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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
PAULfNIA, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Campinas - UR-3 (evento 99) apresentou o Responsavel, Sr. Dixon
Ronan Carvalho, apds notificacdo (evento 102), esclarecimentos
(evento 115) acerca dos apontamentos da V - Fiscalizagdo Ordenada

dedicada a avaliacdo da Merenda Escolar.

Dispensada a instrugcao, o d. Ministério Publico de
Contas (evento 128.1) opinou pela emissdo de parecer desfavoravel,

em razao dos sucessivos déficits financeiros, com apuracdo de resultado
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negativo no montante de -R$ 76.220.679,21 em 2017, em
descompasso com os principios do equilibrio e da responsabilidade na
gestdo fiscal (reincidéncia); do indice de liquidez imediata de 0,53,
revelando falta de capacidade para honrar os compromissos de curto
prazo (reincidéncia); do descumprimento das vedacdes previstas no
paragrafo Unico do artigo 22 da LRF, irregularidade que pode configurar
crime contra as financas publicas (Cdédigo Penal, artigo 359-D); e da
precaria gestdao da saude, com baixo retorno qualitativo dos
investimentos realizados no setor - declinio do i-saude, passando de
“B” (“efetiva”), em 2016, para “C+” (“em fase de adequagao”

segunda pior classificacdo dentre os cinco niveis de avaliagao
existentes) em 2017. Propds, ainda, a emissdo de recomendagdes!, a
abertura de autos proprios/apartados (item B.1.10 - possivel
pagamento a maior dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais) e a expedicao de oficio ao Ministério Publico
Estadual comunicando os fatos apurados no item B.1.9 (gratificacao
paga aos guardas municipais e complementacao de aposentadoria e

pensdes sem contribuicdao de custeio pelos beneficiarios).

Da mesma forma, Secretaria-Diretoria Geral
(evento 135.1) manifestou-se pela desaprovacao dos demonstrativos,
diante das irregularidades verificadas no quadro de pessoal e em seus
cargos em comissao com atribuigdes dissonantes do artigo 37, V, da
Constituicao Federal, que tém sido objeto de agbes do Ministério Publico
e da Justica Estadual, bem como de adverténcias desta Corte desde o

exercicio de 2009.

Notificados mais uma vez (evento 139.1) para que se

manifestassem a respeito dos demais itens do Relatério de Inspecdo, a

1 Relativas aos itens: A.2,B.1.9,B.2,C.2,D.2,E1,F.1,G.2, G.3,H.2e H.3.
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Prefeitura Municipal de Paulinia noticiou ter comunicado os
apontamentos as Secretarias competentes (evento 153.1) e o Ex-

Prefeito apresentou novas justificativas (evento 170):

ITEM A.2 - IEG-M - I - PLANEJAMENTO:

- Falhas em relacao ao planejamento municipal;

- Falta de efetividade da despesa publica no tocante as reformas
realizadas nas escolas municipais;

- Deficiéncia na previsdao de despesas de capital, com a
arrecadacao de apenas 0,09% do valor orcado.

Defesa - O Responsavel assumiu a Prefeitura, que se encontrava em
situagcao financeira cadtica, sem que tenha havido qualquer transicao
entre as gestdes, contexto que, aliado a queda acentuada nas receitas,
dificultou muito o planejamento. No entanto, o Executivo logrou adotar
diversas medidas, notadamente a realizagao de reforma administrativa,
apods a qual a Origem passou a ser dotada de equipe especializada em

orgamento publico.

ITEM B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Indice de liquidez imediata de apenas 0,52.
Defesa - Apesar da falta de liquidez, a situacdo financeira do Municipio

registrou melhora significativa no periodo em analise.

ITEM B.1.8.1 - DESPESA DE PESSOAL:

- Contratacao de pessoal e pagamento de horas extras apesar da
extrapolacao do limite fixado no artigo 22, paragrafo Gnico, da
Lei complementar n° 101/00.

Defesa - As contratacbes e o pagamento de horas extras foram
necessarios para assegurar a continuidade do servico publico nas areas

de educacdo, saude, defesa civil e seguranca. Além disso, a despesa

3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

total com pessoal ndo superou o limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, situando-se apenas 0,44% acima do limite

prudencial.

ITEM B.1.9 - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Cargo em comissao de assistente de gabinete nao preenche os
requisitos exigidos pelo artigo 37, inciso V, da CF/88;

- Gratificacdao de assiduidade que atenta contra o Principio da
Moralidade Publica;

- Complementacao de aposentadoria e pensdes sem contribuicao
de custeio pelos beneficiarios;

- Reajuste dos salarios dos servidores através de Decreto
Executivo, contrariando a regra do artigo 37, X, da CF/88.

Defesa - A criacdo do cargo de assistente de gabinete foi necessaria em
razao do contexto politico do Municipio, em que dois gestores
disputaram o poder executivo por décadas e os secretarios municipais
ndao confiavam nos servidores da gestao anterior para assessora-los.
Contudo, este cargo ja foi extinto, além de ser objeto de investigacao
pelo Ministério Publico do Estado. Ja a gratificacdo paga aos Guardas
Municipais foi instituida pelo Gestor anterior mediante Lei aprovada pela
Camara Municipal, de sorte que o atual Prefeito apenas deu
cumprimento a lei em vigor, a qual tem sido analisada pelo Ministério
Publico do Estado e poderd ser objeto de acao direta de
inconstitucionalidade. No que concerne a complementacao de
aposentadorias e pensdes sem contribuicdo pelos beneficidrios, nao
cabe ao Poder Executivo intervir na escolha do servidor ao optar pelo
regime celetista ou estatutario. Ademais, a Pauliprev é uma Autarquia
Municipal Gestora do Regime Proprio de Aposentadoria, que dispde de
propria administracao e atua de forma independente, ndao cabendo, ao

Poder Executivo qualquer interferéncia.
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ITEM B.1.10 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Pagamento a maior dos subsidios do Senhor Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais.

Defesa — O Decreto Executivo que aumentou os subsidios dos Agentes
Politicos foi editado em 2016, e a atual gestdo, em 2017, tomou as

medidas cabiveis para sanar a irregularidade.

ITEM B.2 - IEGM- I-FISCAL:

- Pontos da gestiao fiscal do municipio precisam ser
aprimorados.

Defesa - A gestdo fiscal foi aprimorada no exercicio em exame,
conforme demonstra o crescimento da arrecadacao a despeito do

cenario de crise financeira que o pais atravessava.

ITEM C.2 - IEG-M -1 - EDUC:

- Diversas escolas inspecionadas em 2015 e 2017 continuam
com problemas estruturais, apesar de muitas terem recebido
reformas;

- Contrato de terceirizacao da merenda apresentou diversas
irregularidades em sua execucgao.

Defesa - Apresenta justificativas e anuncia providéncias para correcao
das falhas apontadas quanto ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

e a merenda escolar.

ITEM D.2 - IEG-M - I-SAUDE:
- Constatadas diversas situacoes que necessitam de melhor
acompanhamento por parte da Administracao Municipal.

Defesa - Formula esclarecimentos acerca das impropriedades indicadas.
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ITEM F.1 - IEG-M - I-CIDADE:
- Verificados pontos referentes a protecao do cidadao que

merecem aprimoramento.

ITEM G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DE
TRANSPARENCIA FISCAL:
- Diversos instrumentos de disponibilizacdo de informacgodes a

populacao nao estao operantes.

ITEM G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP:
- Conforme observacoes no item de precatorios, os dados

informados ao sistema AUDESP nao correspondem a realidade.

ITEM C.3 - IEGM - I-GOV-TI:
- Necessidade de aprimoramento da governanga de tecnologia

de informacao do Municipio.

Defesa — Nos meses finais de 2016 havia um quadro politico instalado
na cidade de Paulinia pds-eleicdes municipais em que a gestdo anterior
se negava a proceder a adequada transicdo governamental que daria
oportunidade ao atual prefeito eleito de receber informacdes e dados
necessarios ao exercicio da fungdo. Os reflexos desta auséncia de
transicdao governamental foram colhidos em todos os segmentos da
Administracdo Publica Municipal, como também ja justificado. Assim
sendo, a medida que cada Secretaria ia tomando conhecimento das
irregularidades, adotava medidas com o fito de sana-las. Nesse sentido,
houve aprimoramento do setor de Tecnologia da Informagao deixou de

fazer parte do governo, passando a ser area do Gabinete do Prefeito.
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ITEM H.2 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC()ES E
RECOMENDAC,'f)ES DO TRIBUNAL:

- Inadimpléncia na entrega de documentacdo ao Sistema
AUDESP, com autuacao do processo de controle de prazos TC-
8230/989/17-0;

- Descumprimento das recomendacoes do Tribunal de Contas em
exercicios pretéritos.

Defesa - A falta de encaminhamento das informagdes devidas ao
AUDESP ocorreu em funcao de um erro do préprio Sistema, diante do
gual o Municipio abriu chamado e entrou em contato por telefone com a
equipe responsavel. Contudo, o processo TC-8230/989/17-0 foi autuado
para tratar do descumprimento de prazo na remessa de documentos do
exercicio de 2017 ao Sistema AUDESP, pela Prefeitura Municipal de
Paulinia. Apds notificacdo, a Origem entregou todos os documentos

relativos as contas de 2017, de sorte que o processo foi arquivado.

ITEM H.3 - OUTROS PONTOS DE INTERESSE:

- Falhas de instrucao em licitagoes.

Defesa — Quanto as licitacOes, a gestdo do entdao Prefeito Dixon, criou,
em 2017, um fluxograma para aprimorar os procedimentos licitatérios

de Paulinia e evitar falhas.

Em seguida, o d. MPC (evento 175.1) reiterou seu
posicionamento contrario a aprovacao dos balancos, acrescentando as
raz0es anteriormente expostas as reincidentes irregularidades no

quadro de pessoal da Municipalidade.

Acompanham o presente processo de contas anuais

0s seguintes protocolados:
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4323.989.17-8
Interessado: Wislaldo Queiroz de Souza

Exame prévio de edital promovido por Wislaldo Queiroz de Souza
Objeto: em face do convite n°® 01/2017, que teve por escopo a contratagao

de empresa para realizagdo de evento.

Procedéncia: Parcial — apenas quanto a aglutinagdo do objeto.
TCn®; 1985.989.18-5
Interessado: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo

Copia do TC 20844/026/17. Oficio n°® 1193/17-4° PJA-GOS, de 18
de setembro de 2017. Procuradoria Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo. Subscrito pelo Procurador de
Objeto: Justica Coordenador Mario Antonio de Campos Tebet. Objeto:
Encaminha copia do procedimento de representagdo relativa a
possiveis irregularidades ocorridas no Pregao Presencial n° 01/2017

realizado pela Prefeitura Municipal de Paulinia.

Fiscalizagdo acompanhou as medidas adotadas pela Prefeitura para

Procedéncia:
corregao das irregularidades
TCn®; 15791.989.17-1
Interessado: IPK PROJETOS LTDA
Supostas irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Paulinia, relacionadas ao julgamento da Tomada de
Objeto: Precos n° 01/2017, destinada a contratagdo de empresa ou

consorcio de empresas para prestacdo de servicos de consultoria

especializada para assessoria na elaboracao de termo de referéncia
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Procedéncia:

TC n°;

Interessado:

Objeto:

Procedéncia;
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para nova concessao da operagao de transporte coletivo, urbano e

rural de passageiros.

Prejudicada - licitag&o revogada.

21085.989.17-6

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO -
FNDE

Oficio  n°®  37293/2017/Cgfse/Digef-FNDE,  subscrito  pela
coordenadora-geral-CGFSE Annelise Ragone de Mattos. Referente
ao encaminhamento do oficio n°175/2017- informagao relacionada

ao uso de recursos do FUNDEB transferidos ao municipio de
Paulinia - SP.

Oficio meramente informativo — a Prefeitura aplicou corretamente

as receitas do Fundo



TC n®;

Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

n°:

Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

TC n°;

Interessado:

Objeto:
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1116.989.18-7
MAXXY CONSTRUTORA LTDA

MAXXY CONSTRUTORA LTDA - EPP, pessoa juridica de Direito
Privado apresenta REPRESENTACAO em face do EXMO.
PREFEITO MUNICIPAL DE PAULINIA, devido ao atraso de
pagamentos da ata de registro de pregos n. 032016 e ao

adimplemento das notas fiscais 043 e 051 emitidas em 29/09/2016.

Expediente recebido apds a conclusdo do Relatério de Inspegéo

12731.989.18-2
NARA MARTINS MORETTI
Oficio 39/2018 de 06/04/2018. "O Conselho Municipal de Educacao

de Paulinia encaminha denuncia sobre atraso na emisséo de
parecer do FUNDEB em raz&o de as Secretarias Municipais
responsaveis pelo fornecimento de documentacdo necessaria ao
parecer ndo terem entregado a mesma no prazo exigido. Em anexo

segue documentos comprobatorios.”

Expediente recebido apds a conclusdo do Relatério de Inspecao

15616.989.18-2
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - MP

Oficio n° 2557/2018 - EXPPGJ, de 06 de julho de 2018. Protocolo n°
52.336/2018 - MPSP Ref.: Oficio n°® 0447/2018 - 2° PJ, de 21 de
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Procedéncia;

TCn®

Interessado:

Objeto:

Procedéncia;

Exercicio
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maio de 2018 encaminhando o oficio n° 0446/2018. IC n°
14.0368.0000617/2018-5 Assunto: solicita a andlise do reajuste
conforme documentos que instruem este oficio. Subscrito pela 2°

Promotora de Justiga de Paulinia, Dra. Verdnica Silva de Oliveira.

Expediente recebido apds a conclusdo do Relatério de Inspegéo

22361.989.18-9

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - MP

Oficio n® 1816/2018 - 43PJA-PRB, de 24 de outubro de 2018. Ref.:
MP 38.0531.0000152/2017. Assunto: solicita informagdes sobre
eventuais irregularidades que tenha encontrado no pregéo
presencial n° 01/2017, da Prefeitura de Paulinia (TC 6908.989.16).
Subscrito pelo Procurador da Justica Coordenador Dr. Jodo Antonio

Bastos Garreta Prats.

Matéria tratada no Expediente TC-1985.989.18

Pareceres anteriores:

Processo Parecer
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Desfavoravel? — Segunda Camara — DOE

2016 TC-004430/989/16
02/02/2019 — em tramite
Desfavoravel® - Tribunal Pleno - DOE
2015 TC-002586/026/15
19/01/2019 - transito em julgado em 02/05/2019
Desfavoravel* — Segunda Cémara — DOE
2014 TC-000494/026/14 . .
26/10/2016 — transito em julgado em 13/12/2016
Desfavoravel’ — Tribunal Pleno - DOE
2013 TC-002021/026/13

19/01/2017 - transito em julgado em 08/05/2017

E o relatério.

GCECR
CMB

2 Razdo que motivou a emissdo de Parecer desfavoravel: precaria gestéo
orcamentaria e financeira.

3 Razdes que motivaram a emissdo de Parecer desfavoravel: resultados
econdmico-financeiros; falta de recolhimento de contribuigdes previdenciarias;
transferéncia de recursos de contas correntes vinculadas para a conta de movimento
geral da Prefeitura; e descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos.

‘ Razbes que motivaram a emissdo de Parecer desfavoravel: inobservancia das
regras de responsabilidade na gestdo fiscal e auséncia de aplicagdo integral dos
recursos do FUNDEB.

: Razbes que motivaram a emissdo de Parecer desfavoravel: precario
planejamento orgamentario e financeiro; despesas sem prévio empenho; ocultagdo de
despesa; resultado financeiro negativo; déficit orcamentario; inobservancia dos
principios contabeis da competéncia e evidenciacdo; alteracbes or¢camentarias
equivalentes a 48% da despesa fixada final; precariedade da estrutura fisica das
escolas municipais; ineficacia das politicas de saude; e falhas nos controles e

registros de pessoal.
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Titulo Situagao Ref.
Aplicacao no Ensino - CF, art. 212 34,72% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e 100% (95% -
§2° 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 100% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, lll, “b” 48,84% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 24,29% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | Ob:(:nri\::u ° 6%
Populagao 102:499
habitantes
Execugdo Orgamentaria Superavit - 3,91%
Encargos Sociais (INSS, RPPS, PASEP e FGTS) Recolhidos
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente:
Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos A
Sélidos, 1QR, Programa Ambiental, Plano
Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, B+

Plano de Mobilidade Urbana,

SIDEC
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INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

(DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,
Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacdo, Professor, Transporte Escolar,

Uniforme, Vagas.

-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida
Ativa, Divida Fundada, Execugéo
Orcamentéria, Finangas, Gestdo Fiscal,

Precatorios, Transparéncia.

-GOV Tl

indice Municipal de Governanga de
Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,

Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

I-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento:

Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Satde: Atengo Basica,
Atendimento a Populacdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Saude.

C+

RESULTADO DO IEGM- Indice de Eficiéncia da Gestao Municipal = C+

B+ B
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Altamente | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de

Efetiva adequagao

Ao final dos trabalhos de inspecdo das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE PAULINIA, referentes ao exercicio de 2017,
verificou-se superavit da execugdo orcamentaria (3,91% - R$
44.376.209,86°%), o qual reduziu em 53,16% o déficit financeiro do
exercicio anterior (R$ 162.734.304,84). Assim, a negatividade
financeira do periodo em apreco (R$ 76.220.679,21) ndo se mostra
significativa o bastante para comprometer gestdes futuras, eis que
representou cerca de 24 (vinte e quatro) dias da arrecadacao municipal
(R$ 1.135.288.048,18).

Além disso, apurou-se elevacao (de 35,90%) no
resultado econdbmico, com reflexa expansdao (de 14,44%) do saldo

patrimonial.

De outra parte, a despeito de pequena reducao (de
7%) da divida flutuante, a Prefeitura ndo possuia liquidez para arcar
com as obrigacdes de curto prazo (R$ 0,52 disponiveis para cada R$

1,00 de divida). Nessas circunstancias, a Origem devera promover

EXECUGAO ORCAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS 1.135.288.048,18
(-) DESPESAS EMPENHADAS 1.060.911.838,32
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 30.000.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

6 |RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 44.376.209,86 3,91%
Resultados Exercicio anterior Exercicio em exame %
Financeiro (162.734.304,84) (76.220.679,21)] 53,16%
Econdmico 125.159.687,56 170.087.079,05 35,90%

7 |Patrimonial 869.783.702,05 995.400.944,83 14,44%
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contingenciamento de empenhos de modo a preservar a disponibilidade

financeira para satisfacao dos compromissos de curto prazo.

Por sua vez, a divida fundada registrou diminuicao
(de 13,92%).

Nesse contexto, expeca-se adverténcia a
Municipalidade para que promova adequado planejamento, com vistas a
obtencdo de superavit orcamentario suficiente a eliminacdo do déficit
financeiro, bem como reduza o volume de alteragdes do orcamento,
observando os Comunicados SDG n° 29/2010 (DOE de 19/08/10) e
18/2015 (DOE de 29/04/15).

Ademais, a Prefeitura devera buscar 0]
aprimoramento da gestao fiscal, com base nos quesitos que
compuseram o IEGM (nota "B - Efetiva” no i-FISCAL).

Quanto ao pagamento dos subsidios dos agentes
politicos, a Fiscalizacdo consignou que as alteragcbes promovidas em
seus valores, em 2016, foram contestadas nas respectivas contas, cujo
processo (TC-004430/989/16) ainda se encontra em andamento. Assim
sendo, 0s possiveis pagamentos a maior decorrentes dessas
modificacdes deverao ser analisados em autos apartados, conforme

proposto pelo d. Ministério Publico de Contas.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (6%)

imposto pelo inciso II do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

8 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
0s subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera

ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
16
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A Prefeitura procedeu ao recolhimento dos encargos
sociais incidentes no periodo e a quitacao das prestacdes referentes aos
acordos de parcelamento vigentes® e obteve o Certificado de
Regularidade Previdenciaria, para o periodo em exame, a partir de
17/10/2017%.

Inserida no regime ordinario para a liquidacao da
divida judicial, a Municipalidade realizou depédsitos em valor (R$
4.876.108,82'!) equivalente aos mapas de precatérios recebidos do
Tribunal de Justica e procedeu a quitacdo dos requisitorios de baixa

monta (R$ 1.002.377,18). No entanto, o Balango Patrimonial nao

transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

9

Saldo exercicio anterior | Saldo desse exercicio

Dividas previdenciarias R$ 212.530.929,73 R$ 178.100.664,30

Demais contribuigdes R$ 10.609.563,25 R$ 8.171.563,25

Parcelamentos vigentes: PASEP; Instituto de Previdéncia — Pauliprev (Termo n°
530/2015); e Regime Geral (Termos n° 1339583, n° 620243740 e n° 1019229).

10 A Prefeitura dispunha, também, no exercicio, de Certificado de
Excluséo de Irregularidades.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamentoem 2017 4.876.108,82

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Pagamentos efetuados no exercicio de 4.876.108,82

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 || 1.002.377,18
Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 || 1.002.377,18

11 |Houve pagamento integral no exercicio em exame | |
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registrou corretamente esses débitos, situacdo que devera ser corrigida,
observando-se os principios da transparéncia (artigo 1°, §19, da LRF) e
evidenciacao contabil (artigo 83, da Lei n°® 4.320/64).

A aplicacao no ensino atingiu o equivalente a 34,72%
da receita resultante de impostos (artigo 212 da CF!?), com destinagdo
de 100% dos recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, de

acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT*3.

Houve, também, a utilizacdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, como previsto no
artigo 21, § 29, da Lei Federal n°® 11.494/07%,

12 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

13 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.

14 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ilhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art.
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
18
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No entanto, o0s ©percentuais apurados pela
Fiscalizacao excederam 100% (magistério e FUNDEB total: 102,54%), o
que indica o empenhamento de recursos proprios como se fossem
pertencentes ao Fundo. Sendo assim, cabe adverténcia a Origem, para
que inscreva corretamente os valores referentes ao FUNDEB,
observando os principios da transparéncia (artigo 1°, §1°, da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigo 83, da Lei Federal n° 4.320/64) e o
Comunicado SDG n° 34/2009'°.

Por outro lado, as notas do IDEB para os anos iniciais
e finais do ensino fundamental tém alcancado as metas projetadas. Eo

que se depreende dos quadros abaixo!®:

15 COMUNICADO SDG N° 34/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui
falha grave a auséncia de fidelidade das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas
em relacdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios da
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agao de controle dos recursos publicos.

As informacbes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos
registrados na Origem; alteragOes posteriores devem seguir normas, procedimentos e
principios aceitos pela ciéncia contabil.

Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos langamentos e registros dos
fatos contabeis é sempre dos jurisdicionados.

Eventual alegacdo de transferéncia de responsabilidade para empresas de
fornecimento de sistemas ou terceiros ndo merece prosperar, vez que a
responsabilidade pela contratagéo e a exigéncia de um bom e adequado servigo é
exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as providéncias necessarias por
ocasiao da avenga e também na liquidagao dos servigos executados.

SDG, 27 de outubro de 2009.

SERGIO CIQUERA ROSSI

Secretario-diretor geral

16 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Anos iniciais (4° série/ 5° ano)
e L S

Municipio ¢ | 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021

Paulinia 49 58 56 59 6.4 66 5.1 54 57 59 6.1 64 66

Anos finais (8% série/ 9° ano)
e L S

Municipio s | 2005s 2007s | 2009s  2011s | 2013s 2015s 2017s 2007+ 2009s 2011s 2013s 2015s 2017+ 2019s 2021s

Paulinia 36 48 4.4 4.1 45 49 37 39 42 46 48 5.1 5.3

Da mesma forma, embora ndo seja de competéncia e
atuacao prioritaria do governo local, o ensino médio é oferecido pela
Municipalidade e obteve nota (6,4) préxima da meta projetada para
2019 (6,6), nao havendo objetivo fixado para 2017.

Ensino médio

Ideb Observado Metas Projetadas

Municiplo s 2005 s | 2007« | 2004¢ 2011¢ H43s 2015¢ 2017+ 200Ts 2008 20114 20136 2015e (20178 28 20410
Mogi Guagu 58 60 B2

Ao segmento da saulde municipal direcionaram-se
24,29% da receita de impostos, percentual superior ao minimo exigido
pelo artigo 77 do ADCTY.

As qualificacdes obtidas nos indices Municipais i-AMB
(“A - Altamente efetiva), i-CIDADE (“"B+ - Muito efetiva”) e i-GOV-TI
("B - Efetiva”) indicam adequado comprometimento do Gestor com as

areas de Meio Ambiente, Defesa Civil e Governanca de Tecnologia da

7 AT ()

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam

os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
20
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Informacao, cabendo, contudo, recomendacdo a Origem para que

corrija as pontuais imperfeigdes identificadas nos quesitos do IEGM.

Apesar dos aspectos positivos supramencionados, os
resultados insatisfatorios verificados in loco nas areas de
educacao e saude, as irregularidades constatadas no quadro de
pessoal e o descumprimento das vedacoes previstas no artigo
22, paragrafo Gnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal obstam a

emissao de parecer favoravel.

A adequada aplicagao dos recursos destinados ao
ensino traduz-se no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, "B -
Efetiva”. No entanto, ainda cabem aprimoramentos, notadamente no
gue concerne a auséncia de acdes governamentais para enfrentamento
ao bullying; biblioteca/ sala de leitura e laboratério/ sala de informatica
em todas as escolas; Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para
todos os estabelecimentos de ensino; programa de inibicdo ao
absenteismo de professores em sala de aula; e entrega do material
didatico (livros, apostilas, etc.), do kit escolar e do uniforme aos alunos

da rede municipal.

Além disso, verificaram-se percentuais insuficientes
de alunos da pré-escola e dos anos iniciais que concluiram o ano letivo
em periodo integral (menos de 25%); turmas dos anos iniciais do
ensino fundamental com mais de 24 alunos e com area inferior a
1,875m? por estudante, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacao; atuacao ineficiente do Conselho Municipal de
Educacao (menos de 3 reunides no exercicio); despesas nas subfuncoes
relativas ao ensino médio, superior e/ou profissional na Municipalidade,

enquanto ainda ha criancas de 0 a 3 anos fora da creche; e
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porcentagens insuficientes de professores efetivos de creche, pré-escola
e anos iniciais do ensino fundamental com pds-graduacao (inferior a
50% - meta 16 do PNE).

Em visita a oito escolas municipais®, a equipe de
inspecao constatou problemas de infraestrutura e precariedade das
instalagdes: presenca de placas soltas de isopor no forro; telhado com
goteiras; piso da cozinha com emendas e sem azulejos; entrada da
escola sem cobertura; corredor Ilateral com entulhos; exaustor
enferrujado na cozinha; local de armazenamento utilizado como
vestiario das merendeiras; cozinha sem porta; depdsito de mantimentos
sem isolamento; piso do patio externo com rachaduras; AVCB e
manutencao dos filtros vencidos; vazamento na rede de esgoto da
escola; portas de vidro inadequadas ao ambiente de creche e com
fissuras; tetos e estruturas com infiltracdes, inclusive em salas de aula;
piso irregular; interruptor de energia sem protecao; rachaduras; quadra
poliesportiva sem pintura demarcatéria e sem cobertura; cerca externa
da unidade escolar comprometida; goteiras e queda de reboco; caixa

d’agua necessitando de reparo; e fiacao elétrica exposta.

Interessante notar, também, o contraste apontado
pela Unidade Regional de Campinas entre a suntuosidade de alguns
prédios publicos (Pago Municipal, Teatro Municipal e Rodoviaria-

Shopping) e a situacao de abandono das escolas municipais.

18 Creche “Felipe Macedo de Barros”; Creche “Rosa Vassalo Secomandi”; Creche
‘Palma Francabandeira Argentin”; EMEF “Prefeito José Lozano Araujo”; EMEF
“‘Professora Maria Aparecida Caputti Beraldo”; EMEI “José Paulino Nogueira”;
EMEFM “Maestro Marcelino Pietrobom”; e EMESFM “Vitor Szczepanski e Souza
Silva”.
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Assim, recomendo a Origem que adote adequado
planejamento, voltado a melhoria da infraestrutura das escolas,

corrigindo-se as falhas identificadas e revertendo-se esse grave quadro.

Ademais, a Fiscalizacao listou diversos problemas na
execucao do Contrato n° 166/2017, referente a terceirizacdo da
merenda escolar, os quais haviam sido noticiados a empresa
contratada. Verificou-se, também, desidia da Administracdo Municipal
na averiguagcao da manutencdao das condicdes de habilitacao pela
contratada, desacerto que devera ser imediatamente corrigido, sob
pena de acarretar onus futuros ao erario, em caso de falta de

pagamento de encargos trabalhistas e previdenciarios.

Da mesma forma, em inspecao ordenada dedicada a
avaliacdo da merenda constaram-se as seguintes impropriedades:
inexisténcia de fiscalizagdo das condicdes da merenda pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar e auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB).

Nesse contexto, expeca-se recomendacao a
Prefeitura para que promova o0s necessarios ajustes na merenda

escolar, assegurando-se da qualidade das refeigdes servidas aos alunos.

Por sua vez, a observancia do piso constitucional nao
se reflete no conceito obtido pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “C+ -
Em fase de adequacdo”. Dessa forma, expeca-se adverténcia a Origem
para que promova melhorias na &rea, sobretudo no tocante a
necessidade de se realizar sistematicamente a andlise e o
acompanhamento da situacdo da saulde, como subsidio para o

planejamento e tomada de decisdes; adotar Sistema informatizado para
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o controle de intervencdes preventivas na area da Saude; assegurar

gue o numero de equipes de saude da familia seja suficiente para cobrir
100% da populacdo do Municipio; instituir gestdao de estoques eficaz de
materiais/insumos e medicamentos para operacionalizacao da sua
atencdo basica; implementar controle de estoque eficiente de
materiais/insumos e medicamentos nos almoxarifados e nas farmacias;
e evitar que o atendimento nas unidades de saude volte a ser

interrompido ou descontinuado por falta de insumos.

Cabera, ainda, a Origem empregar esforcos para
prevenir a ocorréncia de internagbes por doencas sensiveis a atencgdo
basica; adotar medidas para elevacao da proporcdo de partos normais
na rede SUS e evitar a incidéncia de novos casos de sifilis congénita em
menores de um ano de idade e de tuberculose; obter o Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros e o Alvara de Funcionamento da Vigilancia
Sanitaria para as unidades de saude; realizar reparos em
estabelecimentos de saude; implementar o Sistema Horus de
assisténcia farmacéutica; obter aprovacao das contas pelo Conselho
Municipal de Saude; reduzir a espera para consultas odontoldgicas;
ampliar a cobertura das vacinas pentavalente 32 dose, pneumocdcica,
poliomielite 32 dose e triplice viral 12 dose; aumentar o percentual de
imoveis visitados para controle vetorial da dengue; identificar e manter
registro atualizado dos pacientes de obesidade, asma e doenca
pulmonar obstrutiva crbnica; instituir acdes conjuntas com outras
secretarias municipais para prevencao e combate as drogas; produzir
estatisticas do numero de dependentes quimicos (drogas ilicitas);
instituir registro do tempo médio de espera entre a marcagao de
consulta e seu efetivo atendimento na UBS; disponibilizar servico de
agendamento de consulta médica de forma ndo presencial; divulgar,

nas UBS, em local acessivel ao publico, a escala atualizada de servico
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dos profissionais de saude; reunir informacdo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/ hospitalar
de média e alta complexidade; informatizar o controle do fluxo dos
relatorios de referéncia e contra referéncia por especialidade; e
implantar o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria

estruturado.

As ocorréncias identificadas pelo IEGM foram
confirmadas in loco, por ocasido das visitas as Unidades Basicas de
Saude Centro, Jardim Monte Alegre e Sao José, nas quais constataram-
se condigdes inadequadas de armazenamento no almoxarifado, extintor
vencido, infiltracdes, rachaduras, falta de produtos de higiene e

equipamento quebrado.

De acordo com a defesa, a Administragao Municipal
ja adotou providéncias para correcdo dos problemas apontados,
notadamente a reforma das UBS Monte Alegre e Planalto, o que devera

ser objeto de nova verificagao pela equipe de inspegao.

A nota “C - Baixo nivel de adequacao” atribuida ao i-
PLANE] instiga adverténcia a Prefeitura para que promova
imprescindiveis ajustes no setor de Planejamento, voltados a correcdo
das deficiéncias que despontam do questionario aplicado a

Administracdo Municipal, transcritas no relatério de inspecao.
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Ademais, o Executivo devera atentar para a queda
da nota geral do IEGM (“C+ - Em fase de adequacdo”!®), com relacdo
aos periodos anteriores ("B - Efetiva”), buscando reverter essa
tendéncia e alcancar um patamar de maior efetividade, para o

aprimoramento da gestao municipal em suas diversas vertentes.

As despesas com pessoal e reflexos (R$
625.999.924,82%°%) corresponderam a 48,84% da Receita Corrente
Liguida (R$ 1.281.791.856,36), abaixo do teto de 54% previsto na

alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/002.

Contudo, apesar de atingido o limite prudencial no 1°

guadrimestre do exercicio (51,74%), a Municipalidade ndo respeitou as

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M B B C+
i-Planejamento C+ B+
i-Fiscal B+ B
i-Educ C B B
i-Saude C+ B C+
i-Amb A B+ A
i-Cidade B+ B+ B+
i-Gov-TI B B B
19 indices de 2017 apds verificacio/validacdo da Fiscalizacdo .
P o o o
% Permitido Legal [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado 614.940.348,17 609.794.666,54 611.713.485,73 625.999.924,82

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 614.940.348,17 609.794.666,54 611.713.485,73 625.999.924,82

Receita Corrente Liquida 1.193.700.003,35 1.178.685.900,26 1.231.567.818,18 1.281.791.856,36

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

RCL Ajustada 1.193.700.003,35 1.178.685.900,26 1.231.567.818,18 1.281.791.856,36
% Gasto Informado [ 51,52% [ 51,74% [ 49,67% [ 48,34%
20 % Gasto Ajustado [ 51,52% [ 51,74% | 49,67% | 48,84%
21 Artigo 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo poderéa

exceder o0s seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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vedacdes do artigo 22, paragrafo Unico??, da LRF, eis que, no periodo

respectivo, houve admissao de servidores e pagamento de horas extras.
Dessa forma, expeca-se severa adverténcia a Origem para que, caso
os dispéndios da espécie ultrapassem o teto prudencial, observe as
limitacdes do aludido dispositivo da Lei Fiscal, abstendo-se de contratar

servidores e pagar horas extras.

No tocante ao quadro de pessoal, a Lei Municipal n°
3.539/17, que reorganizou a estrutura administrativa da Prefeitura,
criou o cargo comissionado de assistente de gabinete, cujas atribuicdes

e requisitos de escolaridade mostram-se conflitantes com as normas

22 Artigo 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
artigos 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no
artigo 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinag&o legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do artigo
37 da Constituicéo;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do

§ 60 do artigo 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.
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constitucionais aplicaveis aos postos de livre provimento (artigo 37,

incisos 1123 e V24, da CF).

Nesse sentido, conforme reconheceu a defesa e
ressaltou SDG, a legislacago em questao foi questionada pelo d.
Ministério Publico Estadual mediante Acao Direta de
Inconstitucionalidade,  julgada procedente para declarar a
incompatibilidade das atribuicdes de 303 cargos®® do total de 342
existentes na aludida lei, o que resultou na exoneracao de 250
servidores comissionados no exercicio seguinte. Dessa forma,
encaminhe-se severa adverténcia a Municipalidade para que
abstenha-se de criar cargo comissionado cujas atribuicdes divirjam dos
requisitos do artigo 37, inciso V, da Constituicdao Federal, bem como
atenda as recomendacgdes deste Tribunal, que ja vinha alertando a

Prefeitura sobre a matéria, desde o exercicio de 2009.

23 Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;

24 V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

28 61 cargos em comissao de Diretor de Departamento, 98 de Chefe de
Divisdo, 54 cargos de Chefe de Equipamento |, II, lll, IV e V, 41 de Assessor Técnico
de Gabinete | e Il, 21 cargos de Assistente de Gabinete, 14 de Chefe de Nucleo, 04
cargos de Coordenador de CRAS, 02 de Superintendente, 01 de Ouvidor Geral, 01 de
Controlador-Geral, 01 de Diretor de Departamento Técnico, 01 de Diretor de
Departamento Clinico, 01 de Chefe de Enfermagem, 01 Coordenador de CREAS, 01
Ouvidor do SUS e 01 Auditor do SUS.
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No que concerne ao pagamento de gratificagao por
assiduidade no valor de R$ 1.000,00 mensais a cada guarda municipal
pelo desempenho puro e simples de seus ja obrigatorios deveres
funcionais, conforme Lei Complementar n® 59/2016, a defesa nada
mencionou. Por conseguinte, determino que a Administracao reavalie
tal concessao, estabelecendo critérios e metas a serem atingidos para

além do simples comparecimento.

Nestas circunstancias, Voto pela emissao de parecer
desfavoravel & aprovacdo das contas do PREFEITO DE PAULINIA,
relativas ao exercicio de 2017, nos termos do artigo 29, inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno.

Sem embargo da Adverténcia retro consignada,

Recomendacdes serao transmitidas pela Fiscalizacao para que a

Administracdao Municipal estude e corrija as falhas relativas ao setor de
planejamento das politicas publicas; atente para que o reajuste dos
salarios dos servidores seja efetuado por meio de lei especifica,
conforme o disposto no artigo 37, X, da CF/88; corrija as
impropriedades apuradas pelo IEGM, garantindo maior efetividade na
gestdo municipal; promova adequado planejamento, com vistas a
obtencdo de superavit orcamentario suficiente para a eliminacao do
déficit financeiro, e reduza o volume de alteracdes do orcamento;
realize manutencao corretiva nos prédios da Rede Publica Municipal de
Ensino e Saude, bem como busque nao apenas a aplicacdao dos minimos
constitucionais e legais, mas o efetivo resultado qualitativo deste
investimento; alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil
(artigo 19 da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/1964), observando o
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Comunicado SDG n° 34/2009; encaminhe a este Tribunal os
documentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro dos respectivos
prazos fixados nas Instrugcbes TCE n° 02/2008 (e, a partir de
04.08.2016, nas Instrucdes n° 02/2016); e cumpra, com rigor, as
normas da Lei n° 8.666/93, evitando reincidir nas falhas apontadas com

relacdo as licitagOes e contratos.

Por fim, acolhendo propostas de MPC, determino a
abertura de autos apartados para apuracao dos possiveis pagamentos
a maior aos agentes politicos (item B.1.10) e expedicdo de oficio ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo informando as ocorréncias
apontadas no item B.1.9 Demais aspectos sobre recursos humanos
(complementacao de aposentadoria e pensdes sem contribuicao de
custeio pelos beneficidrios) encaminhando-se, igualmente, cépia do

relatério da inspecdo e dos documentos referentes ao item respectivo.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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