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RESUMO

Orgaos de indole constitucional, os Tribunais de Contas desempenham papel de desta-
que para que os gastos publicos se reflitam em melhores servigos ofertados a populacao. Nessa
perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a partir de 2014, criou o Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal IEG-M), indicador destinado a medir a efetividade das politicas
e dos gastos ptblicos dos municipios paulistas. O objetivo desta pesquisa é comparar, de forma
geral, o [IEG-M/TCESP dos municipios paulistas entre os anos de 2014 a 2017. Objetivos espe-
cificos: obter, demonstrar, comparar e avaliar a evolugdo da nota geral do IEG-M/TCESP entre
os anos de 2014 a 2017. Para isso, serd realizada uma pesquisa descritiva com procedimento de
revisao de literatura no periodo de fevereiro a agosto de 2019. Os principais resultados mostra-
rao que o [IEG-M é um importante instrumento de avaliacido da gestdo publica, para ampliagao

e aperfeicoamento do controle externo, controle social e autoavaliagao dos gestores ptiblicos.

PALAVRAS-CHAVE: controle externo, avaliagio de politicas e atividades ptiblicas, afe-

ricdo de resultados, planejamento estratégico municipal.
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1. INTRODUCAO

A partir da promulgagio da Constitui-
¢do Federal de 1988, os Municipios receberam
destaque no cendrio politico-institucional, em
virtude da redefinicdo do papel do Estado bra-
sileiro, que promoveu o desenvolvimento de
um novo arranjo federativo marcado pela des-
centralizacdo do poder. Assim, os Municipios
assumiram a execucéo de politicas ptblicas
que antes ficavam sob responsabilidade da
Uniao ou dos Estados, cabendo-lhes garantir
as condi¢bes minimas de bem-estar social a
populacido e fomentar o desenvolvimento a

partir das agdes locais.

Os governos brasileiros tém enfrentado
mudangas profundas na conducio de suas
politicas publicas, tanto pela atual situagao
econdmica quanto pelas crescentes reivindi-
cacoes da populacio. O atual cendrio indica
a necessidade de uma gestéo ptblica voltada
para resultados, com forte enfoque na quali-
dade da prestacao dos servicos ptblicos. Os
servigos publicos precisam ser continuamente
modernizados, eficientes e efetivos, para acom-

panhar a evolugao das necessidades sociais.

Neste contexto, destaca-se o papel dos
Tribunais de Contas, em especial o do Estado
de Sio Paulo, como orientador desse processo.
Verifica-se no TCESP, no exercicio do controle
externo dos municipios paulistas, crescente
direcionamento para a andlise de desempenho,
buscando a melhoria de processos, gestdo e
governanga, com vistas a induzir o alcance de
resultados reais da acdo governamental em
beneficio da sociedade, sem prejuizos das ava-

liacoes de conformidade e legalidade. Assim,
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a partir de 2014, o TCESP criou o Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal IEG-M).

O IEG-M € um indicador destinado a
medir a efetividade das politicas e dos gastos
publicos dos municipios paulistas, inicialmente
em sete especialidades: Educacéo, Satde,
Planejamento, Gestao Fiscal, Meio Ambiente,
Protegao dos Cidadaos e Governanga da Tec-

nologia da Informacéo.

A proposta deste trabalho é produzir
uma resposta para a seguinte pergunta: As
relevantes informacdes produzidas pelo IEG-
M, com suas diversas finalidades, realmente
contribuem para a melhoria da gestdo ptblica

dos municipios paulistas?

Esta pesquisa tem como objetivo com-
parar, de forma geral, o IEG-M/TCESP dos
municipios paulistas entre os anos de 2014 a
2017. Objetivos especificos: obter, demonstrar,
comparar e avaliar a evolucdo da nota geral do
IEG-M/TCESP entre os anos de 2014 a 2017.

A atividade de fiscalizagao dos gover-
nos, na atualidade, exige dos 6rgaos de con-
trole a tarefa de avaliar a efetividade dos gastos
e ndo apenas sua conformidade legal. Tal fato
vai ao encontro da missao do TCESP, que é
“Fiscalizar e orientar para o bom e transpa-
rente uso dos recursos ptiblicos em beneficio

da sociedade”.

O cidadéo hoje reivindica — com legitimidade
— 0 acesso a elementos de informagio que lhe
permitam avaliar os resultados das agbes dos
gestores publicos e sua adequagio aos compro-
missos assumidos com a sociedade. E a parti-
cipacdo democratica que decorre do exercicio
do voto e implica a prerrogativa de se exigir
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a correspondente prestacdo de contas. (SAO
PAULO, 2019, apresentagao).

O IEG-M/TCESP articula uma grande
variedade dos aspectos geridos pelo gestor
municipal — Educagio, Satide, Meio Ambiente,
Protecao das Cidades etc. — que muito influen-

ciam a qualidade de servigos e o cotidiano de
seus municipes. (SAO PAULO, 2019).

2. REFERENCIAL
TEORICO

2.1 Do Controle Externo

Embora a titularidade do Controle
Externo seja do Poder Legislativo (artigo
70 CF 88), considerando a tecnicidade da
fungéo fiscalizatéria, o constituinte julgou
por bem situar as Cortes de Contas como

6rgaos auxiliares do Parlamento (artigo 71

CF 88). Segundo Dall’Olio (2018), tal fato
nao significa submissao aquele Poder, posto
que os Tribunais de Contas sio dotados de
independéncia funcional e de autonomias
administrativa e financeira, para a garantia

de um trabalho técnico e isento.

Para a consecugao de suas responsa-
bilidades, as Casas de Contas possuem prer-
rogativas para aplicacgées de sangdes e multas
no caso de ilegalidade de despesa ou irregula-
ridade de contas, sem prejuizo de sua atuacido
pedagdgica junto ao gestor piblico e de seu
poder regulamentar/normativo (respeitando-se

as diretrizes constitucionais e infralegais).

Fonte: https://brfreepik.com/
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2.2 Do Controle Formal e do
Controle por Resultados

Em termos gerais, o controle formal foca
os instrumentos da acio, isto é, os procedimen-
tos, enquanto o controle por resultados foca a

substancia da agao, isto €, os frutos alcangados.

Segundo Costa (2018), o controle por
resultados é visto como uma evolugao do con-
trole formal, da passagem do controle de instru-
mentos (meios) para o controle das substancias
(fins). E também muito identificado com a an4-
lise da eficiéncia administrativa. Todavia, ndo
se limita a isto, pois € apenas um dos enfoques
possiveis: o controle por resultados pode, além

da eficiéncia, enfatizar a efetividade e a efic4cia.

A regularidade formal ndo se mostrou
suficiente para o controle da despesa ptiblica,
uma vez que a simples adequacdo a procedi-
mentos legais nem sempre corresponde ao

melhor desempenho de indicadores sociais.

2.3 Indicadores

De acordo com Jannuzzi (2012), os indi-
cadores sociais traduzem em cifras tangiveis
€ operacionais vdrias dimensoes relevantes,
especificas e dindmicas da realidade social,
com o propdésito da formulagao e reformulagdo

de politicas ptblicas.

Ainda segundo Jannuzzi (2012), os
indicadores também podem ter as seguintes
funcdes: subsidiar as atividades de planeja-

mento ptblico e formulacéo de politicas sociais

Cadernos da Escola Paulista de Contas Publicas | C& 68

nas diferentes esferas de governo; permitir o
monitoramento por parte do poder ptiblico
e da sociedade civil das condigbes de vida e
bem-estar da populacio; permitir definigbes
mais adequadas das prioridades sociais € da

alocacdo de recursos do orcamento publico.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo criou um tipo inovador de
parametro fiscalizatério, em que a efetividade
das politicas publicas pudesse ser objetiva-

mente avaliada.

2.4 Indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEG-M/
TCESP)

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M/TCESP) mede a qualidade dos gastos
municipais e avalia as politicas e atividades
ptiblicas do gestor municipal. Apresenta, ao
longo do tempo, se a visio e objetivos estratégi-
cos dos municipios estdo sendo alcancados de
forma efetiva. Ele pode ser utilizado como mais
um instrumento técnico nas andlises das contas
publicas, sem perder o foco do planejamento em
relacdo as necessidades da sociedade. O IEG-M/
TCESP permite observar quais sdo os meios
utilizados pelos municipios jurisdicionados no
exercicio de suas atividades que devem ser dis-
ponibilizadas em tempo 1itil, nas quantidades e
qualidades adequadas e ao melhor prego (eco-
nomia), de modo a entender a melhor relagdo
entre os meios utilizados e os resultados obti-
dos (eficiéncia), visando ao alcance dos objeti-
vos especificos fixados no planejamento ptiblico
(eficacia). (SAO PAULO, 2019, p.5)

O IEG-M/TCESP proporciona visoes
da gestao ptiblica para 7 dimensoées da execu-
¢ao do orgamento publico: (1) Planejamento,
(2) Gestao Fiscal, (3) Educacéo, (4) Satide, (5)
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Meio Ambiente, (6) Cidades Protegidas e (7)

Governanca em Tecnologia da Informacéo.

Essas dimensées foram selecionadas a
partir de sua posicido estratégica no contexto
das financas publicas, sem, contudo, adverte
o TCESP, estimular a exclusiva atencéo do
gestor ptiblico para apenas uma ou algumas
dimensobes analisadas, ainda que demonstrem
as dreas que demandam maior qualidade nos

gastos publicos.

As 7 especialidades de execugdo da
gestao publica sao aglutinadas em um indice
sintético, diferenciando o IEG-M dos indica-
dores simples como o Produto Interno Bruto
(PIB), que € construido a partir de uma dnica
estatistica social especifica. Segundo Passos
e Amorim (2018), como indicador sintético o
IEG-M expressa, em uma sé medida, diversos
aspectos da vida social, permitindo uma ava-
liacdo geral da efetividade da gestdo municipal

sob muiltiplas varidveis.

O indice é composto pela combinagao
dos seguintes itens:

- Dados governamentais e outras fontes ofi-

ciais de informacéo;

- Dados oriundos de sistemas automatizados
de apoio a fiscalizacdo (TAAC — Técnicas

de Auditoria Assistidas por Computador);
- Informacgodes levantadas a partir de ques-
tiondrios preenchidos pelas Prefeituras

Municipais.

O IEG-M/TCESP abrange todos os muni-

cipios do Estado de Sao Paulo, com excegao do
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municipio de Sao Paulo (Capital), que € fiscali-

zado pelo Tribunal de Contas do Municipio.

2.5. As Dimensoes do IEG-M/
TCESP

A seguir, serdo apresentados os 7 indi-
ces componentes do IEG-M/TCESP, cada um
baseado na respectiva dimensdo da gestao
ptblica apresentada anteriormente: i-PLAN/
TCESP: Indice Municipal do Planejamento;
i-FISCAL/TCESP: Indice Municipal da Gestio
Fiscal; i-EDUC/TCESP: Indice Municipal da
Educacéo; i-SAUDE/TCESP: [ndice Munici-
pal da Satde; i-AMB/TCESP: Indice Municipal
do Meio Ambiente; i-CIDADE/TCESP: Indice
Municipal de Cidades Protegidas e i-GOV TI/
TCESP: Indice Municipal de Governanca de

Tecnologia da Informacéo.

2.5.1 i-PLAN/TCESP

De acordo com o Manual 2019 do IEG-M/
TCESP, o indice do planejamento permite orde-
nar os municipios quanto ao que foi planejado e
realizado em matéria de programas e acoes, pos-
sibilitando ao usudrio da informacéio entender,
de maneira ampla, como se deu esse processo,

apontando para os possiveis resultados.

Para isso, sdo analisados os percen-
tuais gerados em relacdo a execucio, com-
parando essa com o que foi estabelecido no
planejamento da entidade. Por meio desse

comparativo, € possivel visualizar os reflexos
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na qualidade de vida dos municipes (sejam

diretos ou indiretos).

O indice é formado por indicadores, que
sao situacodes avaliadas de um determinado
fato. Um exemplo € o indice de inflagdo, no qual
avariacido de cada um dos produtos que cons-
tam da cesta gera um indicador. Ao agrega-los
(por soma, diferenca ou outro método) apura-se
o resultado do indice desejado, devendo, no
presente caso, serem considerados os seguin-
tes indicadores, detalhados com a sua apura-
¢ao: (a) coeréncia entre os resultados dos indi-
cadores dos programas e das metas das agoes;
(b) confronto entre o resultado fisico alcangado
pelas metas das agbes e os recursos financei-
ros utilizados; (c) percentual de alteracao do
planejamento inicial; e (d) percentual da taxa
de investimento estabelecida no planejamento
inicial e a executada. (SAO PAULO, 2019).

2.5.2 i-FISCAL/TCESP

De acordo com o Manual 2019 do
IEG-M/TCESP, o indice da gestao fiscal per-
mite ordenar os municipios quanto a poli-
tica fiscal estabelecida e executada (direta
ou indiretamente), habilitando o usudrio da
informacao a entender, de maneira ampla, o
comportamento das decisdes tomadas pelos
responsaveis na administragao municipal no

que diz respeito a parte fiscal.

Para isso, sdo analisadas a execucao
financeira e orcamentdria, a manutencido dos
limites legais estabelecidos, as decisbes em
relagao a aplicagao de recursos vinculados e

a transparéncia da administragdo municipal.
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Além dos aspectos relacionados a obe-
diéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, € possivel acompa-
nhar se questbes como endividamento, plane-
jamento e metas sido conduzidos segundo uma
gestdo adequada, a fim de ndo comprometer
as receitas futuras e a prestacio de servigos

publicos a populacéao local.

O i-Fiscal/TCESP €, também, um
indice que reflete o valor agregado de outros
valores, o qual procura expressar em um
ndmero o resultado de vdrias andlises realiza-
das. Para se apurar o indice da Gestao Fiscal,
devem ser considerados os seguintes indica-
dores, detalhados com a sua apuracéo: (a)
Andlise da Receita (execugdo orgamentdria);
(b) Andlise da Despesa (execugdo orcamenta-
ria); (c) Andlise da execucdo orcamentaria; (d)
Anadlise dos Restos a Pagar — até o bimestre
(divida flutuante); (e) Despesas com Pessoal
— Poder Executivo; (f) Despesas com Pessoal
— Poder Legislativo; (g) Apuracédo do resul-
tado financeiro (superavit/déficit); (h) Apura-
¢ao da divida fundada (aumento/redugio); (i)
Apuragdo dos pagamentos dos precatorios;
(j) Repasse de duodécimos as Camaras; (k)
Transparéncia: atas de elaboragao, avaliacdo
e aprovagao, pareceres e publicacoes realiza-
das. (SAO PAULO 2019).
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2.5.3 i-EDUC/TCESP

De acordo com o Manual 2019 do
IEG-M/TCESP, o indice da educagédo visa
apresentar a lista com o posicionamento de
municipios jurisdicionados com indicadores
que estabelecam uma métrica das acoes sobre
a gestido da Educacio Piiblica Municipal na
sua esfera de responsabilidade, que impactam
a qualidade dos servicos e a vida das pessoas.

E fornecida a cada érgio jurisdicio-
nado uma série de quesitos especificos de
gestdo municipal relativa a educagao infantil,
creches e pré-escolas e Ensino Fundamental
I que devem ser respondidos eletronicamente
por meio do Portal de Auditoria Eletrénica.
(SAO PAULO, 2019).

2.5.4 i-SAUDE/TCESP

De acordo com o Manual 2019 do
IEG-M/TCESP, o indice da satide tem por obje-
tivo apresentar a lista com posicionamento de
municipios a partir de indicadores que esta-
belecam uma métrica das agoes sobre a ges-
tdo da Satde Publica Municipal, na esfera de
responsabilidade municipal, que impactam a

qualidade dos servigos e a vida das pessoas.

Da mesma forma, tem por metodologia
fornecer a cada érgao jurisdicionado uma série
de quesitos especificos de gestdo municipal da
Satude voltada a Atencio Bdsica, que devem ser
respondidos eletronicamente por meio do Portal
de Auditoria Eletronica. (SAO PAULO, 2019).
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2.5.5 i-AMB/TCESP

De acordo com o Manual 2019 do
IEG-M/TCESP, o indice do meio ambiente tem
por objetivo apresentar a lista com o posicio-
namento de municipios jurisdicionados com
indicadores que estabelecam uma métrica das
acoes sobre o meio ambiente que impactam a
qualidade dos servigos e a vida das pessoas,
como exemplo: residuos sdlidos, educacgao
ambiental, estrutura ambiental, conselho
ambiental, etc. (SAO PAULO, 2019).

2.5.6 i-CIDADE/TCESP

De acordo com o Manual 2019 do
IEG-M/TCESP, o indice de cidades protegidas
visa apresentar a lista com o posicionamento
de municipios com indicadores que estabele-
cam o grau de envolvimento no planejamento
municipal para protecdo dos cidadios frente

a possiveis eventos de sinistros e desastres.

E fornecida a cada 6rgio jurisdicionado
uma série de quesitos especificos sobre a pro-
tecao realizada em suas cidades que devem ser
respondidos eletronicamente por meio do Portal
de Auditoria Eletronica. (SAO PAULO, 2019).
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2.5.7 i-GOV TI/TCESP

De acordo com o Manual 2019 do
IEG-M/TCESP, o indice de governanca e tec-
nologia da informagéo apresenta a relacdo com
o posicionamento de municipios jurisdiciona-
dos com indicadores que estabelegcam uma
métrica que mensure o conhecimento e o uso

dos recursos de Tecnologia da Informagédo em
favor da sociedade. (SAO PAULO, 2019, p.13)

2.6 Dos pesos dos indices

que compoem a elaboracao
final do IEGM-TCESP

O IEGM-TCESP é o indice final que
retine os indices apurados nas 7 dimensoées
apresentadas. Para compreender a gestao muni-
cipal nessas dimensoes, foi utilizada a métrica
de ponderacao que melhor reflete o grau de
relevincia das apuracgoes. A distribuicido das
ponderagdes foi baseada no volume de despe-
sas realizadas nos exercicios de 2011, 2012 e

2013, por fungéo de governo (“Ensino”, “Saide”,
“Administracio”). (SAO PAULO, 2019).

Apresenta-se a seguir os valores
ponderados dos indices componentes do
IEGM-TCESP:

I-CIDADE/TCESP

I-FISCAL/TCESP
20 %

I-PLANEJAMENTO/TCESP

20%

I-GOV TI/TCESP
5%

I-SAUDE/TCESP 20%

Figura I — Atribuicao de pesos aos indices
componentes

Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/
default/files/publicacoes/Manual%20IEGM%20
2019%20-%20exerc%C3%ADcio%202018.pdf
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2.7 Composicao Final do
IEG-M/TCESP

Como o IEG-M/TCESP € um indicador
perene, apresentando seus resultados anual-
mente a partir do ano-base de 2014, estes perma-
necem sendo apresentados em faixas, evitando,

assim, a exposi¢do numérica de ranking.

METRICA DE CALCULO DO IEG-M/TCESP - MODELO MATEMATICO

IEG-M/TCESP =
(i-PLAN x 20) + (i-FISCAL x 20) + (i-EDUC x 20) + (i-SAUDE x 20) + (i-AMB x 10) + (i-CIDADES x 5) + (i-GOV TI x 5)

100

2.8 Faixas de Resultado

Para as prefeituras auditadas, socie-
dade e demais interessados, os resultados do
IEG-M/TCESP serao apresentados em faixas,

preservando os valores numéricos calculados.

As faixas de resultado sdo a represen-
tagao por notas (A, B+, B, C+ e C) e de forma

Cada faixa é caracterizada da seguinte
forma: NOTA A: ALTAMENTE EFETIVA;
NOTA B+: MUITO EFETIVA; NOTA B: EFE-
TIVA; NOTA C+: EM FASE DE ADEQUACAO
e NOTA C: BAIXO NIVEL DE ADEQUACAO.

As notas obedecerido aos seguintes

grafica dos enquadramentos das prefeituras critérios:
frente as dimensodes auditadas pelo resultado
final do IEG-M/TCESP. (SAO PAULO, 2019).
Notas Critérios
A [EG-IM maior ot igual a 90% da nota mdzima € ao menos S
(cinco) indices componentes com nota &
B+ IEG-IM maior ouigual a 75% e menor que 90% da nota mézima
B IEG-IM maior ou igual a 60% e menor que 75% da nota mézima
t IEG-M maior ou igual & 50% e menor que 60% da nota mézima
Z IEG-M menor que 50% da nota médzima

Tabela 1- Critérios das faixas de resultado
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Com o objetivo de permitir maior con-
trole da efetividade do municipio, ajustado
pelos modelos matematicos aplicados e con-
siderando a necessidade de implemento de
controles constitucionais e legais no IEG-M/
TCESP, devem ser observadas as seguintes

regras para aplicacido das faixas de resultado:

D IEG-M/TCESP: NOTA A -
FAIXA ALTAMENTE EFETIVA — o municipio
deve possuir pelo menos 05 (cinco) notas A;

II) DIMINUICAO DE 01 (UM)
GRAU NA NOTA GERAL DO IEG-M/TCESP:
quando néo ocorrer o atingimento da aplicagdo
de 25% na Educacio;

I11) DIMINUICAO DE 01 (UM)
GRAU NA NOTA GERAL DO IEG-M/TCESP:
quando nio ocorrer o atingimento da aplicagdo
de 15% na Sadde;

IV) INDICE COMPONENTE -
REALOCACAO PARA A FAIXA DE RESUL-
TADO DE NOTA C — BAIXO NIVEL DE ADE-
QUACAO: quando nio observar o contido do
artigo 29-A da Constituicdo Federal. (SAO
PAULO, 2019).

Fonte: https://brfreepik.com/
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3. METODOLOGIA

Quanto aos objetivos, esta pesquisa é
descritiva, com procedimento de revisao de
literatura no periodo de fevereiro a agosto de
2019. A pesquisa descritiva tem como meta
principal descrever as caracteristicas de cer-
tos fenémenos ou populagio, pode também
criar relacbes entre varidveis. As pesquisas
descritivas, as que os pesquisadores sociais
realizam, normalmente siao as mais solicitadas
por organizagoes e costumeiramente assumem
o formato de levantamento (GIL, 2010 apud
SANTOS e NASCIMENTQO, 2018, p. 19).

Quanto aos procedimentos, trata-se de
uma revisao de literatura que tem por objetivo
resumir, de forma sistematica, as informacoes
existentes sobre o IEG-M/TCESP, disponiveis
em documentos diversos bem como no sitio
eletronico do TCESP.
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4. ANALISES

4.1 As propriedades do IEGM

Segundo Passos e Amorim (2018), o
IEG-M/TCESP emergiu no contexto das trans-
formacodes da administragdo publica brasileira
a partir da Constituicdo de 1988, a fim de con-
templar os requerimentos de eficiéncia, con-
trole e transparéncia promovidos pelos meca-
nismos que a Carta Magna e a Reforma do

Estado, a partir dos anos de 1990, instituiram.

Ainda, segundo os mesmos autores,
sua criagdo, como a construcio de qualquer
indicador, envolveu desde a definigdo opera-
cional do conceito abstrato que se refere até a
selecido dos dados estatisticos a serem obtidos
e o modo de combina-los, sem esquecer-se das
dimensoes e formas de interpretar ou abordar,

a fim de torna-lo compreensivel e quantificavel.

Na construcao do IEG-M/TCESP  a efe-
tividade, definida como a correspondéncia das
acoes governamentais aos requerimentos dos
municipes nas areas de educacéo, satde, pla-
nejamento, gestao fiscal, meio ambiente, pro-
tegdo dos cidaddos e governanca da tecnologia
da informacéo, € aferida com base em fontes de
dados multivariados (governamentais e outras
fontes oficiais de informagao, sistemas automa-

tizados de apoio a fiscalizacao e questiondrios).

Esses dados, combinados conforme
a ponderacao definida por cada peso, ofere-
cem um indice sintético, que permite aferir a

responsividade dos governos municipais aos
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reclames dos seus cidadaos, bem como os
meios utilizados na prestagao de servigos, para
que sejam exercidos o controle e a avaliacdo

pelos usudrios e coletividade.

Assim, o IEG-M/TCESP avalia a efe-
tividade da gestido municipal como um todo,
concluindo como altamente efetiva aquela que
contempla todos os aspectos do bem-estar
social e, a0 mesmo tempo, evidencia aquelas
que demandam maior gasto ptiblico (satde e
educacédo) e as que sio imprescindiveis para a
satisfacdo dessas necessidades, como planeja-

mento e gestao fiscal.

Os resultados sdo divulgados no site
infogréfico (https://iegm.tce.sp.gov.br) do
TCESP ou por meio de outras ferramentas de
divulgacao, como o aplicativo IEG-M Mobile,
0 que possibilita acesso aos cidadidos a uma
poderosa ferramenta de fiscalizagao e partici-

pacdo social.

Com isso, tem-se que o IEG-M/TCESP
apresenta tanto propriedades essenciais para
qualquer indicador, como as relativas aos que
medem desempenho. Em relagdo as primeiras,

constatou-se que é:

. Util, porque serve para demonstrar aos
cidadaos e aos agentes ptiblicos os resul-
tados das agoes, oferecendo elementos
tanto para correcdo de rumos, reavalia-
¢ao de prioridades e consolidacdo do
planejamento, bem como para o aper-
feicoamento da atividade fiscalizatdria,
inclusive, indicando os setores que mere-

¢am maior vigilancia e aprofundamento;

- Vilido, por possuir aptidao para medir

0 conceito abstrato que se propde a
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substituir, revelando correspondéncia
dos resultados com a situacao concreta

dos municipios fiscalizados;

. Confiavel, porque todos os dados que
compoem o indice sido coletados de
acordo com metodologias especificas
para cada dimensio, por auditores inte-
grantes do corpo técnico do Tribunal,
seguindo um protocolo estabelecido de
processamento dos resultados, além
disso, todas as fontes de dados sio pas-

siveis de validacgao;

- Disponivel, porque todas as informa-
¢Oes sao de f4cil obtencio para os Tri-
bunais de Contas (PASSOS; AMORIM,
2018, p. 257).

Em relagio as propriedades caracteris-
ticas dos indicadores de desempenho, consta-
tou-se que é:

« Mensuravel, por apresentar um valor
para efetividade municipal e estabelecer

faixas para os resultados;

« Operacional, porque sua implantacao
ndo se constitui em assuncéio especifica
de custos para os Tribunais de Contas,
visto que a coleta e o processamento
das informacdes j4 fazem parte das ati-
vidades ordinariamente desempenha-

das pelos Tribunais;

« Inteligivel, porque os resultados sao
facilmente compreendidos por quais-

quer interessados;

« Homogéneo, porque mede as mes-

mas varidveis em todos os municipios,
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valendo-se das mesmas fontes e metodolo-
gia de coleta, processamento e cdlculo dos
resultados (PASSOS; AMORIM, 2018, p.
257).

Ainda segundo Passos e Amorim
(2018), o IEG-M/TCESP também apresenta
mais duas propriedades especificas dos indica-
dores de desempenho: visualizagdo do que falta
para melhorar e a de respeito as propriedades
das escalas. A primeira porque, sendo ampla-
mente desagregavel em indices mais especi-
ficos, possibilita a andlise individualizada de
cada dimensao ao longo de uma série histérica.
A segunda, porque ¢ apresentada em faixas de
resultados, o que evidencia os niveis de efetivi-
dade dos municipios, bem como a ordenagio e
a diferenca entre eles, associando cada dimen-

sdo pela métrica da ponderacéo.

4.2 Visao Consolidada do
IEG-M/TCESP

Fi B+ B + C
2014 0 193 406 an 10
2015 1 63 434 112 35
2016 0 TE 393 113 a0
2017 1 3 130 312 133

Tabela 2 — Namero de municipios por Faixa
correspondente a nota geral do IEG-M/TCESP

Fonte: https://iegm.tce.sp.gov.br/
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A tabela acima evidencia a quantidade
de municipios! por faixas de resultados cor-
respondentes a nota geral do IEG-M/TCESP.
A tabela demonstra que, na consolidagido dos
07 indices setoriais, a maioria dos municipios
(63%) possui uma gestao ptiblica efetiva (Faixa
de Resultado B) no ano de 2014. Em 2015,
tem-se que, na consolidacio dos 07 indices
setoriais, a maioria dos municipios (67%)
possui uma gestido publica efetiva (Faixa de
Resultado B). Em 2016, a maioria dos muni-
cipios (62%) ainda possui uma gestao publica
efetiva (Faixa de Resultado B). Jd em 2017, a
maioria dos municipios (48%) possui uma ges-
tdo publica em fase de adequacio (Faixa de
Resultado C+).

Em 2017, 474 (74%) dos municipios foram clas-

sificados como C (baixo nivel de adequacgao).

Pt B+ B _+ C
2014 23 277 | 316 21 3]
2015 7 2077 | 295 a8 7
2016 14 326 | 260 34 10
2017 0 116 | 312 | 143 73

Tabela 4 — INDICE: i-FISCAL

No Indice da Gestéo Fiscal, a classifi-
cacao da maioria dos municipios oscilou entre
as faixas B+ (muito efetiva) e B (Efetiva). Em
2017 48,45% dos municipios obteve Nota B.

Numero de municipios por Faixa em &, B+ B o+ c
cada indice tematico: Fonte: https://iegm.tce. 2014 232 | 284 | 109 15 4
sp.gov.br/
2015 23 254 | 230 a7 38
A B+ B Ot C 2016 13 202 | 245 | 108 67
2017 n gl 256 | 170 | 167
2014 | e4 131 | 112 95 242
2013 b 33 162 71 206 Tabela 5 — INDICE: i-EDUC
2016 | 10 119 | 163 79 273
2017 f @ bo 36 ar Houve uma piora na avaliagao do

Tabela 3 — INDICE: i-PLAN

A avaliacéo do Indice do Planejamento
merece destaque, pois cresceu o ntimero de
municipios dentro da tltima faixa de resul-
tado. De 2014 a 2017, na média, as cidades do
Estado de Sao Paulo foram classificadas como

C (baixo nivel de adequacio) no i-Planejamento.

Indice Municipal da Educacio. Em 2014, 284
(44,10%) municipios estavam na faixa B+, ja
em 2017 256 (39,75%) obtiveram nota B.

i B+ B -+ C
2014 121 | 364 | 143 10 n
2015 P 301 | 211 45 10
2016 68 | Ze0 | 228 63 19
2017 ¥ 172 295 | 117 | 53

Tabela 6 — INDICE: i-SAUDE

1644 municipios sao jurisdicionados ao TCESP, todos aderiram ao IEG-M. O municipio de Sao Paulo € fiscalizado pelo Tribunal

de Contas do Municipio.
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Também houve uma piora na avaliagdo
do Indice da Saude. Em 2014, 364 (56,52%)
municipios estavam na faixa B+, ja em 2017
295 (45,81%) obtiveram nota B.

& B+ B C+ C
2014 63 | 166 | 203 | 106 | 106
2015 62 | 167 | 186 g4 | 133
2016 66 | 167 | 166 | 100 | 145
2017 e | 118 | 193 | 113 | 163

Tabela 7 — INDICE: i-AMB

No Indice do Meio Ambiente, a clas-
sificacdo da maioria dos municipios oscilou
entre as faixas B+ (muito efetiva) e B (Efetiva).
Passando de 167 na faixa B+ em 2015/2016
para 198 (30,75%) para B em 2017.

i B+ B C+ C
2014 110 B3 94 B3 | 310
2015 g2 83 83 B2 | 334
2016 62 a5 T4 EE | 247
2017 47 | 132 73 B4 | 322

Tabela 8 — INDICE: i-CIDADE

Na avaliacdo do Indice de Cidades Pro-
tegidas também cresceu o nimero de muni-
cipios dentro da dltima faixa de resultado: C
(baixo nivel de adequacédo). Passando de 310
em 2014 para 322 (50%) em 2017.
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i B+ B i+ C
2014 3 B8 | 196 | 161 | 196
2015 3 41 | 176 | 138 | 286
2018 7 40 | 176 | 140 | 251
2017 E 44 | 181 | 150 | 263

Tabela 9 — INDICE: i-GOV TI

No que se refere ao Indice de Gover-
nanca de Tecnologia da Informacdo também
houve uma piora na avaliacdo. Passando de
196 (30,43%) em 2014 para 263 (40,84%) em
2017, dentro da dltima faixa de Resultado (C).

5. CONCLUSOES

Verifica-se que, de 2014 a 2017, houve
uma piora do IEG-M/TCESP, tanto na nota
geral quanto na andlise individualizada de cada
indice, atribuida para a maioria dos municipios
paulistas. Vale observar que essa classificacdo
€ baseada exclusivamente em informacoes
prestadas pelos préoprios Municipios, as quais
foram validadas por amostragem pelas equipes
de fiscalizacao do Tribunal. Desse modo, varia-
veis como o gasto na educacéo, por exemplo,
somente podem ser consideradas definitivas
apos o transito em julgado do Parecer emitido

pelo Relator das respectivas contas.

Assim, pode-se avaliar que as politicas
e atividades publicas desenvolvidas pela maio-
ria dos gestores municipais nao foi efetiva e,
consequentemente, a visao e 0s objetivos estra-
tégicos da maioria dos municipios nio foram

alcancados de maneira satisfatoria.
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Alguns fatores podem explicar esse
fato. Um deles é a grave crise econdmica e
politica que afeta o Brasil hd pelo menos qua-
tro anos. Diante desse cendrio, a maioria dos
municipios enfrenta problemas financeiros
(crise fiscal), o que dificulta a capacidade de
investimento dos municipios, impactando na
prestagao dos servigos publicos oferecidos
aqueles que mais necessitam do apoio do
Estado brasileiro. O que explica, em parte, uma
piora na classificacdo de indices que represen-
tam dimensdes importantes da administracdo

ptblica municipal, como Educacio e Saide.

O outro € a falta de planejamento. Con-
forme verificado na Tabela 3, em 2014, 37,58%
dos municipios estavam classificados na faixa
de resultado C (baixo nivel de adequacéao).
Com o passar dos anos aumentou o nimero de
municipios nessa faixa, ao passo que em 2017,
73,60% dos municipios foram mal avaliados no
quesito Planejamento. Segundo o préprio Con-
selheiro do TCESP, Sidney Estanislau Beraldo,
investir em planejamento e metas é a maneira
mais eficiente de produzir resultados rapidos
e efetivos. Levantamentos sobre os problemas,
as necessidades e as deficiéncias de cada drea
antes da formulacdo dos programas e das
acoes, assim como a definigio de prioridades,
o redirecionamento responsavel de verbas e o
monitoramento das respostas geradas pelas
politicas podem levar a mudancas de enorme

impacto social.

Ressalta-se, também, o aprimora-
mento, por parte do TCESP, dos questiona-
rios respondidos pelas prefeituras municipais
que, ao longo do tempo, foram aperfeicoados
a fim de contribuir para uma melhor andlise
da efetividade municipal. As substituicdes

de algumas questbes e as modificagbes de

| 1Sem. 2020

algumas pontuacoes contribuiram para um
maior reflexo da realidade de cada localidade, o
que também pode explicar as baixas avaliagbes
para a maior parte dos municipios. Verifica-se
que o IEGM/TCESP é um indice dinAmico e
flexivel, o que possibilita a sua adaptagao ano

a ano.

Assim, os maus resultados obtidos pela
maioria dos municipios nos indices Planeja-
mento, Educacgio e Satide, (cada indice possui
peso de 20% na composicio final do IEG-M)
e, também, uma piora, de forma geral, nos
demais indices afetaram negativamente a nota

geral do IEG-M da maior parte dos municipios.

Fica evidente neste estudo que os pro-
dutos derivados do IEG-M/TCESP oferecem
elementos importantes principalmente ao
controle social € ao aprimoramento da meto-
dologia das acgoes fiscalizatérias, ao indicar os
setores que mereg¢am maior vigilincia e apro-
fundamento, em complemento as ferramentas

ja disponiveis.

Com o aperfeicoamento da fiscalizagao
e do acompanhamento das politicas ptiblicas
nos municipios, bem como sua orientagio
pedagégica, o IEG-M/TCESP efetivamente
contribui para o aprimoramento da gestio
publica dos municipios paulistas, uma vez
que obriga os gestores municipais a corrigi-
rem rumos, reavaliarem prioridades e con-
solidarem o planejamento, sempre na busca
pela gestdo responsadvel e pela satisfacido das

necessidades sociais.

Nesse cendrio, segundo Amorim
(2017), a importancia da mudanca de pers-
pectiva da fiscalizacao dos gastos publicos,

que ora se propoe, ganha relevo. Com efeito, a
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implementacao do IEG-M/TCESP vem coroar
a passagem das auditorias de mera conformi-
dade legal dos atos praticados para uma nova
roupagem institucional dos 6rgaos de controle,
que passarao a buscar aferir o resultado pra-
tico efetivamente alcangado pelas politicas

ptiblicas e programas de governo.

Assim, essa nova ordem demonstra
que em um Estado Democratico de Direito,
a fiscalizacdo da gestdo piblica deve ir além
de medidas meramente sancionatdrias dos
gestores ineficientes. Atualmente, a ordem
constitucional exige dos 6rgaos de controle
atitudes proativas na efetividade dos gastos
publicos, revelando a passagem de um perfil
passivo de fiscalizacdo para a busca da efi-
ciéncia da gestao, tornando-os colaboradores
imprescindiveis no atingimento do interesse

publico e do bem da coletividade.
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