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RESUMO

Este trabalho explora os dispositivos de transparéncia presentes no estado brasileiro
que contribuem para o controle social. Tem como objetivo demonstrar quais as ferramentas
presentes na legislacdo que permitem a aproximacio da sociedade no controle da administracdo
publica. Utiliza como método uma andlise exploratéria da legislacido, apoiada por artigos cien-
tificos e noticias veiculadas na internet. Como resultado, apresenta a Lei de Responsabilidade
Fiscal, sua relacdo direta com a Constituicdo Federal de 1988, elencando os mecanismos de
transparéncia e sua integragdo com o orgamento publico, incentivando a participagio popular
na elaboracdo das pecas orcamentdrias e promovendo o acompanhamento da sua elaboragao
e da sua execugao. Apresenta os principios da publicidade e da transparéncia, elencando-os no
contexto do Controle Social. Demonstra a presenca desses dispositivos na Constituicdo Federal,
na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacgao. Faz uma andlise do termo
“calamidade publica” e sua presenca na legislagio relacionando-o aos desastres e as situagdes
imprevisiveis. Apresenta o inusitado decreto de calamidade ptblica financeira inaugurado pelo
Estado do Rio de Janeiro e as presentes alteragdes na legislacio fiscal em decorréncia da pande-
mia Covid-19. Conclui que a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal n.
101 de 2000 e a Lei de Acesso a Informagao n. 12.527 de 2011 regulamentada pelo Decreto n.
7724 de 2012, sao as principais ferramentas de transparéncia que promovem o controle social
no estado brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: calamidade ptiblica.; controle social; covid-19; lei de responsabi-
lidade fiscal; transparéncia.
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INTRODUCAO

A sociedade tem dirigido a sua aten-
¢do para um debate politico mais profundo
em virtude dos recentes acontecimentos que
trouxeram a corrup¢ido em torno da classe
politica brasileira a tona. A partir das primei-
ras décadas dos anos 2000, diversos foram os
fatos histéricos que evidenciaram os desvios

de recursos ptiblicos.

Tais fatos ganharam mais atencéo a
partir de 2014, por meio da Operacao Lava
Jato, que resultou em diversas outras investi-
gacbes envolvendo casos de corrupgio. Além
disso, houve o processo de impeachment em
2015, convergindo a atengdo da sociedade
brasileira novamente para a classe politica.
Corroborando com isso, o aumento da veloci-
dade da informagao com o advento das redes
sociais tornou tudo mais explicito, fomentando
o vigor no debate ptblico e resultando em uma
polarizagao politica. Nesse contexto, muitas
vezes a populagao se vé perdida no meio de
tantas informacgoes e fica claro o seu distan-
ciamento dos meios existentes que permitem
acompanhar o orgamento e as finangas publi-
cas diretamente “na fonte”, sem interlocutores.
Partindo-se da premissa de que os recursos
publicos sdo pertencentes a sociedade e que
o Estado nada mais é do que uma forma de
sua organizacio, sugere-se que 0s impostos
e tributos devem ser revertidos em servicos a
sociedade. Fica claro também a importincia de
que a sociedade acompanhe a execucao desses

recursos publicos.

Dessa forma, este trabalho explora os

dispositivos de transparéncia e controle social
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presentes no Estado brasileiro utilizando-se de
um estudo exploratério envolvendo o estudo da
legislacdo seca, com pesquisa bibliogréfica e
revisdo de literatura apoiada em artigos cienti-
ficos e noticias veiculadas em pdginas de inter-
net. Procura responder, portanto, a seguinte
questao geral: Quais ferramentas de transpa-
réncia estdo presentes na legislagao brasileira
e possibilitam o controle social? Para isso,
elabora-se as seguintes questbes especificas:
Das ferramentas de transparéncia, quais se
relacionam com o orgamento? E quais se rela-
cionam com as informacbes em carater geral

possibilitando o acesso a sociedade?

Para responder a essas questdes, ini-
cialmente relaciona-se a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal n. 101, de 04 de maio de 2000
com os dispositivos orgamentdrios presentes
na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Sua abordagem reflete diretamente os
controles de gestao fiscal introduzidos que se
complementam em uma forma clara de planeja-
mento e rigor no controle das financas ptblicas.
Nesse capitulo, inicia-se a primeira tentativa de
resposta a questio especifica das ferramentas

de transparéncia relacionadas ao orcamento.

No capitulo seguinte, apresentam-se
os dispositivos de transparéncia presentes na
Constituiciao Federal (1988), na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (2000) e na Lei de Acesso
a Informacéao (2011). Aqui, complementa-se
a resposta a primeira questio especifica, do
orcamento, e se responde a segunda questdo
especifica das ferramentas de transparéncia de
cardter mais geral e como se d4 o seu acesso

pela sociedade.
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No terceiro capitulo € feita uma anélise
do termo “calamidade ptiblica” a partir de sua
presenca histérica na legislagio brasileira e sua
relagdo direta com os desastres e as situagoes
inesperadas, imprevisiveis, emergenciais, que
exigem a atuagio rdpida do poder ptblico para
dar respaldo a sociedade. Além disso, sdo apre-
sentados os decretos de calamidade piblica que
trazem um rol de dispositivos de flexibilizacdo
fiscal e o decreto de calamidade ptiblica finan-
ceira, inaugurado pelo Estado do Rio de Janeiro,
que inovou o termo, em uma clara tentativa de
se utilizar das flexibilizacoes fiscais que o estado

de calamidade ptiblica prevé.

O quarto capitulo, por fim, traz as atua-
lizacbes que ocorreram recentemente na legis-
lacdo fiscal em virtude da pandemia COVID-19
por meio da lei n. 173 de 2020 que trata do
programa federativo de enfrentamento ao coro-
navirus, o decreto de calamidade ptiblica n. 06
de marco de 2020 e a Medida Proviséria n. 928
que tentou alterar a lei de acesso a informacéo.

Fonte: https://pixabay.com/pt/photos/corona-
coronav%C3%ADrus-v%C3%ADrus-covid-19-4983590/
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1 LEIDE
RESPONSABILIDADE
FISCAL

As alteracoes advindas com a Emenda
Constitucional n. 19 de 1998 tratavam de
incluir dentre os principios da Administracdo
Pdiblica, o da eficiéncia. Isso se deu em um
contexto de reforma administrativa em que foi
proposto no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso um modelo administrativo
gerencial, espelhado nos padrées da iniciativa
privada, tornando o foco da Administragao
Publica voltado ao resultado. A Administragdo
Pdblica deveria romper com o autocentrismo
tipico do excesso burocratico e tornar-se mais
eficiente. Ainda nesse contexto, a Emenda
Constitucional n.19 de 1998 também dispunha

de dispositivos voltados as finangas publicas.

O Brasil passava por um contexto de
endividamento reiterado dos Estados sendo
financiados por bancos ptiblicos estaduais per-
mitindo a rolagem das dividas em um circulo
vicioso. Isso se rompeu por meio de um novo
plano de renegociagao no qual, entre as con-
trapartidas, haveria a privatizagcio dos bancos
estaduais. Com a estabilizagao da politica eco-
némica advinda com o plano Real, era necessa-
rio ainda incluir um ajuste fiscal, por meio de
uma lei complementar que regulasse as finan-
cas publicas, conforme disciplina o artigo 163
da Constituicdo Federal de 1988. Tal lei teria
como objeto a transparéncia e a responsabili-
dade fiscal. Em cento e oitenta dias, apds a pro-
mulgacéo da E.C. 19/1998 deveria ser enviado
ao Congresso pelo poder executivo tal projeto
de lei. Dessa forma, nascia ali a construcido do

projeto de lei de responsabilidade fiscal. Em
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sua construgio, a lei de responsabilidade fiscal
traria influéncias externas, segundo NUNES &
NUNES (2002, p. 5):

[...] a Lei de Responsabilidade Fiscal do Bra-
sil buscou inspiragido também na experiéncia
internacional recente. Ao longo da década de 90,
alguns paises empreenderam iniciativas bem-
-sucedidas no sentido de evitar o surgimento
de grandes déficits ptiblicos e niveis excessivos
de divida. Destacam-se, nesse sentido, as ligoes
fornecidas pelas experiéncias da Comunidade
Econémica Europeia (1992), do Budget Enforce-
ment Act dos Estados Unidos (1990) e do Fiscal
Responsibility Act da Nova Zelandia (1994).

A influéncia norte americana provinha
do BEA (Budget Enforcement Act), legislacao
aplicada somente na esfera federal dos Estados
Unidos, que obteve superavit nominal apds um
histérico de déficits e de aumento no endivida-
mento. Sua principal contribuicido esta no cum-
primento de metas fiscais e na preocupacao
com o endividamento, sendo necessario haver
um controle dos gastos onde dois mecanismos
foram referéncia: sequestration e pay as you go.
O sequestration originou o corte automatico
presente no artigo 9 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF) de 2000:

Art. 9 - Se verificado, ao final de um bimestre,
que a realizagio da receita poderd ndo com-
portar o cumprimento das metas de resultado
primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Pdblico promoverédo, por ato préprio € nos
montantes necessarios, nos trinta dias subse-
quentes, limitacdo de empenho e movimenta-
¢do financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orcamentdrias.

Segundo NUNES & NUNES (2002),
diferentemente dos norte-americanos, no Bra-
sil, este dispositivo se estendeu a todos os entes
da federacao! e envolveu todos os poderes. O
pay as you go € um mecanismo de controle de
despesas fixadas além de um periodo onde é
necessdrio indicar sua fonte de financiamento,
ou seja, de onde vem o dinheiro. No Brasil, este
mecanismo estd previsto no artigo 17 in verbis:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter conti-
nuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagio legal de sua exe-
cugao por um periodo superior a dois exercicios.
§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem des-
pesa de que trata o caput deverdo ser instrui-
dos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato
serd acompanhado de comprovagio de que a
despesa criada ou aumentada nao afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compen-
sados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducao permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da eleva-
¢ao de aliquotas, ampliagao da base de célculo,
majoragio ou criagao de tributo ou contribuigao.
§ 40 A comprovagéo referida no § 20, apresen-
tada pelo proponente, conterd as premissas €
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com
as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentdrias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd
executada antes da implementagio das medidas
referidas no § 20, as quais integrario o instru-
mento que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 1o néo se aplica as despesas
destinadas ao servi¢o da divida nem ao reajusta-
mento de remuneracgio de pessoal de que trata
o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a
prorrogagao daquela criada por prazo deter-
minado. (LRF, 2000)

! Temos aqui uma influéncia da Comunidade Econdémica Europeia que serd abordada a seguir.
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Dessa forma, a criagdo de despesas
deve indicar sua fonte de receita, seja por
aumento de receita ou reducio de outra des-
pesa. Além disso, essa referida compensacéo,
no caso brasileiro, inclui também a rentncia

de receitas.

A influéncia da Comunidade Econd-
mica Europeia na LRF (2000) se deu em duas
vertentes: o estabelecimento de metas e pro-
tocolos de punicido a todos os membros, no
caso do Brasil, a todos os entes da federagao,
ou seja, a extensao aos Estados e Municipios
além do Governo Federal; e também a flexibili-
dade relativa aos quantitativos propostos. Seria
importante demonstrar a convergéncia ao obje-
tivo previsto e ndo alcangar estritamente o pro-
posto, ou seja, eram permitidos desvios desde
que demonstrado as tendéncias aos ajustes.
No Brasil, essas tendéncias aos ajustes foram
explicitas nos artigos 65 e 66 da LRF (2000),
e formalizaram literalmente as situagdes em
que seria possivel utilizd-las, pois caso isso se
desse de forma genérica, daria espago aos mais
diversos descumprimentos e apesar de estar
previsto literalmente, ainda h4a sim casos de
tentativas de burld-los que serdo abordados
neste estudo, como os decretos de calamidade
ptblica financeira. Os artigos 65 e 66 da LRF
(2000) assim disciplinam:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade ptblica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso
da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na
hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos € as
disposicoes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
II - serdo dispensados o atingimento dos resul-
tados fiscais e a limitagdo de empenho prevista
no art. 9o.

| 2 Sem. 2020

Pardgrafo dnico. Aplica-se o disposto no caput
no caso de estado de defesa ou de sitio, decre-
tado na forma da Constituicao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31
e 70 serao duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1o Entende-se por baixo crescimento a taxa
de variacao real acumulada do Produto Interno
Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo
correspondente aos quatro dltimos trimestres.
§ 20 A taxa de variagao serd aquela apurada pela
Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la,
adotada a mesma metodologia para apuragio
dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 30 Na hipétese do caput, continuarao a ser
adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 40 Na hipétese de se verificarem mudangas
drésticas na conducdo das politicas monetaria
e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal,
o prazo referido no caput do art. 31 poderad ser
ampliado em até quatro quadrimestres.

Relativamente as sancdes previstas na
Comunidade Econémica Europeia, no caso bra-
sileiro, elas foram tratadas no anteprojeto de lei
da responsabilidade fiscal, porém foram retiradas

do texto, dando origem a Lei de Crimes Fiscais.

A experiéncia da Nova Zelandia por
meio do Fiscal Responsibility Act contribuiu
enormemente para a cultura da transparén-
cia na gestao fiscal. Diferentemente de todo
o mundo, na Nova Zelandia, transparéncia €
o principio chave de seu ordenamento. H4 a
fixacdo de critérios de desempenho de forma
mais genérica pelo Parlamento, e o Execu-
tivo orca e gasta com maior liberdade, porém
com muita transparéncia, em todos seus atos,
sendo acompanhado pela sociedade por meio

da ampla divulgacio.

Apesar de na lei brasileira, tais princi-
pios nao estarem explicitos no texto, segundo
NUNES & NUNES (2002), eles trazem um
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entendimento de que os governantes devem,
por meio do orcamento, buscar um equilibrio
entre as aspiragbes da sociedade e os recur-
sos disponiveis. Assim sendo, ndo devem gas-
tar mais do que arrecadam. Além disso, como
os recursos sdo da sociedade e os governan-
tes apenas o administram, eles tém o dever
de prestar contas a sociedade por meio da
transparéncia e da publicidade das pecas
orcamentdrias e contdbeis em linguagem
objetiva e acessivel a todos. Todo o texto da
lei permite essa interpretacao, e isso muda
a cultura de ocultagio dos gastos bem como
traz a sociedade para perto do orcamento por
meio das audiéncias piblicas e dos relatérios
de gestao fiscal quadrimestrais. Esse ponto
promove a cultura do controle social e facilita
também o controle externo.

-

{

Fonte: https://brfreepik.com/fotos-gratis’/homem-de-
financas-empresariais-calculando-numeros-de-orcamento-
faturas-e-consultor-financeiro-trabalhando_1202400.
htm#page=1&query=or%C3%A7amento&position=22
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1.1 Os Efeitos nas Financas

A Lei de Responsabilidade Fiscal é a
lei complementar que disciplina o artigo 163
da Constituicdo Federal. Sua sancio trouxe
mudangas significativas na forma de que se
da orcamento publico. Dentre elas, NUNES
& NUNES (2002, p.17) cita as abaixo:

a exigéncia de estabelecimento de metas fiscais
trienais e de corte de despesas, nos trés pode-
res, em caso de previsido de descumprimento
das metas; o mecanismo de compensagio para
rentncia de receita e geragio de despesas de
carater continuado; a imposicdo de limites e
exigéncias para as despesas de pessoal, por
Poder, e para o endividamento, bem como para
a reconducao aos limites fixados; a vedagio de
condutas consideradas indesejdveis, em espe-
cial no que se refere a endividamento entre
entes da federacgdo; regras de transparéncia,
incluindo a publicagio frequente e o acesso
ptblico aos relatérios que atestem o cumpri-
mento das regras; e a imposigio de penalida-
des, inclusive pessoais, aos administradores
publicos que infringirem as regras acima.

Além disso, a LRF (2000) destaca-se
agora como instrumento de planejamento,
integrando as trés pecas do orcamento pre-
sentes na Constituicao Federal: Lei de Dire-
trizes Orcamentdrias (LDO), Lei Orcamentdria
Anual (LOA) e Plano Plurianual (PPA). Dessa
forma, institucionalizando o regime de metas,
faz com que a elaboragao da lei orcamentaria
anual cumpra as metas fisicas do plano plu-
rianual e as metas fiscais da lei de diretrizes
orcamentdrias. Como metas fisicas pode-se
entender as promessas de campanha sendo
materializadas e dimensionadas, sendo ins-
titucionalizadas por meio dos programas de

governo. Para esses programas, sio nomeados
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gerentes que devem fazer a avaliagio periddica
utilizando-se de indices de forma a qualificar
a efetividade dos gastos. A elaboracio das leis
de diretrizes orcamentdrias agora possui os
anexos de metas fiscais estipulando objetivos
para a receita, despesa, resultado primario e
nominal e divida piblica. Dessa forma, agora,
vigora um compromisso com 0s superavits
primadrios de forma intertemporal. Conforme
NUNES & NUNES (2002, p. 20):

Além de avaliar a execugao das metas do ano
anterior, deve-se fazer na Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias: a) uma avaliagdo da situagéo finan-
ceira e atuarial da previdéncia e de todos os fun-
dos publicos; b) um anexo que mostre a origem
e a aplicagido dos recursos de privatizagio; c)
um Anexo de Riscos Fiscais, que mostre quais
sao0 os passivos contingentes e outros riscos que
corre a gestao publica.

Além disso, a LRF (2000) veda o
financiamento de despesas correntes com
recursos de privatizagao e proibe o financia-
mento do Tesouro com disponibilidades pre-
videncidrias separando despesas, receitas e
disponibilidades previdencidrias do Tesouro.
A LRF (2000) também permite o acompa-
nhamento das metas na execucao financeira
obrigando a publicacdo mensal da progra-
macao financeira e bimestral das metas de
arrecadagao. Dessa forma permite um acom-
panhamento de perto pela sociedade. A impo-
sicdo destas publicacdes favorece o realismo
do orcamento, e sua publicagdo periddica
faz com que o préprio administrador tenha
maior controle do que estd acontecendo. Se
tiver que efetuar ajustes previstos na LDO,
isso podera facilmente ser visualizado. Ainda
segundo NUNES & NUNES (2002, p. 22):

| 2 Sem. 2020

As metas sdo um compromisso que o gover-
nante assume com a sociedade. No que se
refere a rentncia de receita e a geragio de
despesas, o que a Lei de Responsabilidade Fis-
cal estabelece € que o governante ndo podera
simplesmente “esquecer” o compromisso
assumido. Deve demonstrar que a rentincia e
a despesa foram consideradas no orcamento
e ndo afetardo as metas fiscais. Se a rentincia
afetar as metas ou se a despesa for obrigatéria
e estender- se por mais de dois exercicios, a
alternativa € dizer como fard a compensacéo,
isto €, qual o aumento de impostos que preci-
sard instituir para financiar a benesse. No caso
da despesa de duragao continuada, é admitida
também a reducdo proporcional de outra des-
pesa. O mecanismo de compensagio apenas
antecipa as consequéncias, tornando trans-
parente para a populacdo a escolha que esta
sendo feita e evitando a proliferacdo de pro-
messas infundadas em periodos pré - eleitorais.

Além disso, o artigo 42 da LRF atua
como prevengao a rolagem de divida na troca
de mandatos, cerceando uma cultura de endi-

vidamento por meio dos Restos a Pagar.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20, nos iltimos dois quadrimes-
tres do seu mandato, contrair obrigacio de des-
pesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja sufi-
ciente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo tinico. Na determinacao da disponibi-
lidade de caixa serdo considerados os encargos
e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

5 1 Cg | Cadernos da Escola Paulista de Contas Publicas



Julio Godoy Gomes

2 CONTROLE SOCIAL E
TRANSPARENCIA

Entre os principios da Administracao
Piiblica elencados no artigo 37 da Constitui-
cdo Federal de 1988, destaca-se o da publi-
cidade, que leva ao entendimento de que a
Administracdo Publica estad obrigada a tornar
ptiblico todos os seus atos. A publicidade esta
diretamente ligada ao principio da transpa-
réncia, uma vez que dar publicidade aos atos
da administracao publica, claramente relacio-
na-se a torna-los transparentes. Sao princi-
pios que se relacionam diretamente, uma vez
que a transparéncia depende da publicidade,
assim a publicidade pode ser entio conside-
rada uma ferramenta de transparéncia. No
entanto, a questdo da transparéncia vai mais
além: a transparéncia estd ligada ao fato de
comunicar uma ideia. A simples publicacdo da
informacéo, pode ser considerada uma forma
de publicidade, porém a transparéncia se da
em informar o que estd fazendo em linguagem
clara e acessivel a todos. Dessa forma, a trans-
paréncia exige da publicidade uma maneira
de divulgar a informacéo. Nao se trata da sim-
ples publicacdo de dados. Tem relacdo com a
comunicacao das ideias. Em outras palavras,
significa dizer a populacao o que estd sendo
feito, a maneira como estd sendo feito, tudo
isso em carater legal. Assim, pode-se relacionar
publicidade e transparéncia ao controle social.
O controle social pode ser entendido como a
participagdo popular direta no controle da
Administragao Publica. Segundo BRESSER
PEREIRA (1998, p.77):
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O controle social das organizagées publicas pode
ocorrer de duas maneiras: de baixo para cima,
quando a sociedade se organiza politicamente
para controlar ou influenciar instituigées sobre
as quais ndo tem poder formal; ou de cima para
baixo, quando o controle social é exercido for-
malmente através de conselhos diretores de
instituigdes ptblicas ndo-estatais.

Dessa forma, a transparéncia acaba
sendo uma ferramenta indispensavel para o
controle social. Para ter controle € necessario
previamente o conhecimento dos atos da admi-
nistracdo publica, e isso s6 pode ser efetivado

por meio da publicidade e da transparéncia.

2.1 Controle Social
e Transparéncia na
Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal (1988) contém
diversos dispositivos que indicam a transparén-
cia como um direito. No artigo 5, inciso XIV,
assegura a todos o acesso a informagao. No
mesmo artigo, inciso XXXIII, garante o acesso
a todos as informacgées de 6rgaos publicos. No
inciso seguinte, XXXIV, assegura, independente
do pagamento de taxas, o direito a petigio con-
tra ilegalidades ou abuso de poder e a obtencgido
de certiddes para defesa de direitos. No inciso
LX, restringe a publicidade dos atos processuais
somente em carater de defesa da intimidade
ou quando o interesse social o exigir. No inciso
LXXIII, garante a legitimidade a todos os cida-
daos para proporem agdes populares.

Além disso, ja no paragrafo tnico do

artigo 1o demonstra a insercido do controle

social na administraciao publica, uma vez
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que diz: “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constitui-
cdo”. Conforme ja mencionado anteriormente,
citando BRESSER PEREIRA (1998, p.77),
aqui temos os dois tipos de controle social evi-
dentes, o de cima para baixo, quando o poder
€ exercido por meio de representantes eleitos,
€ o de baixo para cima, quando a sociedade o

exerce diretamente.

Para CONCEICAO (2010), além des-
ses dispositivos, diversos outros promovem a
participacdo popular na administragio publica
como no artigo 14, que “reforga a ideia de sobe-
rania, voto secreto, direto e universal, e prevé
o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular”.
No artigo 37, §3, amplia as formas de partici-
pacéao popular; no artigo 58, II e IV, promove a
participacdo nas audiéncias ptblicas, inclusive
como depoente; no artigo 61, §2, prevé a ini-
ciativa popular para projetos de lei; no artigo
74, §2, promove a dentdncia popular ao Tribu-
nal de Contas; no artigo 89, a participacio de
cidadaos no Conselho da Reptiblica; no artigo
93, IX, torna ptblico os julgamentos. Além de
tudo isso, prevé a participacdo da sociedade
em Conselhos de Satide, Educacéio e Assistén-
cia Social e de protecdo a criancga e ao adoles-
cente, artigos 198, 294, 206 e 227.

Isso tudo leva a concluir que a transpa-
réncia é um direito do cidadao e se torna um

dever da Administragao Publica.
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2.2 Controle Social e
Transparéncia na Lei de
Responsabilidade Social

A LRF (2000) inspirada nos mecanis-
mos de transparéncia da Nova Zelandia, e
tendo em vista o conteddo discorrido por CON-
CEICAO (2010, p.9) constante na Constituicio
Federal (1988) também traz dispositivos rela-
cionados a transparéncia e ao controle social.

Vejamos, segundo a LRF (2000), grifos nosso:

Art. 1o, § 10 A responsabilidade na gestao
fiscal pressupde a acdo planejada e transpa-
rente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas ptublicas, [...].

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, aos quais serd dada ampla divul-
gacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretri-
zes orgamentdrias; as prestagoes de contas e
o respectivo parecer prévio; o Relatério Resu-
mido da Execugdo Orgamentdria e o Relatério
de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos.

§ 1o Atransparéncia serd assegurada também
mediante:(Redagao dada pela Lei Complementar
n° 156, de 2016)

I - incentivo a participagdo popular e realizagdo
de audiéncias ptiblicas, durante os processos de
elaboragio e discussao dos planos, lei de diretri-
zes orgamentdrias e orgamentos; (Incluido pela
Lei Complementar n° 131, de 2009).

II - liberacéo ao pleno conhecimento e acom-
panhamento da sociedade, em tempo real, de
informacbes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentdria e financeira, em meios eletroni-
cos de acesso ptiblico; e(Redagao dada pela Lei
Complementar n°® 156, de 2016)

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizardo suas informacoes
e dados contdbeis, orgamentdrios e fiscais con-
forme periodicidade, formato e sistema estabe-
lecidos pelo 6rgao central de contabilidade da
Uniao, os quais deverao ser divulgados em meio
eletronico de amplo acesso ptiblico. (Incluido
pela Lei Complementar n° 156, de 2016)
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do
pardgrafo tnico do art. 48, os entes da Federacao
disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juri-
dica o acesso a informagoes referentes a: (Incluido
pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

I — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execugio
da despesa, no momento de sua realizacido, com
a disponibilizagdo minima dos dados referen-
tes ao niimero do correspondente processo, ao
bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

II - quanto a receita: o langamento e o recebimento
de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordindrios. (Incluido pela
Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo ficardao disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo
e no 6rgao técnico responsavel pela sua elabora-
¢do, para consulta e apreciacio pelos cidaddos
e instituigdes da sociedade. [...]

Art. 52. O relatdrio a que se refere o § 30 do art.
165 da Constituicao abrangera todos os Poderes
e o Ministério Ptblico, serd publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e
composto de: [...]

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes
do Poder Executivo incluirdo, além das suas
préprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio e do Chefe
do Ministério Publico, referidos no art. 20,
as quais receberdo parecer prévio, separa-
damente, do respectivo Tribunal de Contas.
(Vide ADIN 2324) [...]

§ 3o Sera dada ampla divulgagdo dos resultados
da apreciagao das contas, julgadas ou tomadas.
Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de
forma permanente, da politica e da operaciona-
lidade da gestao fiscal serao realizados por con-
selho de gestao fiscal, constituido por represen-
tantes de todos os Poderes e esferas de Governo,
do Ministério Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade [...]

Portanto fica claro a demonstragio dos
diversos dispositivos que a LRF (2000) trouxe
incentivando a participagao popular, o controle

social € a transparéncia.
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Além disso, em novembro de 2011 foi
aprovada a Lei de Acesso a Informacgao que
regula o acesso as informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 59, no inciso II do § 3° do art. 37
e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal.

2.3 Controle Social e
Transparéncia: A Lei de
Acesso a Informacao

A Leide Acesso a Informacdo d4 continuidade
aos pressupostos constitucionais do controle
social e da transparéncia, regulamentando
0 acesso a informagio previsto no artigo 5,
XXXIII da Constituicao Federal (1988):

todos tém direito a receber dos 6rgios publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranga da sociedade e do Estado

Inicialmente houve apresentacio de
projeto de lei n. 219 de 2003 pelo deputado
Reginaldo Lopes abordando o tema, e apesar
de ter sido aprovado em duas comissoes da
Camara dos Deputados, ele teve uma pausa em
sua tramitagao em 2005. Foi apensado ao PL
1019/2007 em 2007, e ao PL 5228/2009 em
20009. A partir dai sua tramita¢do ganhou vigor
com a criagdo de uma Comissio Especial, sendo
aprovado na Cidmara dos Deputados em abril de
2010, no Senado Federal em outubro de 2011,

e sancionada em 18 de novembro de 2011.

A lei se tornou polémica, pois, por meio
dela, houve a divulgagiao da remuneracio dos
servidores ptiblicos, obtendo a resisténcia de

Tribunais de Justiga, Ministérios Publicos e
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Tribunais de Contas segundo noticia da Agéncia
Senado. O tema chegou a debate no Supremo
Tribunal Federal por meio do Recurso Extraor-
dindrio com Agravo (ARE 652777) interposto
pelo Municipio de Sao Paulo contra decisao da
Justica Estadual que determinava a exclusao
das informagdes funcionais de uma servidora
publica municipal. O tema ganhou repercussao
geral em setembro de 2011 (Tema 483), onde o
Supremo Tribunal Federal decidiu ser legitimo
a divulgacdo da remuneracao dos servidores
publicos. Além disso, no &mbito do poder exe-
cutivo, hd o Decreto n. 7724 de 2012 que regu-
lamenta a Lei de Acesso a Informacéo e assim

disciplina como transparéncia ativa:

Art. 7. E dever dos 6rgios e entidades promover,
independente de requerimento, a divulgacdo em
seus sitios na Internet de informacdes de inte-
resse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, observado o disposto nos arts. 7°
e 8°da Lein® 12.527,de 2011. [...]

VI - remuneragao e subsidio recebidos por
ocupante de cargo, posto, graduagao, fungao e
emprego publico, incluidos os auxilios, as aju-
das de custo, os jetons e outras vantagens pecu-
nidrias, além dos proventos de aposentadoria e
das pensées daqueles servidores e empregados
publicos que estiverem na ativa, de maneira
individualizada, conforme estabelecido em ato
do Ministro de Estado da Economia; (Redagéao
dada pelo Decreto n° 9.690, de 2019)

Apesar da Lei de Acesso a Informacéo
(2011) nao determinar explicitamente a divul-
gacado da remuneracao dos servidores publi-
cos, por meio de seu artigo 8 ela determina
a divulgacao em fdcil acesso do registro das

despesas, vejamos:

Art. 8. E dever dos 6rgios e entidades ptiblicas
promover, independentemente de requerimen-
tos, a divulgagao em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas. [...]

III - registros das despesas; [...].

Fonte: https://brfreepik.com/fotos-gratis/mao-segurando-o-megafone-para-protesto_5561950.htm#page=1&query=megafone&position=17
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A remuneracao de servidores publicos
ou despesa com pessoal, nada mais é do que
despesa obrigatéria de cardter continuado
presente no artigo 17 da LRF (2000). Dessa
forma, conforme disciplina o § 2° do artigo 8

da Lei de Acesso a Informacgao (2011):

Para cumprimento do disposto no caput, os
6rgaos e entidades piblicas deverio utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divul-
gacao em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

Logo fica claro que a divulgacao da des-
pesa com pessoal deveria sim ser realizada por
meio dos sitios de Internet, conforme aprovado
em lei. No entanto, o detalhamento da des-
pesa, divulgando os nomes dos funciondrios,
seus cargos e seus vencimentos vieram com
o Decreto 7724/2012. Apesar de haver muita
controvérsia sob o tema, uma vez que tal infor-
magio possa ser considerada informacéo pes-
soal da vida privada dos servidores ptblicos,
inclusive, tema esse, abordado pela prépria lei
em seu artigo 31, nao foi esse o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, reforgando aqui
entdo a questao da transparéncia com os recur-
sos publicos e favorecendo portanto o controle
social, pois afinal ha um nivel extenso de deta-
lhamento com despesa neste caso em especi-
fico. Assim sendo, a divulgacéo disciplinada
pelo Decreto 7724/2012 de uma certa forma
foi chancelada pelo STF por meio de sua deci-
sdo no ARE 652777

[...] é legitima a publicagdo, inclusive em sitio ele-
tronico mantido pela Administracao Ptblica, dos
nomes dos seus servidores e do valor dos corres-
pondentes vencimentos e vantagens pecunidrias.
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A lei de acesso a informacgio se torna,
entdo, um grande avango relativo a transparén-
cia e ao controle social uma vez que ela cria
ferramentas para que o controle seja exercido
pela populacio e a transparéncia exercida pela
administragio publica. Como exemplo, pode-
-se citar aqui a criagdo do servigo de informa-
¢do ao cidadéao (artigo 9 da Lei de Acesso a
Informacgao de 2011). Se a informacgao que a
sociedade deseja nao estiver explicitamente
divulgada, € por aqui que sera feito o pedido
de acesso. A lei ainda proibe a exigéncia por
parte da administracdo ptblica do motivo da
solicitacdo, sendo necessario apenas a identifi-
cacio de quem pede a informacéao. Além disso,
se a informacéao pretendida estiver disponivel,
devera ser disponibilizada de imediato. Caso
nao seja possivel, deverd estar disponivel em 20
dias, com prorrogacido de mais 10 dias, desde
que justificada a sua prorrogagio. Em caso de
negativa ou recusa, poderd ser apresentado
recurso no prazo de 10 dias a contar de sua
ciéncia que deverad ser avaliado por uma autori-
dade hierarquicamente superior. Ademais, a lei
cria sangoes aos agentes ptiblicos que se recu-
sam a fornecer as informacgdes ou a prestam de
forma incorreta, incompleta ou imprecisa, que
variam de adverténcia, a multa e até a rescisao
do vinculo com o poder publico. Fica claro o
motivo pelo qual a lei de acesso a informacgao é
considerada um dos marcos legais brasileiros
relativos a transparéncia, pois ela coloca em
pratica o que ja dizia a Constituigdo Federal
(1988), fortalecendo, portanto, as ferramentas

para o efetivo controle social.
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3. DECRETOS DE
CALAMIDADE PUBLICA

A Constituigao Federal (1988) prevé em
seu artigo 21, XVIII:

Art. 21. Compete a4 Unido:

[...]

XVIII - planejar e promover a defesa permanente
contra as calamidades publicas, especialmente
as secas e as inundagoes; [...]

Feita uma leitura inicial, subentende-se
que o termo “calamidade ptiblica” est4 direta-
mente relacionado a algum tipo de desastre natu-
ral uma vez que a Constituicdo Federal (1988)
especifica em seu artigo 21, XVII “as secas e as
inundagées”. Esse entendimento pode ser refor-
cado, uma vez que o termo “calamidade” aparece
no texto constitucional novamente no artigo 136

que institui o estado de defesa, vejamos:

Art. 136. O Presidente da Reptblica pode, ouvi-
dos o Conselho da Reptblica e o Conselho de
Defesa Nacional, decretar estado de defesa
para preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameagadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingi-
das por calamidades de grandes proporgdes na
natureza. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Ainda, em seu § 19, II, temos novamente

o termo “calamidade ptiblica”:

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa
determinard o tempo de sua duragao, especifi-
car4 as dreas a serem abrangidas e indicar4, nos
termos e limites da lei, as medidas coercitivas a
vigorarem, dentre as seguintes: [...]

II - ocupacéo e uso temporario de bens e servigos
publicos, na hipétese de calamidade publica, res-
pondendo a Unido pelos danos e custos decorren-
tes. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)
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O termo “calamidade publica” surge

novamente no artigo 148, I:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar,
poderd instituir empréstimos compulsérios:

I - para atender a despesas extraordindrias,
decorrentes de calamidade ptblica, de guerra
externa ou sua iminéncia; (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988)

E também no artigo 167, § 3°, na Secao
IT — Do Orcamento:

§ 3° A abertura de crédito extraordinario
somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comog¢dao interna ou calamidade puiblica
[...] (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Assim sendo, o termo “calamidade
ptblica” ndo possui uma defini¢do clara des-
crita na Constituicdo Federal (1988), porém,
todas as vezes que aparece sugere um contexto
relacionado a situagdes imprevisiveis, urgentes,
desastrosas, de emergéncia, como os desas-
tres naturais e as guerras. Tendo em vista os
locais onde sdo encontrados esses termos na
Constituicao Federal (1988), pode-se ver uma
clara preocupacao relacionada ao amparo
financeiro deste contexto, uma vez que sem-
pre serao necessarios recursos para resolver
essas situacdes imprevisiveis. Na legislagao
que trata desse tema, inicialmente encontra-
-se 0 Decreto- Lei n. 950, de 13 de Outubro de
1969, que institui o FUNCAP — Fundo Espe-
cial para Calamidades Publicas. Este fundo
constitui recursos financeiros para promover
o cumprimento do artigo 8, XII da Constituigao
Federal de 1967:
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Art. 8° - Compete a Uniao: [...]
XII - organizar a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente a seca e
as inundagoées; [...] (CF, 1967)

Se pode perceber aqui que trata eviden-
temente do artigo 21, XVIII da Constituigdo
Federal de 1988. Ainda na legislagio, encon-
tra-se a Medida Proviséria n. 494 de 2010:

“Dispoe sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de
recursos para agoes de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servigos essenciais
e reconstrugao nas areas atingidas por desastre,
sobre o Fundo Especial para Calamidades Publi-
cas, e dd outras providéncias. (M.P. 494, 2010

Tal medida foi convertida na Lei n.
12340 de 2010 e posteriormente alterada pela
Lein. 12608 de 2012, pela Medida Proviséria
n. 631 de 2013 e finalmente pela Lei n. 12983
de 2014. Por fim, o FUNCAP sofreu diversas
alteragées, no entanto, o mesmo estd assim

definido atualmente:

Art. 8o O Funcap, de natureza cont4bil e finan-
ceira, vinculado ao Ministério da Integragao
Nacional, terd como finalidade custear, no todo
ou em parte: (Redagao dada pela Lei n® 12.983,
de 2014)

I - agdes de prevengdo em dreas de risco de
desastre; e (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)
II - agdes de recuperagio de dreas atingidas
por desastres em entes federados que tiverem
a situacdo de emergéncia ou o estado de cala-
midade publica reconhecidos nos termos do art.
3o. (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)
(LEIN. 12.983, 2014)

Logo fica claro que o termo “cala-
midade publica” estd diretamente ligado
aos desastres (principalmente os naturais,
imprevisiveis), uma vez que o préprio Fundo
Especial para Calamidades Publicas custeia

as agoes de prevengao em dreas de risco de
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desastres e recuperacdo de dreas atingidas
por desastres e seu arcabouco constitucional
evidencia o mesmo, além de suas diversas
alteracoes rogarem neste mesmo proposito.
Além disso, o Decreto n. 7.257 de 2010 ao
regulamentar a Medida Proviséria n. 494 de

2010, assim estabeleceu:

Art. 20 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
I - defesa civil: conjunto de agdes preventivas,
de socorro, assistenciais e recuperativas des-
tinadas a evitar desastres e minimizar seus
impactos para a populacio e restabelecer a
normalidade social;

II - desastre: resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem sobre um
ecossistema vulnerdvel, causando danos huma-
nos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais;

III - situagdo de emergéncia: situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e pre-
juizos que impliquem o comprometimento par-
cial da capacidade de resposta do poder ptiblico
do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situagio
anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliquem o compro-
metimento substancial da capacidade de
resposta do poder ptblico do ente atingido;
(DECRETO N. 7257, 2010)

Surge aqui uma definicdo mais clara
do termo “calamidade piblica”. Mas entéo, o
porqué de tudo isso. Simples: a declaragao
de calamidade piblica, uma vez reconhecida
pela casa legislativa equivalente, traz dispo-
sitivos de flexibilizacao fiscal na LRF (2000).

E quais sio eles:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as
disposicoes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
II - serdo dispensados o atingimento dos resul-
tados fiscais e a limitagdo de empenho prevista
no art. 9o. [...] (LRF, 2000)
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Fonte: https://pixabay.com/pt/photos/desesperou-empres%C3%A1rioneg?C3%B3cios-2261021/

O artigo 9 trata de limitacdo de empe-
nho e movimentacao financeira prevista na
LDO. O artigo 23 trata dos limites das despe-
sas com pessoal, que uma vez ultrapassados
devem seguir o que manda os pardgrafos 3 € 4
do artigo 169 da Constituicao Federal (1988).
Ou seja, deve se reduzir despesas com cargos
comissionados, exonerar servidores nao esta-
veis e por tltimo demitir servidores estdveis. O
artigo 31 proibe operacdes de crédito e impede
o recebimento de transferéncias voluntdrias de
outros entes enquanto a divida consolidada néo
voltar aos limites. Ou seja, a partir da declara-
¢do de calamidade ptblica reconhecida pela
casa legislativa, hd uma série de flexibilizagoes
fiscais para que os administradores ptblicos
possam tomar as medidas necessdrias de

forma a conter ou reparar os desastres.

Além disso, ha dispensa de licitagao,
conforme Lei n. 8666 (1993):

Art. 24. E dispensavel a licitaggo: [...]
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
puiblica, quando caracterizada urgéncia de
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atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pes-
soas, obras, servigos, equipamentos € outros
bens, ptiblicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocor-
réncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos;

Também permite empréstimos com-
pulsérios (art. 148, I, CF 1988) e abertura de
créditos extraordindrios (artigo 167, § 3°, CF
1988). Dessa forma, pode-se perceber que o
decreto de calamidade ptiblica abre um leque
de opgdes que facilitam a atuagdo dos admi-
nistradores ptiblicos. Mas tudo em carater de
se aumentar a capacidade de resposta a socie-
dade pelo ente publico atingido pelo desastre,
ou seja, todos os gastos que ensejem os desvios
dos limites prudenciais estabelecidos pela LRF
(2000) devem estar no contexto da calamidade.
Nao se trata aqui de um simples alvara para
poder gastar indiscricionariamente. Os gastos
devem estar relacionados com a calamidade

publica, com o desastre que se pretende sanar.
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3.1 Decretos de Calamidade
Pdblica Financeira

Em 2016, o Estado do Rio de Janeiro
inovou o arcabouco legal ao decretar o estado
de calamidade publica financeira com o propé-
sito de utilizar das flexibilizac6es disponiveis
inerentes ao decreto de calamidade publica ja
mencionados, considerando que a crise finan-
ceira o impedia de honrar seus compromis-
sos para a realizacéo dos jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016. No entanto, € sabido
que o Estado do Rio de Janeiro se candidatou
a vaga para receber tais jogos, sendo escolhido
oficialmente em outubro de 2009. Dessa forma,
teve o tempo de 07 anos para se planejar,
devendo seu planejamento, no minimo, estar
contido nos PPAs de 2012-2015 e 2016-2019,
conforme disciplina a LRF (2000). O decreto
foi reconhecido pela Assembleia Legislativa
e se tornou lei. Segundo ARAIS (2019, p.68):

Alein. 7.483, traz alguns detalhes ndo estabe-
lecidos no decreto, entre eles a interrupgio da
validade dos concursos ptblicos realizados ou
homologados, a exigéncia de que os créditos
or¢amentdrios abertos durante a sua vigéncia
deverao ser prioritariamente destinados as
despesas com satide, educagio, assisténcia
social e o pagamento de servidores ativos, ina-
tivos e pensionistas. Também ficam proibidas
pela lei n.7.483 a rescisdo de contratos bem
como a dispensa de licitagao [...] Por fim, a lei
n. 7.483 estabelece um prazo de 30 dias para
que o Poder Executivo encaminhe a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, infor-
magoes detalhadas referentes as medidas que
pretende implementar para o enfrentamento
da situagao de calamidade publica, bem como
de todos os recursos que compdem a receita
corrente liquida do estado.
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Inicialmente, o prazo de duracao do
estado de calamidade seria até 31 de dezembro
de 2017, porém o mesmo foi alterado para 31
de dezembro de 2020, por meio da Lein. 8647
de 2019. O Rio de Janeiro celebrou Regime
de Recuperacao Fiscal com a Unido que prevé
diversas contra partidas. No entanto, segundo
noticia do VALOR ECONOMICO (2020):

O acompanhamento mensal indica que o pior
desempenho do Rio estd nas medidas de carater
continuado que visam a reduzir despesas. Nesse
caso, a diferencga entre o resultado previsto e o
realizado era negativa em R$ 2,07 bilhdes ao fim
de fevereiro, ja incluidas no cdlculo a auditoria
previdencidria e a reestruturagio administrativa.

Portanto, segundo o VALOR ECONO-
MICO (2020), de uma redugao de despesas
na ordem de R$2,44 bilhdes previstos, o valor
efetivamente economizado foi de R$372,5
milhdes de setembro de 2017 a fevereiro de
2020. Isso demonstra um grande desequili-
brio e um certo descompromisso com o pla-
nejamento orcamentdrio. O Estado do Rio de
Janeiro néao foi o tnico a decretar calamidade
publica financeira, porém foi o primeiro. Segui-
damente diversos estados (Rio Grande do Sul e
Minas Gerais) e diversos municipios entraram
na mesma onda. O “jeitinho brasileiro” conti-
nua presente no jogo politico. No entanto, é
claro que tais decretos pretendem criar uma
forma para fugir do rigor da LRF (2000). Os
decretos de calamidade piblica tém como
embasamento legal situagdes imprevisiveis
como os desastres, principalmente os naturais.
No caso do Rio de Janeiro o tinico desastre € o
despreparo no planejamento orgamentdrio do
estado. Segundo CRUZ (2018, p.773):
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A insustentabilidade do endividamento do ER]
também é€ [...] da aplicacdo de recursos de longo
prazo, captados via operagoes de crédito, em
projetos de curto prazo e em finalidade diversa
daquela autorizada legalmente, e da falta de
publicidade sobre os fatos envolvendo a situa-
¢ao da divida estadual. [...]Ressalta-se que a Lei
no 7.483 suspendeu para o ano de 2017 os pra-
zos de ajustes para enquadramento aos limites
estabelecidos pela LRF e a Unido consignou a
suspensao do pagamento da divida estadual por
trés exercicios, sem limitar a obteng¢do de novos
empréstimos pela gestdo fluminense. Nesse
ponto, ressalta-se que, embora a LRF estabe-
leca normas claras para a responsabilidade fis-
cal estadual e preveja sangbes e punigdes para
o gestor ptblico quando da extrapolagao dos
limites impostos, as intimeras exclusoes reali-
zadas pelos gestores, as constantes anuéncias
do governo federal sobre as dividas estaduais, a
falta de condenacao dos gestores envolvidos e a
auséncia da aprovagio da lei que cria o conselho
de gestao fiscal previsto no artigo 67 da LRF tém
enfraquecido o cumprimento adequado da legis-
lagéo e, consequentemente, o papel disciplinador
da LRF sobre a gestao fiscal estadual.

Segundo NUNES (2019, p. 12) em um
estudo envolvendo o entendimento dos Tribunais
de Contas (TC) na interpretagio da LRF (2000):

O processo histérico de mudanga da LRF, via
interpretacido e implementagio pelos TCs,
explica como as regras formais do jogo politico
podem ser alteradas pela introducido de uma
nova instituicdo, mas também como a prépria
instituicdo pode passar por mudangas, nio
necessariamente legislativas, em virtude da atua-
¢do dos agentes no jogo politico. Depois de 19
anos, a lei é outra, ou deu origem a vdrias outras
aplicagoes da lei original, em virtude da caracte-
ristica de autonomia do modelo federativo.

Dessa forma, pode-se ver que a classe
politica brasileira cria diversos mecanismos
para fugir de suas responsabilidades legais,
responsabilidades essas que representam
grandes avangos na transparéncia publica e

sdo ferramentas de controle social.

4. REFLEXOS DA
PANDEMIA COVID-19

O ano de 2020 sera lembrado histo-
ricamente, pois nele o mundo se viu diante
de uma pandemia de dificil controle, onde o

ntimero de mortes no mundo ja supera a casa
dos 350.0002.

A doenca do coronavirus (COVID-19)
teve origem na China, ainda em 2019 e espa-
lhou-se mundialmente devido a sua forma de
transmissio. Trata-se de uma familia de virus
que causam infecgdes respiratérias que variam
de assintomadticas a quadros respiratorios gra-
ves. Diante de um cendrio mundial de intensa
contaminacao e do nimero elevado de mortes,
exigiu do estado brasileiro diversas medidas de
forma a amparar sua nagao.

4.1 Decreto Legislativo N.6
de 2020

Em virtude da pandemia, o presidente
da reptblica enviou a mensagem n. 93 ao
Congresso Nacional solicitando o reconhe-
cimento de calamidade piblica para os fins
do disposto no artigo 65 da LRF (2000). O
Congresso Nacional decreta a calamidade
puiblica por meio do Decreto Legislativo n. 6
de 2020 com efeitos até 31 de dezembro de
2020. Dessa forma fica dispensado o atingi-
mento dos resultados fiscais previstos na Lei

2 Dados de 30 de maio de 2020. Fonte: < https://news.google.com/covid19/map?hl=pt-BR&gl=BR&ceid=BR:pt-419>
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13.898 de 2019 (lei de diretrizes orgamenté-
rias). Além disso, diversos outros dispositivos
flexibilizam a atuacdo do governo com o reco-
nhecimento da calamidade ptblica pelo Con-
gresso Nacional, conforme ja mencionado
anteriormente neste trabalho. A partir dai

diversos atos sdo tomados.

4.2 Lei Complementar N. 173
de 2020

A Lein. 173 de 2020 estabelece o Pro-
grama Federativo de Enfrentamento ao Coro-
navirus (Covid-19) e altera a LRF (2000). Ela
autoriza a suspensio do pagamento das dividas
dos estados, municipios e distrito federal com a
Uniao até 31 de dezembro de 2020 desde que
os valores sejam aplicados preferencialmente
ao enfrentamento da calamidade ptiblica decor-
rente da Covid-19. Além disso, prevé uma
ajuda financeira aos estados, distrito federal e
municipios no montante de sessenta bilhdes de
reais para acbes ao enfrentamento do Covid-
19. Também proibe até dezembro de 2021 a
criagao de cargos ptblicos que impliquem em
aumento de despesa. Proibe o aumento ou rea-
juste dos saldrios dos servidores ptiblicos, bem
como a contagem de tempo para aquisicao de
concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos que
aumentem a despesa com pessoal. Proibe a
realizacdo de concursos publicos bem como a
contratacdo de pessoal, salvo em caso de nao
aumento de despesas e reposicdo de cargos
em vacancia. Faz diversas alteragdes na Lei
de Responsabilidade Fiscal, flexibilizando a
atuacao dos administradores publicos frente

ao estado de calamidade publica. Vamos a elas.

Cadernos da Escola Paulista de Contas Publicas | C& 62

4.2.1 Das Alteracoes na
LRF (2000)

Do artigo 21, antes:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal
e nao atenda:

I- as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Com-
plementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37
eno § 1o do art. 169 da Constituigao;

II - o limite legal de comprometimento aplicado
as despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo dnico. Também € nulo de pleno
direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgao referido
no art. 20. (LRF, 2000)

Do artigo 21, depois:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 € 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso XIII
do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituigdo Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado
as despesas com pessoal inativo;

II - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20;

III - o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal que preveja parcelas a serem imple-
mentadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido
no art. 20;

IV - a aprovacao, a edi¢do ou a sanc¢ao, por Chefe
do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgao decisério equiva-
lente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados,
de norma legal contendo plano de alteracgéao,
reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor
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publico, ou a edigao de ato, por esses agentes,
para nomeagio de aprovados em concurso
publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento € oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou
b) resultar em aumento da despesa com pessoal
que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo.

§ 1° As restrigbes de que tratam os incisos
II, Il e IV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o
periodo de recondugéo ou reeleigdo para o cargo
de titular do Poder ou 6rgao auténomo; e

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes
de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.
§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo con-
siderados atos de nomeagao ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no § 1° do
art. 169 da Constituigdo Federal ou aqueles
que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou
o aumento de despesa obrigatéria.” (NR) (LEI
N. 173, 2020)

Aqui pode-se perceber que a alteracéo

Do artigo 65 depois:

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica

reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situagio, além do previsto nos inci-
sos I e Il do caput:

I - serdo dispensados os limites, condigdes e
demais restri¢des aplicdveis a Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como sua verificagao, para:

a) contratagdo e aditamento de operagbes de crédito;
b) concessio de garantias;

c¢) contratagdo entre entes da Federagao; e

d) recebimento de transferéncias voluntdrias;
II - serdo dispensados os limites e afastadas as
vedagoes e sangoes previstas e decorrentes dos
arts. 35, 37 € 42, bem como serd dispensado o
cumprimento do disposto no pardgrafo tinico
do art. 8° desta Lei Complementar, desde que

trouxe mais austeridade para com o aumento os recursos arrecadados sejam destinados ao

de despesas com pessoal, estendendo-as a combate a calamidade ptiblica;

II1 - serdo afastadas as condigbes e as vedagoes
todos os poderes.

Do artigo 65 antes:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade ptblica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso
da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na
hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as
disposicoes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
II - serdo dispensados o atingimento dos resul-
tados fiscais e a limitagdo de empenho prevista
no art. 9o.

Pardgrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput
no caso de estado de defesa ou de sitio, decre-
tado na forma da Constituicdo. (LRF, 2000)

previstas nos arts. 14, 16 € 17 desta Lei Com-
plementar, desde que o incentivo ou beneficio e
a criagdo ou o aumento da despesa sejam desti-
nados ao combate a calamidade ptblica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados
os termos estabelecidos no decreto legislativo
que reconhecer o estado de calamidade publica:
I - aplicar-se-d exclusivamente:

a) as unidades da Federagao atingidas e loca-
lizadas no territério em que for reconhecido o
estado de calamidade piblica pelo Congresso
Nacional e enquanto perdurar o referido estado
de calamidade;

b) aos atos de gestdo orgamentdria e financeira
necessdrios ao atendimento de despesas rela-
cionadas ao cumprimento do decreto legislativo;
II- néo afasta as disposigoes relativas a transpa-
réncia, controle e fiscalizagio.

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de
crédito garantidas pela Unido com amparo no
disposto no § 1°© deste artigo, a garantia serd
mantida, ndo sendo necessdria a alteragdo dos
contratos de garantia e de contragarantia vigen-
tes.” (NR) (LEI N. 173, 2020)
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De inicio, fica claro que foi retirado do
texto o paragrafo tinico que estendia a flexi-
bilizagao dos decretos de calamidade publica
devidamente reconhecidos aos casos de estado
de sitio e de defesa. Somado a isso percebe-se
que as alteragoes trouxeram uma série de fle-
xibilizagées para os administradores publicos
frente ao estado de calamidade ptiblica reco-
nhecido pelas casas legislativas respectivas.
Vejamos em partes.

Primeiramente permite a contratacao
e o aditamento de operacbes de crédito, con-
cessdo de garantias, contratacao entre os entes
da Federagdo e recebimento de transferéncias
voluntdrias. Ou seja, tais medidas permitem o
financiamento das agdes de combate a calami-
dade ptblica entre os entes federativos. Libera
as transferéncias voluntdrias mesmo a aqueles

que estavam restritos a recebé-las.

Dispensa o cumprimento do artigo 8
desde que os recursos sejam destinados ao
combate a calamidade publica. Isso permite
que recursos antes, vinculados a outras finali-
dades pelas leis orgamentdrias sejam agora uti-

lizados para o combate a calamidade piblica.

Afasta o cumprimento dos artigos 35 e
37. Assim, as operacoes de crédito que esta-
vam vedadas entre os entes federativos € a
antecipagdo de receitas agora sao permitidas

durante o estado de calamidade ptiblica.

O artigo 42, conforme ja mencionado
neste trabalho, impede a rolagem de dividas na
troca de mandatos por meio dos restos a pagar.
Isso passa a ser permitido durante o estado de
calamidade ptblica.

Fonte: https://br.freepik.com/fotos-gratis/resolucao-de-problemas-feche-a-vista-da-mao-da-mulher-de-negocios-parando-blocos-de-
queda-na-mesa-para-o-conceito-sobre-assumir-a-responsabilidade_1203375.htm#query=mudan%C3%A7a&position=15
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O afastamento do artigo 14, 16 e 17
trata da possibilidade de rentncia de recei-
tas, aumento de despesas e despesas de
carater continuado sem os devidos estudos
de impacto orgcamentdrio e comprovacao de
origem de receitas presentes nas leis de dire-
trizes orcamentdrias e planos plurianuais
desde que esses recursos sejam destinados
ao combate da calamidade ptblica. Vé-se aqui
que o mecanismo pay as you go do artigo 17,
de influéncia norte-americana fica suspenso
durante o estado de calamidade publica,
porém somente para os recursos que tratem
de combater a calamidade.

Dessa forma, pode-se perceber que o
contexto histérico da pandemia Covid-19 € de
tamanha dimensido que exigiu alteragdo na
LRF (2000) de forma a flexibilizar o rigor da
gestao fiscal e no endividamento em casos de
calamidade ptblica.

Cabe aqui um breve comentdrio: essas
flexibilizagoes vém ao encontro da agilidade
necessdria para o enfrentamento da situacéo
atual e reflete bem a urgéncia de se atender
situagoes imprevisiveis decorrentes de calami-
dade publica. Por isso, casos como os decretos
de calamidade financeira, deveriam ser puni-
dos, uma vez que tratam literalmente da ma

gestao dos recursos ptblicos.

A dimensio da Covid-19 é tamanha que
além dessas alteragoes na LRF (2000), houve a
instituicdo de um regime extraordindrio fiscal,
financeiro e de contratagdes, por meio da PEC
n. 106 de 2020, que serd revogada automatica-
mente com o término do prazo do decreto de

calamidade ptblica.
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4.3 Medida Provisoria
N.928 e a Lei de Acesso a
Informacao

O poder executivo, em justificativa do
estado de calamidade publica e de estar ado-
tando medidas de isolamento social editou a
medida proviséria n. 928 de 2020 alterando
alguns dispositivos da Lei de Acesso a Infor-
macéo n. 12527 de 2011:

Art. 10 ALein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 6°-B Serao atendidos prioritariamente os
pedidos de acesso a informagéo, de que trata a
Lein® 12.527, de 2011, relacionados com medi-
das de enfrentamento da emergéncia de satde
ptblica de que trata esta Lei.

§ 1° Ficardo suspensos os prazos de resposta a
pedidos de acesso a informagédo nos 6rgaos ou
nas entidades da administragdo ptblica cujos
servidores estejam sujeitos a regime de quaren-
tena, teletrabalho ou equivalentes e que, neces-
sariamente, dependam de:

I - acesso presencial de agentes ptiblicos encar-
regados da resposta; ou

IT - agente piblico ou setor prioritariamente
envolvido com as medidas de enfrentamento
da situacdo de emergéncia de que trata esta Lei.
§ 2° Os pedidos de acesso a informagéo penden-
tes de resposta com fundamento no disposto no
§ 1° deverao ser reiterados no prazo de dez dias,
contado da data em que for encerrado o prazo
de reconhecimento de calamidade ptiblica a que
se refere o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
margo de 2020.

§ 3° Naio serdo conhecidos os recursos inter-
postos contra negativa de resposta a pedido de
informagdo negados com fundamento no dis-
posto no § 1°.

§ 4° Durante a vigéncia desta Lei, o meio legi-
timo de apresentacdo de pedido de acesso a
informacgées de que trata o art. 10 da Lei n°
12.527,de 2011, serd exclusivamente o sistema
disponivel na internet.

§ 5° Fica suspenso o atendimento presencial a
requerentes relativos aos pedidos de acesso a infor-
magcao de que trata a Lein® 12.527,de 2011 (NR)
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“Art. 6°-C Nao correrdo os prazos processuais
em desfavor dos acusados e entes privados
processados em processos administrativos
enquanto perdurar o estado de calamidade de
que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Paragrafo tinico. Fica suspenso o transcurso
dos prazos prescricionais para aplicagdo de san-
¢oes administrativas previstas na Lei n°® 8.112,
de 1990, na Lei n° 9.873, de 1999, na Lei n°
12.846, de 2013, e nas demais normas aplicdveis
a empregados ptiblicos.” (NR) (M.P. 928, 2020)

Em seguida foram ajuizadas acbes dire-
tas de inconstitucionalidade pela Rede Susten-
tabilidade, Partido Socialista Brasileiro e Con-
selho Federal da Ordem de Advogados do Brasil
(ADI's 6347, 6353, 6351). Em 26 de marco o
ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
Alexandre de Moraes proferiu decisio mono-
cratica, suspendendo os efeitos da medida pro-

visdria. Em sua decisdo o ministro diz:

O art. 60-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo
art. 1o da Medida Proviséria 928/2020, nao
estabelece situacdes excepcionais e concre-
tas impeditivas de acesso a informacgao, pelo
contrdrio, transforma a regra constitucional de
publicidade e transparéncia em excegdo, inver-
tendo a finalidade da protegio constitucional ao
livre acesso de informagdes a toda Sociedade.
(ADI 6351, 2020)

A decisido posteriormente foi referen-
dada pelo colegiado do STF em 30 de abril
de 2020, tornando sem efeitos a alteragao
proposta na Lei de Acesso a Informacao.
Fica claro aqui o entendimento pelo STF de
que o acesso a informacgéo é direito funda-
mental garantido pela Constituicdo Federal,
nao podendo ser limitado em decorréncia do

estado de calamidade publica.
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CONCLUSAO

Este trabalho explorou os dispositivos
de transparéncia presentes no estado brasileiro
que possibilitam a aproximacio da sociedade

no controle da administracdo ptblica.

Em sua primeira segio, introduziu os
dispositivos orcamentdrios presentes na Lei de
Responsabilidade Fiscal relacionando-os com
os da Constituigao Federal de 1988, além de
reproduzir historicamente a influéncia inter-
nacional na elaboragao do projeto da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Tornou evidente a
importincia desta lei para o equilibrio das con-
tas publicas, demonstrando que os administra-
dores ptblicos nao devem gastar mais do que
arrecadam e apresentou a integracdo que a lei
promove nas trés pecas do orgcamento presen-
tes na Constituicao Federal de 1988 sendo elas
o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias e as Leis Orgamentdrias Anuais.
Respondeu inicialmente a primeira questéo
especifica, das ferramentas de transparéncia,
quais se relacionam ao orcamento, quando
apresentou os dispositivos da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal que instituiu as audiéncias
publicas e a publicagdo periédica das pecgas
contdbeis, orcamentdrias e de metas fiscais,
permitindo o acompanhamento da execucao

do orgcamento bem de perto pela sociedade.

Na segunda secéo continuou a respon-
der a questao especifica, dos dispositivos de
transparéncia relativos ao or¢amento, elencan-
do-os “artigo a artigo” na Lei de Responsabili-
dade Fiscal. Apresentaram-se elementos como
os de incentivo a participagio popular nos pro-

jetos de lei de diretrizes orgamentarias e de
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leis orgamentdrias anuais e a disponibilizacdo
a todos os cidadios das relagoes de despesas
e receitas dos érgdos ptblicos. Respondeu-se
também a segunda questdo especifica dentre
as ferramentas de transparéncia quais se rela-
cionam com as informacbes em carater geral
possibilitando o acesso a sociedade, quando
apresentou a Lei de Acesso a Informacgao,
como regulamentadora do tema, indicando
seus dispositivos que permitem a sociedade
requerer as informacdes de seu interesse aos
6rgaos publicos vedando a exposicdo de sua
motivacdo e as formas de recorrer em casos de
negativas de acesso. Discorreu sobre a tramita-
cdo do projeto de Lei de Acesso a Informacio
e apresentou curiosidades apds a sua entrada
em vigor, como no caso da divulgacdo das
remuneragdes dos servidores publicos. Apre-
sentou os dispositivos constitucionais que asse-
guram o direito ao acesso a informagao, bem
como a participagao da sociedade em conse-
lhos da republica, de satde, educacao, direito
de peticdo contra ilegalidades, direito a todos
cidadios a proporem agdes populares, projetos
de leis e também assegurando a presenca da

sociedade nas assembleias legislativas.

Apresentadas as respostas as duas
questdes especificas, o trabalho respondeu a
pergunta geral de quais ferramentas de trans-
paréncia estio presentes no estado brasileiro
e permitem o controle social demonstrando
“item a item” as ferramentas presentes na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal n. 101 de 2000 € na Lei
de Acesso a Informacdo n. 12.527 de 2011
regulamentada pelo Decreto n. 7724 de 2012.
Juntas, essas quatro pecas integram as prin-
cipais ferramentas de transparéncia que pro-

movem o controle social no estado brasileiro.
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Na terceira secao, apresentou os
decretos de calamidade ptiblica, fazendo ini-
cialmente uma andlise da presenga do termo
na legislacdo brasileira e sua relacio direta
com os momentos imprevisiveis, como 0s
desastres que exigem uma resposta imediata
do poder ptblico a sociedade, necessitando,
portanto, de flexibilizacoes fiscais relativas ao
orcamento. Apresentou o decreto de calami-
dade financeira inaugurado pelo Estado do
Rio de Janeiro, evidenciando sua clara tenta-
tiva de utilizar-se dos dispositivos de flexibi-
lizacao que o estado de calamidade publica
prevé para se esquivar do mal planejamento
orcamentario para realizagio dos Jogos Olim-

picos e Paraolimpicos de 2016.

Na quarta secio, tratou dos reflexos da
pandemia COVID-19 no estado brasileiro a
partir do decreto de calamidade ptiblica n. 06
de 2020 e das alteragdes na legislagao fiscal
por meio da lei n. 173 de 2020, que trouxe
maior flexibilizacdo em casos de estados de
calamidade publica reconhecidos e, também,
promoveu o apoio aos estados e municipios
pelo governo federal no enfrentamento da
pandemia COVID-19. Destacou a tentativa
frustrada do poder executivo em alterar a lei
de acesso a informagédo por meio da medida
proviséria n. 928 de 2020. A rapida provoca-
cédo do Supremo Tribunal Federal por meio
das agées diretas de inconstitucionalidade,
chancelaram a transparéncia como um direito
garantido constitucionalmente, evidenciando
a importincia desse dispositivo para a socie-
dade brasileira e anulando qualquer tentativa

de limitacdo do mesmo.

Por fim, o trabalho demonstrou quais
as ferramentas de transparéncia estio presen-

tes no estado brasileiro e permitem o controle
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social destacando-se como principais as da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal n. 101 de 2000 e da Lei
de Acesso a informacdo n. 12.527 de 2011,
regulamentada pelo Decreto n. 7724 de 2012.
Deixou claro, quais dispositivos permitem a
sociedade acessar as informacgdes “direta-
mente na fonte”, sem interlocutores, sendo
necessario apenas a sociedade demonstrar o

seu interesse no controle social.

Sugere como possivel tema para pes-
quisas futuras, destacar como se dao esses
mecanismos de transparéncia no contexto
das Organizagbes Sociais, uma vez que elas
recebem recursos ptblicos, porém néao estdo
obrigadas, por exemplo, a realizar licitacoes.
Diante do contexto das dentincias relativas as
Organizacgbes Sociais de Satide que atuam no
Estado do Rio de Janeiro diante da pandemia
COVID-19, tal tema se torna relevante para
a comunidade académica, uma vez que seu
estudo pode demonstrar a sociedade as prin-
cipais fragilidades legais presentes no tema,
fomentando uma possivel futura alteragao
nesta legislagdo de forma a corrigir eventuais
desvios. As Organizagbes Sociais, foram ins-
tituidas durante as reformas gerenciais em
1998. Sera que assim como foram realizadas
alteracbes na legislagao fiscal em virtude da
pandemia COVID-19, ndo seriam necessdrias
atualizagoes nas legislacées que regulamentam
essas Organizacbes Sociais, permitindo um
acompanhamento mais de perto pela socie-
dade dos recursos destinados a elas? Quais
seriam suas principais fragilidades relativas
a transparéncia? Que alteracoes na legislacdo
podem suprir essas deficiéncias? Tal tema se
mostra relevante e pode contribuir para o con-

trole social no estado brasileiro.
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