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RESUMO

O tema geral deste estudo sdo os acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em que sdo

auditados 6rgiaos ou entidades da saide. A pergunta da pesquisa é: Como tem sido as decisdes pela
aplicacao de multa em julgados do TCU sobre érgaos ou entidades de satide. O objetivo do trabalho é
descrever e explicar como tem sido estas decisdes em funcio das varidveis do processo, como relator,
entidade ou 6rgao fiscalizado, tipo de processo, atuacdo do Ministério Publico de Contas, ano de autuagao
do processo, ano do julgado e duragio do processo. Este trabalho usa técnica documental na sessdo de
jurisprudéncia do sitio eletronico do TCU. O estudo € quantitativo, onde andlise dos dados é feita através
a Jurimetria, que € a Estatistica aplicada ao Direito. Um modelo descritivo e um modelo explicativo sdo

construidos e apresentados, o que cumpre o objetivo do trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Satde; Tribunal de Contas; Jurimetria; Multa; TCU.
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INTRODUCAO

A satide sempre foi um dos objetos mais
importantes de auditoria pelos Tribunais de
Contas, devido ao volume de recursos a ela
destinado e 4 sua importincia para a socie-
dade. Com o advento da pandemia da COVID-
19 no ano de 2020 a fiscalizacao desta fungao
torna-se ainda mais importantes. Muitos tra-
balhos qualitativos tém sido publicados sobre
a atuacao dos Tribunais de Contas, mas pou-
cos trabalhos quantitativos. Luvizotto e Gar-
cia (2020a, 2020b) apresentam uma série de
aplicacdes da Jurimetria no Brasil, enquanto
Garcia (2020) utilizou a Jurimetria para estu-
dar a aplicacéo da lei de responsabilidade fiscal
pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sédo
Paulo (TCMSP).

Os estudos quantitativos nos Tribunais
sao realizados através da Jurimetria, que é a
Estatistica aplicada ao Direito. A Jurimetria tem
origem no Realismo Juridico, que tem origem
no século passado nos Estados Unidos, que
se preocupa com a aplicacdo concreta da lei,
o mundo do ser, em oposicio ao Positivismo,
prevalecente na Europa Continental, mais
preocupada com aspectos abstratos, o mundo
do dever ser. A Jurimetria € o polo quantitativo
dos Estudos Empiricos do Direito (NUNES e
PEREIRA, 2013; JOURNAL OF EMPIRICAL
LEGAL STUDIES, 2020; REVISTA DE ESTU-
DOS EMPIRICOS DO DIREITO, 2020; OLI-
VEIRA, 2004; NUNES, 2016; ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE JURIMETRIA, 2020).

Neste trabalho, através da Estatis-
tica Descritiva, ou Andlise Exploratéria de

Dados, pretende-se mostrar as distribuicbes
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das diversas varidveis dos processos (ano de
abertura do processo, ano do julgado, duracéao
do processo, relator e atuagido do Ministério
Pdblico, tipo de processo, 6rgao ou entidade
investigada). Almeja-se ainda, através da
Regressao Logistica, construir um modelo
explicativo, onde as relacbes de causa e efeito
entre as varidveis do processo € a decisao sao
estudadas. O estudo se justifica na medida em
que o conhecimento da aplicagdo concreta da
lei é fundamental para o aperfeicoamento do
processo legislativo e para a melhoria da efi-
ciéncia dos Tribunais de Contas, pois fornece
informacdes relevantes para o planejamento
de auditorias baseado em matrizes de risco

construidas a partir de evidéncias.

1 REFERENCIAL
TEORICO

Este estudo trata dos principais 6rgaos
e entidades que utilizam recursos federais
para atender a fungio satide: o Ministério
da Satde (MS), o Fundo Nacional de Satde
(FNS), a Fundacao Nacional de Sadde
(FUNASA), e as Secretarias Estaduais e Muni-
cipais de Satde. O Ministério da Satide € o
6rgao do Governo Federal responsavel pelo
planejamento e implementacido das politicas
publicas de satde. O or¢amento do Ministério
da Sadde em 2019 foi de 127 bilhées de reais
(BRASIL, 2020). O Fundo Nacional de Saide
(FNS) foi instituido em 1969 e € o gestor dos
recursos financeiros do Sistema Unico de
Saide (SUS). (BRASIL, 2020).

A Fundacido Nacional de Satde
(FUNASA) é uma fundacgao publica federal,

1 3 Cg | Cadernos da Escola Paulista de Contas Publicas



Gilson Piqueras Garcia

vinculada ao Ministério da Satude, criada em
1.991 (BRASIL, 1991), com o objetivo de auxi-
liar na implementacdo do SUS e a promover
programas de prevencéo e combate a doencas,
educagao em satde, saneamento, combate e
controle de endemias e pesquisas cientifi-
cas em satide (FUNASA, 2020). Em 2016
a FUNASA passou por uma reestruturagao
€ passou a atuar também em programas de
saneamento ambiental, como abastecimento
de dgua, esgotamento sanitdrio e coleta e dis-
posicao de residuos sélidos (BRASIL, 2016).
O orcamento da FUNASA em 2019 foi de 3,1
bilhoes de reais (BRASIL, 2020).

Este trabalho aborda oito tipos de pro-
cesso: aposentadoria, monitoramento, pensio
civil, relatério de auditoria, representagéo,
relatério de levantamento, solicitagdo do con-
gresso nacional, tomada de contas, tomada de

contas especial.

As aposentadorias e pensoes estao pre-
vistas no inciso V do artigo 1° da Lei Organica
do TCU (LOTCU):

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de
controle externo, compete, nos termos da Consti-
tuigdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:
[...]

V - apreciar, para fins de registro, na forma esta-
belecida no Regimento Interno, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administracao direta e indireta, incluidas as
fundagées instituidas e mantidas pelo poder
publico federal, excetuadas as nomeagdes para
cargo de provimento em comissdo, bem como a
das concessoes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores
que nao alterem o fundamento legal do ato con-
cessorio; (BRASIL, 1992).

As tomadas de contas estio previstas
no artigo 7° da LOTCU:
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Art. 7° As contas dos administradores e res-
ponsaveis a que se refere o artigo anterior
serdo anualmente submetidas a julgamento
do Tribunal, sob forma de tomada ou presta-
¢do de contas, organizadas de acordo com
normas estabelecidas em instrugdo norma-
tiva. (BRASIL, 1992).

O artigo 8° da LOTCU trata das toma-

das de contas especiais:

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar
contas, da ndo comprovagao da aplicagao dos
recursos repassados pela Unido, na forma
prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores ptiblicos, ou, ainda, da prética
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecond-
mico de que resulte dano ao Erdrio, a autoridade
administrativa competente, sob pena de res-
ponsabilidade soliddria, deverd imediatamente
adotar providéncias com vistas a instauragido da
tomada de contas especial para apuragio dos
fatos, identificagdo dos responsdveis e quantifi-
cagdo do dano. (BRASIL, 1992).

As solicitagdes do Congresso Nacional
sao tratadas no artigo 38 da LOTCU;

Art. 38. Compete, ainda, ao Tribunal:

I - realizar por iniciativa da CAmara dos Deputa-
dos, do Senado Federal, de comissao técnica ou
de inquérito, inspec¢des e auditorias de natureza
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio e nas
entidades da administragdo indireta, incluidas as
fundagoes e sociedades instituidas e mantidas
pelo poder publico federal; (BRASIL, 1992).

As auditorias estao previstas no inciso
II do artigo 41 da LOTCU:
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Art. 41. Para assegurar a eficdcia do controle e
para instruir o julgamento das contas, o Tribunal
efetuard a fiscalizacdo dos atos de que resulte
receita ou despesa, praticados pelos responsa-
veis sujeitos a sua jurisdi¢cdo, competindo-lhe,
para tanto, em especial:

[..]

II - realizar, por iniciativa prépria, na forma
estabelecida no Regimento Interno, inspecoes e
auditorias de mesma natureza que as previstas
no inciso I do art. 38 desta Lei; (BRASIL, 1992).

As auditorias também sdo tratadas
no artigo 239 do Regimento Interno do
TCU (RITCU):

Art. 239. Auditoria é o instrumento de fiscaliza-
¢ao utilizado pelo Tribunal para:

I — examinar a legalidade e a legitimidade dos
atos de gestao dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdicdo, quanto ao aspecto contdbil, finan-
ceiro, orgamentdrio e patrimonial;

II — avaliar o desempenho dos érgios e entida-
des jurisdicionados, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamen-
tais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e efic4cia dos atos praticados;

III — subsidiar a apreciagdo dos atos sujeitos a
registro. (BRASIL, 2011).

O Regimento Interno do TCU (RITCU)

trata dos levantamentos no artigo 238:

Art. 238. Levantamento € o instrumento de
fiscalizacédo utilizado pelo Tribunal para:

I — conhecer a organizagio e o funcionamento
dos 6rgaos e entidades da administragio direta,
indireta e fundacional dos Poderes da Unido,
incluindo fundos e demais instituigdes que lhe
sejam jurisdicionadas, assim como dos siste-
mas, programas, projetos e atividades gover-
namentais no que se refere aos aspectos conts-
beis, financeiros, orgamentdrios, operacionais
e patrimoniais;

IT — identificar objetos e instrumentos de
fiscalizacéo; e

III — avaliar a viabilidade da realizagao de fis-
calizacbes. (BRASIL, 2011).
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O monitoramento € tratado no artigo
243 do RITCU: “Art. 243. Monitoramento € o
instrumento de fiscalizagio utilizado pelo Tri-
bunal para verificar o cumprimento de suas

deliberacoes e os resultados delas advindos.”

Por fim, as representacdes sio tratadas
no artigo 237 do RITCU:

Art. 237. Tém legitimidade para representar ao
Tribunal de Contas da Uniao:

I — o Ministério Publico da Unido, nos termos
do art. 6°, inciso XVIII, alinea c, da Lei Comple-
mentar n°® 75/93;

II — os 6rgaos de controle interno, em cumpri-
mento ao § 1° do art. 74 da Constituicio Federal;
III — os senadores da Reptblica, deputados
federais, estaduais e distritais, juizes, servidores
ptblicos e outras autoridades que comuniquem
a ocorréncia de irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;
IV — os tribunais de contas dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, as cAmaras
municipais e os ministérios piblicos estaduais;
V —as equipes de inspegdo ou de auditoria, nos
termos do art. 246;

VI — as unidades técnicas do Tribunal; e

VII - outros é6rgaos, entidades ou pessoas que
detenham essa prerrogativa por forca de lei espe-
cifica. (BRASIL, 2011).

2 METODOS E
TECNICAS

Este é um estudo quantitativo, que uti-
liza a Jurimetria, Estatistica aplicada ao Direito.
A técnica usada é a pesquisa documental. Foi
feita uma busca na sessao de jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), com
a palavra satide no campo nome do érgao ou
da entidade, no dia 9 de outubro de 2.020 € a
busca resultou em 4.051 acérdéos.
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Nos resultados foram aplicados varios
filtros usando o software estatistico R versao
4.0.0. Foram retirados os acérdaos cujos
relatores tinham menos de 50 julgados, cujos
tipos de processo tinham menos de 50 deci-
soes, além dos acérdaos cujos processos foram
autuados antes de 1.995 ou que foram julgados
antes de 2.001. Isto resultou num novo con-
junto de 3.669 acérdaos a ser analisado.

2000-

frequéncia

1000~

FALSE

Figura 1 - Multa

Fonte: do Autor.

A Figura 2 apresenta as decisdes
pela aplicacdo de multa por Relator. Pode se
observar uma distribuigao bastante desigual
de julgados de entidades ou 6rgéos de satide
por relator, havendo um pico no relator r05.

O relator r00 é o tnico em que houve mais
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3 ANALISE
EXPLORATORIA DE
DADOS (ESTATISTICA
DESCRITIVA)

A Figura 1 mostra as frequéncias de
julgados conforme aplicagio ou ndo de multa.
Dos 3.669 acérdaos analisados houve aplica-
¢do de multa em 943 (25,7%).

TRUE

multa

aplicagdo de multas do que nio aplicagao
(188 multas em 318 julgados, ou 59,1%). Para
o relator r16 ha igualdade (47 multas em 94
julgados, ou 50%). Para todos os outros rela-
tores a quantidade de aplicacdo de multas é
inferior a da néo aplicacdo. Nota-se ainda que
a propor¢ao multa/nao multa varia bastante

de relator para relator.
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Figura 2 - Relator

Fonte: do Autor.

A Figura 3 expbe a multas por tipo de
tipo de processo. A Aposentadoria e a Tomada
de Conta Especial sido os dois tipos de processo
que tem mais julgados. Entretanto, enquanto a
Aposentadoria tem uma propor¢ao muito baixa

multa ‘:] FALSE . TRUE

900 -
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frequéncia

300-

RA REPR RL
tipo de processo

APOS MON PCIV

Figura 3 — Tipo de Processo

Fonte: do Autor.
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de multas (11 multas em 1.118 julgados, ou
1%), as Tomadas de Contas Especiais tém mais
aplicacdo que nao aplicagao de multas (713
multas em 1.131 decisées, ou 63%). Para os
outros tipos de processo a proporcio de apli-
cagao de multas € menor do que a de nao apli-
cagao, embora esta proporgao varie bastante

conforme o tipo de processo.

APOS=aposentadoria,
MON=monitoramento,
PCIV=pensao civil,
RA=relatério de auditoria,
REPR=representacgao,
RL=relatério de
levantamento,
SCN=solicitacao do
congresso nacional,
TC=tomada de contas,
TCE=tomada de contas
especial.

e
TC

SCN TCE
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O Ministério da Satdde (MS) aparece em
quase metade dos julgados (1.791 em 3.669,
ou 48,8%). Pode se observar na Figura 4 que a
proporcao de multas € menor para o Ministério
da Satde (146 em 1.791, ou 8,1%), do que para
os outros 6rgaos. O Fundo Nacional de Saide
aparece em 455 julgados (12,4%), mas a pro-
porcao de aplicacdo de multas (298 em 455,

multa FALSE
1800
1600
1400
1200
1000

800

FREQUENCIA

600
400
200
o O
MS

Figura 4 - Orgédos ou entidades

Fonte: do Autor

O Ministério Publico de Contas atua
em 2930 julgados (79,8%), onde houve

ou 65,4%) é maior do que a da ndo aplicagdo. A
Fundacao Nacional da Saide € responsavel por
836 acoérdaos (22,7%). A proporcido de multas
(306 em 836, ou 36,6%), € maior do que a do
MS. As Secretarias Estaduais e Municipais de
Satide respondem por 611 decisées (16,6%). A
proporcdo de multas (195 em 611, ou 31,9%)

€ também menor que a do MS.

B miilta TRUE

FUNASA

Secretarias

aplicacdo de multa em 794 (27%). Nos acor-
daos que ndo atuou foram aplicadas multas
em 149 dos 739 (20%). Como seria razodvel
se esperar a proporgdo é maior quando o
Ministério Pidblico atua, do que quando nao

atua, conforme exibe a Figura 5.

multa D FALSE . TRUE
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ministério publico

Figura 5 — Ministério Pdblico

Fonte: do Autor
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Na Figura 6 pode se observar que o
Ministério Pudblico atua na quase totalidade
dos processos dos tipos aposentadoria, pensio,
tomada de contas e tomada de contas especial,
enquanto nos outros tipos de processo ele nao
atua na maioria das vezes. Este resultado é

consistente com o artigo 81 a LOTCU:

Art. 81. Competem ao procurador-geral junto ao
Tribunal de Contas da Unido, em sua missio de
guarda da lei e fiscal de sua execucgdo, além de
outras estabelecidas no Regimento Interno, as
seguintes atribuigoes:

[...]

II - comparecer as sessoes do Tribunal e dizer de
direito, verbalmente ou por escrito, em todos os
assuntos sujeitos a decisdo do Tribunal, sendo
obrigatéria sua audiéncia nos processos de
tomada ou prestacao de contas e nos concer-
nentes aos atos de admissido de pessoal e de
concessdo de aposentadorias, reformas e pen-
soes; (BRASIL, 1991).

mp . atuou |:| nao atuouw
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600 -

frequéncia

300 -

MON PCIV RA

ﬂ—:l—!:]-_
e

REPR RL SCN C CE

tipo de processo

Figura 6 — Atuacado do Ministério Puiblico
conforme o tipo de processo

Fonte: do Autor

A Figura 7 mostra que a partir de 1.995
houve um rapido crescimento no nimero de
autuagoes nos processos de 6rgaos da saide,
até atingir um pico localizado de 141 processos
em 1.997. No ano de 1.998 houve um grande
decréscimo (20 processos), seguido de um

crescimento nos anos seguintes até atingir um
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novo pico localizado em 2.007 de 270 proces-
sos. Em 2.008 houve uma redugao (125 proces-
sos) seguida e novo crescimento até atingir o
pico geral em 2013 e 2014, com 317 processos
cada ano. A partir dai houve um decréscimo
sustentado até atingir 41 processos em 2.019.
Quanto a proporcéo entre aplicagdo e ndo apli-
cacao de multas, pode se observar que varia
de ano para ano, embora em nenhum ano a
proporcao de aplicagao foi maior da que a de

nao aplicagio.
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Figura 7 — Ano do Processo

Fonte: do Autor

A Figura 8 exibe as decisbes por ano
de julgado. Pode ser observado que a distri-
buicdo é mais uniforme do que na Figura 11,
porque talvez o TCU néo tenha controle sobre

a entrada de processos, mas a quantidade de

julgados por ano esteja relacionada com a
capacidade do TCU processar e julgar. A par-
tir de 2.001 ocorre um crescimento até 2004
com 227 julgados, e a partir dai o nimero de
julgados por ano fica estavel, em torno de 200.
Pode se observar, também, um significativo
aumento na proporgio de julgados pela apli-
cagao de multas a partir de 2015 em relacéo
ao periodo de 2.003 a 2.014.

multa |:| FALSE . TRUE
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Figura 8 - Ano do Julgado

Fonte: do Autor
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A Figura 9 apresenta os acérdaos por
duragao do processo. A duracgéo foi calculada
subtraindo o ano de abertura do processo do
ano do julgado, sendo, portanto, apresentada
em numero inteiro de anos. A barra referente a
duracao zero anos é, por isto, relativa aos pro-
cessos julgados no mesmo ano em que foram
autuados (636 em 3.669, ou 17,3%). Para estes

multa D

200-

600 -

frequéncia
=

0

n

&&D&&&&&&m__ R

julgados a proporg¢ao de aplicagido de multas é
significativamente baixa. A duragdo média com
o maior nimero de julgados é de um ano (927
ou 25,2%). A partir dai o niimero de julgados cai
conforme a duracdo do processo aumenta, até
atingir um processo com duragao de 18 anos.
Os processos de dois a cinco anos de duracéo
tém maior proporcdo de aplicagido de multas.

FALSE . TRUE

10

Duracao (anos)

Figura 9 — Duragao

Fonte: do Autor

REGRESSAO
LOGISTICA (MODELO
EXPLICATIVO)

A regresséao logistica é um modelo
estatistico que permite explicar o comporta-
mento de varidveis dependentes qualitativas.
De acordo com Hilbe (2015, p.3): “regressao

logistica € usada principalmente para modelar
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uma varidvel bindria (0,1) com base em uma ou
mais outras variaveis, denominadas preditores.
A varidvel bindria que estd sendo modelada é
geralmente referida como varidvel de resposta
ou varidvel dependente”. Neste estudo utiliza-
remos a regressao logistica bindria multipla.
Este modelo admite apenas dois valores pos-
siveis para a varidvel resposta ou dependente
(neste estudo, se a decisdo é pela aplicagao
ou néo aplicacdo de multa) e mais de uma
varidvel explicativa ou independente (o ano de
abertura do processo, o ano do julgado, o tipo
de processo, o relator, a atuacdo do ministé-
rio publico no processo e a entidade auditada,
neste trabalho).
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A regressao logistica permite calcular
ou prever a probabilidade de ocorrer um evento
(variavel resposta qualitativa bindria, neste
estudo a probabilidade de a decisido ser pela
aplicagao da multa) para qualquer conjunto
de varidveis explicativas. Esta probabilidade é
dada pela funcao logistica p(X), da equacéao 1
(JAMES et al, 2013, p. 135):

eﬁ0+ﬁlX1+---+ﬁpo

p(X) = 1 + eBO+BIXI++BpXp

Equacao 1 — Probabilidade de ocorréncia de um
evento para um dado conjunto de varidveis explicativas

VARIAVEL

NOME TIPO

Onde:

p(X): probabilidade de ocorrer um valor Y da
varidvel resposta (neste estudo Y=1, ou seja,
decisao pela procedéncia) para um determi-
nado conjunto (X) de valores das varidveis
explicativas (X1, ..., Xp). p(X) somente pode

assumir valores entre O e 1.
B0, B1...., Bp: parametros da regressao logistica.
A Tabela 1 mostra as varidveis utiliza-

das na regressio logistica desta pesquisa € as
suas respectivas categorias:

CATEGORIAS

Decisio resposta

categdrica

Aplicagio de multa (1)

Nio aplicagdo de multa (0}

Relator explicativa

categérica

ROD a R17

Tipo do processo explicativa

categdrica

L4POS=aposentadoria,
MON=moniteramento,

FPCIV=pensdo civil,

RA=relatério de auditoria,
REFER=reprezentacio,

ElL=relatério de levantamento,
SCN=solicitagio do congresse nacional,
TC=tomada de contas,

TCEAtomada de contas especial

Entidade explicativa

categdrica

Ministério da Satide
Fundo Nacional da Satide
Fundagio Nacional da Sande

Secretarias Estaduais e Municipais de Satide

Ministério Piiblico explicativa

categdrica

Atuon

Nio atuou

Ano do processo explicativa

numerica

199522020

Ano do julgado explicativa

numérica

2001 2 2020

Tabela 1 — Varidveis da Regressao Logistica

Fonte: do autor
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A regressao logistica resultou da apli-
cacao da aplicagao da fungio glm (generalized
linear models), familia binomial, do software R

versao 4.0.0, conforme Figura 10.
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@ R- Rstudio
File Edit Code View Plots Session Build Debug Profile Tools Help
9 - X - | Go to file/function
a Environment History Connections Tutorial
. Files Plots Packages Help Viewer
= 0

R: Fitting Generalized Linear Models ~  Find in Topic

glm {stats}

Description

~ Addins ~

RIR— D:/Arquivos Gilson/Desktop ~

&0
=

R Documentation

Fitting Generalized Linear Models

I glmis used to fit generalized linear models, specified by giving a symbolic description of the linear predictor and a

- description of the error distribution.

Usage
glm(formula, family = gaussian, data, weights, subset,
- na.action, start = NULL, etastart, mustart, offset,
crontral — Jiet ( A madal — TRITE mathad — "~xlm f£3i+ M v

Figura 10 — Fungéao glm do R

Fonte: do Autor

As Figuras 11 e 12 apresentam a tela
do software estatistico R, com a estimativa dos
coeficientes calculados pela regressao logistica,
e os correspondentes valores do erro-padrao,
da estatistica z e do p-valor. Dos valores de p

® r io

File Edit Code View Plots Session Build Debug Profile Tools Help

LERIRAR & - =5 & Go to file/function * Addins ~
Source
Console  Terminal Jobs

D:/Arquivos Gilson/Desktop/R/

Coefficients:

(Intercept)

r$Relatorrol
r$Relatorr02
r$Relatorro3
r$Relatorro4
r$Relatorros
r$Relatorro6
r$Relatorro7
r$Relatorro8
r$Relatorr09
r$Relatorrl0
r$Relatorrll
r$Relatorril2
r$Relatorrl3
r$Relatorrl4
r$Relatorril5s
r$Relatorril6
r$Relatorrl?

mC TimA AA mmAamAceA CMAMTTAD AMERTA  FAARD

Figura 11 — Regressédo Logistica (interseccéo e
relatores)

Fonte: do Autor
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constata-se que as categorias de varidvel signifi-
cantes para o nivel de significAncia de 5% sao os
relatores 104 e r07, todos os tipos de processo,
com excecao da pensao civil e da solicitagao do
congresso nacional, o ministério da satide € o
fundo nacional de satde, a atuacdo do ministé-

rio publico e o ano do julgado.

®' R — DyArquivos Gilson/Desktop =

=0

=T

Estimate Std. Error z value Pr(>|z|)
-4.64321 0.43255 -10.735 < 2e-16 ***
-0.54098 0.37936 -1.426 0.153858
-0.05373 0.23428 -0.229 0.818606
-0.06640 0.22553 -0.294 0.768424
-0.92304 0.29215 -3.159 0.001581 **
-0.09875 0.19703 -0.501 0.616254
-0.15831 0.31919 -0.496 0.619916
-1.17282 0.50147 -2.339 0.019349 =
0.19305 0.25777 0.749 0.453916
-0.22695 0.30498 -0.744 0.456794
-0.74364 0.38547 -1.929 0.053705 .
0.14318 0.29416 0.487 0.626431
0.11216 0.31429 0.357 0.721179
-0.20934 0.25608 -0.817 0.413644
-0.23404 0.34862 -0.671 0.502010
-0.56397 0.30322 -1.860 0.062890 .
-0.25505 0.28906 -0.882 0.377598
-0.01004 0.23121 -0.043 0.965365

A _"01rCa N _200AC 1N _TAC P TN I~ e
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@ R - Rstudio

File Edit Code View Plots Session Build Debug Profile Tools Help

[+ 3 i - Go to file/function v Addins ~
Source
Console  Terminal Jobs

D:/Arquivos Gilson/Desktop/R/

=

RIpR— D:/Arquivos Gilson/Desktop ~

&80
=

I IREIALUI T 10 =U.<LDD0UD V.L0TVO =U.00&L V.37 /270 -
r$relatorrl? -0.01004 0.23121 -0.043 0.965365

r$ Tipo de processo MONITORAMENTO (MON) 4.28156 0.39845 10.745 < 2e-16 ##%
r$ Tipo de processo PENSAO CIVIL (PCIV) 0.38684 0.54518 0.710 0.477976

r$ Tipo de processo RELATORIO DE AUDITORIA (RA) 2.94117 0.36763 8.000 1.24e-15 *%#=
r$ Tipo de processo RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL) 2.60379 0.55045 4.730 2.24e-06 **=
r$ Tipo de processo REPRESENTAGCAO (REPR) 3.40618 0.34517 9.868 < 2e-16 *=%*
r$ Tipo de processo SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL (SCN) 0.84350 1.06027 0.796 0.426292

r$ Tipo de processo TOMADA DE CONTAS (TC) 4.78786 0.39797 12.031 < 2e-16 *=*
r$ Tipo de processo TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE) 4.42152 0.32659 13.538 < 2e-16 *%*%*
r$ministerioTRUE -0.59993 0.17466 -3.435 0.000593 ##%*
r$fundacaoTRUE 0.25254 0.17248 1.464 0.143151
r$fundoTRUE 0.67628 0.17485 3.868 0.000110 #==
r$secretariaTRUE -0.09433 0.16669 -0.566 0.571467
r$mpnao atuou -0.85261 0.15633 -5.454 4.93e-08 #=%
r$Ano_processol -0.02418 0.02055 -1.177 0.239242
r$Ano_julgadol 0.08990 0.02450 3.669 0.000243 ===
Signif. codes: 0 ‘#**%’ 0.001 ‘**' 0.01 ‘** 0.05 ‘.” 0.1 * ' 1

(Dispersion parameter for binomial family taken to be 1)

Figura 12 — Regressao Logistica (tipo de
processo, entidade, ministério ptiblico, ano do
processo e ano do julgado)

Fonte: do Autor

Na interseccgido (coeficiente 0),

o relator é r00, o tipo de processo é

p(r00, aposentadoria, mp atua, 1995,2001 ) = 1

eﬁO e —4.64320881

0,009626758

0%43

[l

: 11/10/2020

aposentadoria, o ministério ptiblico atua, o
ano do processo € 1.995 e o0 ano do julgado
€ 2.001. Para calcular a probabilidade de a
decisao ser pela procedéncia com este con-
junto de varidveis € utilizada a equacgéo 1,

onde Xp=0 para todas as varidveis:

eﬁO+ﬁlX1+~~-+ﬁpo

T ePO+BIX T+ +BpXp

1+ ef0 1+ 4643208810 1+ 0,009626758

~0,009626758598
~ 1,009626758

P (r00,aposentadoria,mp atua,1995,2001) = 0,0095 (0,95%)

A probabilidade de a decisao ser pela
procedéncia para o conjunto de categorias das
varidveis na interseccio €, portanto, de 0,95%.
Este resultado estd compativel com a Figura
5, onde a propor¢do de multas para o tipo de

processo aposentadoria é de 1%.
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Pode ser calculada, por exemplo, a pro-
babilidade de a decisao ser pela aplicacao de
multa se o relator € r08, o tipo de processo é
tomada de contas, o ministério pdblico atua, a
entidade € o fundo nacional de saiide, o ano do
processo € 1.995 e o ano do julgado € 2.001.
A Tabela 2 mostra os coeficientes [3 para as

categorias do exemplo.
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. JOEFICIE el
VARIAVEIS CATEGORIAS COEFICIENTE

{F)

Para calcular a probabilidade € usada

Intersegdo (Pg) -4,/p4320881 B
Relator E 0,1930452 a equagdo I:
Tipo do Tomada de 478726495 eﬁo'l'ﬁle‘l'""l‘ﬁpo
Processo contas p(X) —

Fund ional LO+L1X1+--+BpXp
Entidade Hndo naciona 0,67628494 I+e

de saride

Para as categorias das varidveis pre-

Tabela 2 — Coeficientes B para o exemplo sentes no exemplo tem-se Xp=1 e para as
Fonte: do autor varidveis ausentes tem-se Xp=0.

p (v08, tomada de contas, mp atua,1995,2001, fundo) =

e —4,64320881+0,19304520+4,78786495+0,67628494

1 + e 464320881 +0,19304520+4,78786495+0,67628494

81,01398628 2,756568

1 + ¢101398628% | 4+ 2 756568

p (r08, tomada de contas, mp atua,1995,2001, fundao) = 0,7337 (73,37%)

Portanto, a probabilidade de uma deci-

08

sdo, com as categorias das varidveis do exem-
plo, ser pela aplicagdo de multa é de 73,37%.

No Figura 13 pode-se observar a regres-

probabilidade
04

sao logistica. No eixo vertical estdo as proba-

bilidades de a decisdo ser pela aplicagdo de

multa [Y=P(X)]. No eixo horizontal estio os

0.0

. T T T T
3.669 julgados ordenados de acordo com o 1000 2000 2000

valor de P(X).

[

decisdes

Figura 13 — Regresséao logistica

Fonte: do autor
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Além de explicar o comportamento
de varidveis resposta, a regressao logistica
também pode ser usada para fazer predigées.
Conforme Kuhn e Johnson (2013, p. 286): “O
modelo de regressao logistica é muito popu-
lar devido a sua simplicidade e capacidade
de fazer inferéncias sobre os paridmetros do
modelo. Esse modelo também pode ser eficaz
quando o objetivo € apenas predigdo ...”. Para
probabilidades maiores que 50% [p(X)>0,5]
pode-se predizer que a representagio ser4 jul-
gada procedente e, no caso contrario a repre-
sentagdo serd julgada improcedente. Na Tabela
3 e na Figura 14 podem ser observadas as pre-

digbes comparadas com os julgados.

DECISOES
PREDICOES | Sem multa | Multa
Sem multa 2407 297
Multa 319 646

Tabela 3 — Modelo preditivo

Fonte: do autor

Os elementos da diagonal da matriz
da tabela 6 representam as predi¢oes verda-
deiras (2407+646=3053). Os elementos fora
da diagonal representam as predicoes falsas
(319+297=616). Com isto podemos calcular a

acurdcia do modelo preditivo.

Acurdcia = média de acertos do modelo
preditivo = 3053/3669 = 0,8321 (83,21%).

Féa  [dd Code YVeew o Jenen Beld Oebog  Frolle  Toch  Helg
Q@ ~ Oj) <~
Source
Console  Terminal Jobs

D:/Arquivos Gilson/Desktop/R/

glm.pred 0 1
0 2407 297
1 319 646

> mean(glm.pred==r$decisao)

[1] 0.8321068
>

Figura 14 - Modelo preditivo no software R

Fonte: do autor
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CONSIDERACOES
FINAIS

Os acérdios do TCU sobre decisées de
aplicacdo de multa em processos sobre drgaos
ou entidades de satide foram descritos e fungdo
das varidveis do processo (relator, tipo de pro-
cesso, 6rgao fiscalizado, atuagdo do Ministério
Puablico de Contas, ano de abertura do pro-
cesso, ano do julgado e duragio do processo).
Um modelo explicativo foi construido através
de regressao logistica através do software
estatistico R. Neste modelo a probabilidade de
aplicacdo de multa pode ser calculada em fun-
¢ao das variaveis do processo acima descritas.
Todas as varidveis sdo ou tém categorias signi-
ficantes para o nivel de significAncia de 5%. Por
fim, um modelo preditivo foi construido, através
das probabilidades calculadas pela regressao
logistica. Ele permite predizer a aplicagao de
multa com uma acurdcia de 83,21%. Os obje-

tivos do trabalho foram, portanto, atingidos.

O estudo € quantitativo e isto € uma
limitacdo. No entanto ele pode servir de ponto
de partida para estudos qualitativos posterio-
res, que poderao explicar com maior profun-
didade os resultados encontrados. Esta é uma
primeira sugestio para trabalhos futuros. A
pesquisa utilizou técnica documental na ses-
sdo de jurisprudéncia do TCU. Os dados foram
coletados, tratados, filtrados e analisados a
partir da planilha eletrénica obtida na busca.
Outra limitagao € que nio foram usadas ferra-
mentas de mineragdo de dados (data mining)
para obter dados de todo o processo. Se estas
ferramentas fossem utilizadas, um maior

ntimero de varidveis explicativas significantes

| 2 Sem. 2020

poderia ser agregado ao modelo, aperfeicoan-
do-o, e melhorar a acurdcia do modelo predi-
tivo. Esta € a segunda e dltima sugestdo para

estudos futuros.
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