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RESUMO

O objetivo deste trabalho é trazer ao debate ptiblico como o Indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEG-M), criado e disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP), e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), relativos a Agenda
2030 da Organizacido das Nacoes Unidas (ONU), podem ser incorporados ao ciclo de politicas
publicas, especialmente nas etapas de diagndstico, elaboracgio e avaliagao dos resultados do
Plano Plurianual (PPA). A utilizagado integrada dos instrumentos mencionados tem por finalidade
aprimorar o planejamento governamental, contribuindo para a entrega de produtos e servigos
publicos de qualidade aos cidadaos. A pesquisa, de carater exploratério e com foco qualitativo,
foi baseada em levantamento bibliografico sobre planejamento e ciclo de politicas ptiblicas, bem

como em andlise de contetido eletronico disponivel e de livre acesso.

PALAVRAS-CHAVE: Agenda 2030; Indice de Efetividade da Gestéo Municipal; Plane-
jamento; Politicas Piiblicas.
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ABSTRACT

The main goal of this paper is to discuss how the Municipal Management Effectiveness
Index (IEG-M), created and made available by the Sao Paulo State Court of Auditors (TCE-SP),
and the Sustainable Development Goals (SDGs), related to the 2030 Agenda of the United
Nations (UN), can be incorporated into the cycle of public policies, especially in the stages of
diagnosis, preparation and evaluation of the results of the Multi-Year Plan (PPA). The integrated
use of the aforementioned instruments aims to improve government planning, contributing to
the delivery of quality public products and services to citizens. The research, of an exploratory
nature and with a qualitative focus, was based on a bibliographic survey on planning and the

public policy cycle, as well as on an analysis of electronic content available and freely accessible.

KEYWORDS: 2030 Agenda; Municipal Management Effectiveness Index; Planning;
Public Policy.
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INTRODUCAO

Nao hd um consenso quanto a melhor definicdo sobre o que seria politica ptblica. Lynn
(1980) a define como um conjunto de agbes governamentais para producio de efeitos especifi-
cos. Peters (1986) conceitua politica ptiblica como a soma das atividades governamentais, com
atuacgao direta ou por meio de delegacio, que influenciam a vida dos cidadaos. Mead (1995) a
conceitua como um campo de estudo dentro da politica que analisa o governo sob a d6tica de
questoes publicas relevantes. Dye (1984) resume essa concepgdo como sendo a escolha gover-

namental do que fazer ou nao fazer.

Pode-se, entao, considerar que as decisoes governamentais, manifestadas na existéncia ou
néo de politicas publicas, repercutem na economia e na sociedade. Disso decorre a importancia
do processo participativo e democratico na formulagio da agenda que norteara as prioridades

da gestao publica.
Souza (2006) destaca o ciclo de politicas piblicas como um processo deliberativo e

dindmico, composto pelas seguintes etapas: definicdo de agenda, identificacdo de alternativas,

avaliacdo das opgoes, selecao das opgoes, implementacio e avaliacio.
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A etapa de formacao de agenda, ou seja, o processo pelo qual um problema se torna
importante para um governo e se insere no conjunto de preocupacgdes dos formuladores de
politicas publicas, é discutida por Kingdon (2003) e por Baumgartner e Jones (1993), os quais
decorrem, respectivamente, sobre os modelos de Miiltiplos Fluxos e Equilibrio Pontuado.

O compromisso para alcance dos 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustent4-
vel (ODS) e das 169 (cento e sessenta e nove) metas deles decorrentes até 2030, firmado pelos
193 (cento e noventa e trés) paises membros da Organizagio das Nagoes Unidades (ONU),

constitui relevante tentativa de formacao de agenda politica em escala global.
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Figura 1: Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030

Fonte: Organizag¢ao das Nagoes Unidades

Os objetivos e as metas da ONU contemplam temas relativos a pessoas (erradicar a
pobreza e a fome; garantir a dignidade e a igualdade), a prosperidade (garantir vidas présperas
e plenas e em harmonia com a natureza), a paz (promover sociedades pacificas, justas e inclusi-
vas), a parcerias (implantar a Agenda 2030 por meio de uma parceria sélida global) e ao planeta
(proteger os recursos naturais e climédticos do planeta para as geragoes futuras), abrangendo as

quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social, econémica, ambiental e institucional).
Esses alvos fornecem diretrizes para o planejamento governamental de todas as esferas

administrativas da Reptiblica Federativa do Brasil (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),

influenciando a elaboracao, a implantagdo e a avaliacao dos resultados das politicas publicas.
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O presente trabalho tem por finalidade debater como a Agenda 2030 e o Indice de Efe-
tividade da Gestao Municipal (IEG-M) podem contribuir para o aprimoramento das politicas

ptblicas, especialmente no planejamento de médio prazo.

Ap6s essa breve introducdo, apresentamos, na Secdo 1, como a Agenda 2030 estd pre-
sente na Constituigdo Federal de 1988. Na Secao 2, destacamos como o IEG-M pode ser utilizado
como ferramenta de diagnéstico para formulacdo do planejamento municipal. Na Secao 3, abor-
damos os principais conceitos sobre planejamento no setor ptiblico, com enfoque na elaboracéo
do Plano Plurianual (PPA). Por fim, expomos as considerag¢des finais com a demonstracdo de

como os topicos desenvolvidos se integram no ciclo de politicas ptblicas.

1. A AGENDA 2030 NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O artigo 3° da Constituicdo de 1988 estabelece os objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil: a construcido de uma sociedade livre, justa e soliddria; a garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicagao da pobreza e da marginalizacao; a redugao das desi-
gualdades sociais e regionais; a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, racga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio. Ao longo dos demais artigos da

Carta Magna, € possivel notar a presenca de boa parte dos objetivos e das metas consignados
na Agenda 2030 da ONU.

oDs | cFss

ERRADICACAQ Erradicagao da pobreza Art.

DAPOBREZA Acabar com a pobreza em todas as suas formas, 30 Il eIV

em todos os lugares.

IE7 Fome Zero e Agricultura Sustentavel Art.
- : Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar 186

e da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.
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Saide e bem-estar

Assegurar uma vida saudavel promover o bem-
-estar para todos e todas, em todas as idades.

Educacio de qualidade

Assegurar a educagao inclusiva equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendi-
zagem ao longo da vida para todos e todas.

Igualdade de género

Alcangar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas.

Agua potavel e saneamento

Assegurar a disponibilidade e a gestao sustentdvel
da dgua e saneamento para todos.

Energia limpa e acessivel

Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, mo-
derno e a preco acessivel a energia para todos.
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Trabalho decente e crescimento econémico

Promover o crescimento econdémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todos e todas.

Inddastria, inovagao e infraestrutura

Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e sustentével e fomentar a
inovacao.

Reducgao das desigualdades

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e
entre eles.

Cidades e comunidades sustentdveis

Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos e seguros, resilientes e sustentaveis.

Consumo e producio responsaveis

Assegurar padroes de producdo e consumo
sustentaveis.
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Figura 2: Relacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com a Constituicao Federal de 1988

Acéo contra a mudanca global do clima

Tomar medidas urgentes para combater a mudancga
do clima e seus impactos

Vida na agua

Conservar e promover o uso sustentdvel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para o desenvol-
vimento sustentével

Vida terrestre

Proteger, recuperar e promover o uso sustentével dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentével as
florestas, combater a desertificacio, deter e reverter a
degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade

Paz, justica e instituicoes eficazes

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso
ajustica para todos e construir institui¢oes eficazes,
responsdveis e inclusivas em todos os niveis.

Parcerias e meios de implementacao

Fortalecer os meios de implementagéo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentédvel

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
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Desse modo, considerando a previsao constitucional das metas da Agenda da ONU, sua
grande inovacdo foi estabelecer um limite temporal para seu alcance: até o ano de 2030. No
ambito do Estado de Séo Paulo, o IEG-M € a ferramenta oficial para monitoramento do avanco
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis da Organizagido das Nagdes Unidas, dada
sua elevada convergéncia com os ODS!.

2. O iINDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), com o objetivo de fiscalizar a
qualidade dos produtos e servigos piblicos entregues a sociedade, criou em 2015 um indice
de desempenho para avaliacio das politicas ptiblicas municipais: o Indice de Efetividade da
Gestao Municipal.

O indicador tem por objetivo classificar os 644 municipios paulistas fiscalizados pelo
TCE-SP em faixas de efetividade dos resultados finalisticos produzidos para sete setores da
administracdo publica: planejamento (i-Plan), saide (i-Sadde), educacao (i-Educ), gestao fiscal
(i-Fiscal), protecao aos cidadaos (i-Cidades), meio ambiente (i-Amb) e governanga em tecnologia
da informacéao (i-GovTI).

icauc Misande  ipon N iriccal

Meio
. Ambiente Protecdo dos
Saide Gestao Fiscal ; ;
Educagao Planejamento meds os resullados das Cidadaos Tecnologia
mede os resultados da
“ P . 4 ; e mede os resultados da aces relacionadas ao . 4 p
mede os resuitados do drea por melo de mede a consisténcia administracdio fiscal 8 ecossistema que (Defesa Civil) mede o grau de
setor por meio de quesitos relacionados & entre o planejado e o - utilizaciio de recursos
. . e mal - partir da andlise da impactam servicos e a mede o grau de . N
quesitos relacionados a Atencgo Basica, as efetivamente . N fecnologicos em areas
. 3 3 . execucio financeira e qualidade de vida do planejamento de agdes .
Educacdo Infantil & a0 Equipes de Salde da implementado e a or a;nenléna e do cidadio. Examina N & como capacitacio de
Ensino Fundamental, Familia, aos Conselhos coeréncia entre as ki S . relacionadas 4 pessoal, transparéncia
B respeito & Lei de dados sobre residuos seguranca dos
com foco em Municipais de Saude, a metas e os recursos A = ¢ e seguranca da
. Responsabilidade sblidos, sducacdo municipes diante de - "
infraestrutura escolar tratamentos e empregados Fiscal (LRF) ambiental e estrutura informagéo

evenluais acidentes e
desastres naturais

vacinaggo dos conselhos

relacionados ao setor,
enire outros

N =N

Figura 3: As dimensoes do IEG-M

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

1 Dos 17 ODS, nove estiao no IEG-M. Além disso, outros 31 quesitos abordam assuntos diretamente ligados as propostas
definidas pelo pacto global (fonte: https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/indicadores — data da consulta: 3/3/2023).
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Estudos de Silva Neto, Reis e Ribeiro (2020) e Passos e Amorim (2018) concluiram que
o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) possui todas as propriedades e qualida-
des necessdrias para um indicador de desempenho?. Ao longo dos anos, o nivel de efetividade
municipal tem piorado, o que levanta questdes sobre o grau de importiancia que os gestores
tém atribuido ao IEG-M.

. _ IEG-M com pelo menos 90% da nola méxima e, no minimo, 5 indices com nota A
@ IEG-M entre 75.0% e 82,9% da nota maxima
(B ] IEG-M enire 60,0% @ 74,9% da nota méxima

+ Em fase de adequacio |EG-M anire 50,09 & 50 9% da nola mdaxama
C

e Babo nivel de adequacio IEG-M menor ou igual a 49, 9%

Numero de municipios por faixa em cada exercicio
IEG-M w
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Figura 4: A classificagdo dos municipios paulistas por faixa de eficiéncia do IEG-M (periodo 2016-2022)

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Otoni (2022) sugeriu que esse declinio pode estar associado a falta de importancia dada
pelos gestores ptiblicos e também por outras causas como dificuldade de compreensao da cons-
trugdo do indice, auséncia de motivagao para melhorar a faixa de classificagdo de efetividade,
dificuldade de comparabilidade com municipios do mesmo porte, inexisténcia de disseminacio
de boas praticas de gestao e falta de efetivo reflexo entre o resultado do IEG-M e o parecer das

contas municipais.

2 O IEG-M, desde sua criagio, tem sido reconhecido como relevante ferramenta para medir a eficiéncia da Administra-
¢ao Puablica. Recebeu, em 6/12/2018, mengio honrosa no Prémio Innovare na categoria “Tribunais’, sendo um dos dois finalistas
escolhidos entre 89 préticas inscritas por Cortes de vdrios Estados (fonte: https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apu- ‘
blic%3Aieg_m%3Aiegmwcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero — data da consulta: 3/3/2023). ‘

®
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As hipéteses levantadas sugerem que as Administragoes Piblicas municipais ainda ndo enxer-
gam o IEG-M como ferramenta para aprimoramento do ciclo local de politicas ptiblicas, envolvendo
diagnéstico, elaboracéo e avaliacdo das acbes governamentais nas areas de planejamento, satde,
educacio, gestao fiscal, defesa civil, meio ambiente e governanga em tecnologia da informagao. A
dltima medigao disponivel do IEG-M (2022), indicando a classificagdo de 548 municipios como baixo

nivel de adequagdo em termos de planejamento (i-Plan), reforca essa necessidade.

Precisamos, portanto, revisitar alguns tépicos sobre planejamento municipal € como as

ferramentas até aqui abordadas (Agenda 2030 e IEG-M) podem ser incorporadas a esse processo.

3. NOCOES SOBRE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Tratado como um dos pilares da gestao ptblica, o planejamento, voltado ao atendimento
dos legitimos anseios da populacédo, é objeto de amplo regramento legislativo, especialmente
na Constituigdo Federal de 1988, na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), na Lei n® 4.320/1964 e no Decreto-Lei n° 200/1967.

A formalizacédo no setor ptblico pode ser dividida em dois blocos: tematico-setorial e
orcamentdario-financeiro. O primeiro bloco trata de planejamento de médio e/ou longo prazo,
estabelecendo diretrizes para a consecucéo de politicas publicas especificas, como exemplifi-
camos a seguir:

- Plano Diretor (Lei n® 10.257/2001);

- Plano de Saneamento Bdsico (Lei n® 11.445/2007);

- Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010);

- Plano de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012);

- Plano Nacional de Satde (Lei Complementar n® 141/2012 e Lei n° 8080/1990);

- Plano Nacional da Educacéao (Lei n° 13.005/2014);

- Plano Nacional de Cultura (Lei n° 12.343/2020, alterada pela Lei n® 14.156/2021).
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O segundo bloco refere-se ao planejamento orcamentdrio-financeiro, ou seja, aquele que
efetivamente disponibilizara recursos para que os projetos do planejamento temaético-setorial
saiam do papel e impactem positivamente a vida dos cidaddos. No ordenamento juridico brasi-

leiro, sdo as seguintes pecas orcamentdrias (artigo 165 da Constituigdo Federal):
- Plano Plurianual (PPA);

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

- Lei Orcamentédria Anual (LOA).

O contetdo minimo de cada peca orcamentdria € estabelecido, especialmente, pela
Constituicdo Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e
pela Lei n® 4.320/1964.

O planejamento orgcamentdrio-financeiro € um ciclo de quatro anos. Teremos um plano
quadrienal (PPA), que serd executado anualmente por meio da LOA, cuja elaboragio, por sua
vez, serd orientada pela LDO. E importante ressaltar que, até por uma questio de coeréncia, as
pecas orcamentdrias devem conversar entre si, ou seja, devem ser compativeis. Afinal, se ndo

houvesse convergéncia, ndo haveria propdsito nessa estruturacdo orgamentaria.

3.1. Elaboracédo do plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é o planejamento de médio prazo do Setor Pblico (quatro anos),
contados a partir do segundo ano do mandato do atual gestor até o primeiro ano do préximo.

Essa contagem tem o objetivo de evitar a descontinuidade no planejamento das politicas ptblicas.

O PPA estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para as
despesas de capital (formacdo de um bem de capital ou expanséo das atividades) e outras que
sejam delas decorrentes (funcionamento e manutengio), bem como para as despesas relativas
aos programas de duragao continuada (aqueles que implicam obrigacao financeiro-orgcamentaria

com prazo superior a dois anos).
Todo investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro ndo podera ser ini-

ciado sem que esteja previamente incluido no PPA, ou sem lei que autorize respectiva incluséo,

sob pena de crime de responsabilidade.
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3.2. Projetos, atividades e operacoes especiais

O PPA é composto por Programas Governamentais, conforme definicio constante do
artigo 2° da Portaria n° 42/1999, do Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestédo: “o instru-
mento de organizagdo da agdo governamental visando a concretizacao dos objetivos pretendidos,

sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual”.

O Plano Plurianual, portanto, é a formalizagao das propostas de trabalho que o agente
politico prop6s em sua campanha. Sio as acdes a serem desenvolvidas, objetivando a resolucédo
de problemas detectados na fase de diagnéstico do planejamento governamental, podendo ser

classificadas em:

- Projetos: envolvem um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um pro-

duto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agdo de governo;

- Atividades: envolvem um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e perma-

nente, das quais resulta um produto necessdrio a manutengio da acido de governo;

- Operagoes Especiais: despesas que nio contribuem para a manutencéo das agoes de governo, das

quais no resulta um produto, e ndo geram contraprestagao direta sob a forma de bens ou servicos.

Para entender melhor esses conceitos, pensemos em um exemplo. Suponha-se que houve
a realizagdo de diagnéstico e foi detectada a falta de vagas no ensino bédsico em determinado
bairro. Com o objetivo de suprir referida demanda e, consequentemente, garantir a promog¢ao
da educacgao, criou-se o programa “Ensino de Qualidade”, sob responsabilidade da Secretaria

Municipal de Educacéo.

Vinculada a esse programa, estd a construgio de uma escola. Como é uma agio gover-
namental com prazo de duragdo determinado (data de inicio e data de término das obras), ela
¢é definida como projeto. As despesas com a construgao do edificio e a aquisicido de mobilidrio
serdo classificadas como despesas de capital e, portanto, as diretrizes, os objetivos € as metas

relacionadas deverdo constar do Plano Plurianual vigente do respectivo municipio.

Entretanto, a agdo governamental (promocao do ensino) ndo termina com a conclusio da
obra. A unidade escolar, para cumprir seu propésito constitucional, necessitara de professores,
de inspetores de alunos, de coordenadores de ensino, de merendeiras, etc. Precisard, ainda, de
servicos de utilidade ptblica (fornecimento de dgua, de tratamento de esgoto, de energia elétrica,
de comunicagao, etc.). Enquanto a escola estiver em funcionamento, esses gastos existirdao. Sao,

portanto, despesas variadas de programacao de duracéo continuada, uma vez que nao poderao
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ser interrompidas, sob pena de causar prejuizo a comunidade. Assim, as despesas com saldrios
de servidores e contas de utilidade ptiblica (dgua, luz, telefone, internet, por exemplo) inserem-se

como atividades no programa governamental “Ensino de Qualidade”.

A construgao de edificio escolar, portanto, € uma agdo governamental classificada como
projeto. Concluidas as respectivas obras, para cumprir seu proposito constitucional, ird conti-
nuar como agio governamental classificada como atividade. De maneira similar, acontece, por
exemplo, com a inauguragao de uma nova unidade basica de satdde (UBS) ou um centro de

referéncia de assisténcia social (CRAS).

Ainda ilustrando os conceitos, o asfaltamento (pavimentacido) de rua de terra € projeto,
enquanto o recapeamento (famosa operagio “tapa-buraco”) constitui manutengio de via asfal-
tada, sendo, portanto, atividade. Quanto as operacoes especiais, citamos, como exemplos, o

pagamento de encargos e juros de empréstimo, sentencas judiciais (precatdrios) e saldrios de

servidores inativos (pensionistas e aposentados).

3.3. Indicadores e metas

Os programas e as acdes governamentais decorrentes deverdo ser acompanhados de
respectivas metas e indicadores (temporais, quantitativos e qualitativos) para medicdo de desem-
penho, bem como estimativa dos valores necessarios para as entregas previstas.

Os indicadores de qualidade devem ser utilizados em todas as etapas do planejamento
publico: antes da elaboracio (fase de diagndstico), durante a execugdo (monitoramento e corregcao

de eventuais desvios) e apds a conclusao (avaliacdo dos resultados e da efetividade para a populagao).

Com base no método SMART, criado por George T. Doran, podemos dizer que os para-

metros de avaliagdo escolhidos, isto é, as metas, devem ser:
- Especificas: todos os envolvidos devem ter claro entendimento do que se trata;
- Mensuraveis: a meta deve ser possivel de ser acompanhada;

- Atingiveis: a meta deve ser algo possivel de ser alcangado. Caso contrdrio, terd como efeito

desmotivar os envolvidos;

- Relevantes: quanto mais relevante for a meta, maior serd o engajamento dos envolvidos;
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- Oportunas: a meta deve ser elaborada no tempo adequado para possibilitar seu acompanhamento;
- Temporais: a meta estabelecida deve ter um prazo.

O Indice de Efetividade da Gestido Municipal (IEG-M) e respectivas dimensdes (i-Pla-
nejamento, i-Fiscal, i-Educacéo, i-Saide, i-Cidade, i-Ambiente e i-Governanga) atendem aos
requisitos do método SMART, sendo, portanto, ferramenta a ser utilizada pelo gestor ptblico

na definicdo de indicadores de desempenho de politicas piblicas.

3.3.1. Conectando resultados a Agenda 2030

Os resultados esperados das agbes governamentais devem ser voltados a realizagdo do
estabelecido na Constituicdo Federal, legislagdo especifica e planos setoriais (educacio, satde,
mobilidade urbana, saneamento bdsico, etc.). Conforme abordamos na Sec¢ao 1 do presente
trabalho, dada a incorporacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030
na legislacdo nacional, as metas dela decorrentes traduzem resultados a serem alcangados
pelos gestores publicos.

3.3.2. Estimativa de custos

A estimativa dos custos dos programas e a¢gdes governamentais € de suma importancia
na elaboracdo do PPA. A implantacao de sistema de custos, consoante previsdo contida no artigo
50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, objetiva avaliar e acompanhar a gestdo or¢camen-
tdria, financeira e patrimonial, fornecendo dados detalhados para o administrador ptblico do
custo dos produtos e servicos entregues aos cidadaos. Desse modo, a estimativa dos gastos para
implantagao das agoes governamentais se torna mais precisa, possibilitando melhor utilizacdo
dos recursos publicos, evitando desperdicio e garantindo maior retorno social.

Destacamos, ainda, outras fontes de pesquisa para estimativa dos custos dos programas
governamentais como o Portal Nacional de Contratacoes Ptblicas (https://pncp.gov.br/), os
Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados do Estado de Sdo Paulo (www.cadterc.sp.gov.br) e

o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI).

Quanto melhores as técnicas de orgamentacao utilizadas, melhores serao as estimativas

e, consequentemente, a utilizacao dos recursos disponiveis.
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3.4. - Elaboracéao do PPA a partir do IEG-M e ODS

A primeira etapa consiste em relacionar as dimensées do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEG-M) com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Como exemplo,
citamos o tema educacéo do IEG-M (i-EDUC), cuja nota € o resultado da compilagdo de respostas
relativas a diversos topicos que impactam o ensino: alunos, professores, infraestrutura escolar,
merenda escolar, transporte escolar, percentuais de aplicacido dos minimos constitucionais,

existéncia de plano decenal e de conselhos municipais.

Essas informacoes buscam demonstrar se as despesas realizadas tém trazido bons
resultados (impacto positivo para a populagdo) ou se merecem maior atencao (impacto nulo ou
negativo para a populacéo). Servem, portanto, como ferramenta de diagnéstico em referidos
tépicos, podendo ser aprimoradas com informacoes constantes das atas dos conselhos muni-
cipais temdticos (FUNDEB, Transporte Escolar, Merenda Escolar), das audiéncias piblicas e
de outros instrumentos de controle social como os chamados da ouvidoria.

O ODS 4, por sua vez, objetiva assegurar a educacéao inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos, sendo dividido

em 10 metas, abaixo transcritas:

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primdrio e secunddrio livre,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

4.2 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educagao pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primaério;
4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagéo técnica, pro-
fissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade;

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes,
inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;
4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagao e garantir a igualdade de acesso a todos os
niveis de educacao e formagao profissional para os mais vulnerdveis, incluindo as pessoas com deficiéncia,
povos indigenas e as criangas em situacao de vulnerabilidade;

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporgdo dos adultos, homens e mulheres
estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento bdsico de matematica;

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessédrias para promo-
ver o desenvolvimento sustentdvel, inclusive, entre outros, por meio da educagéo para o desenvolvimento
sustentdvel e estilos de vida sustentdveis, direitos humanos, igualdade de género, promogao de uma cultura
de paz e nao violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribui¢do da cultura
para o desenvolvimento sustentdvel;

4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacao, apropriadas para criangas e sensiveis as defi-
ciéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos
e eficazes para todos;

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o niimero de bolsas de estudo para os paises em desen-
volvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento
e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formacao profissional, de tecnologia
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da informagao e da comunicagao, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos
e outros paises em desenvolvimento;

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da
cooperacgao internacional para a formagao de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente
os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

Verificamos, por exemplo, que a meta 4.c do ODS relaciona-se, diretamente, com um
tépico abordado no i-EDUC: professores (anos iniciais e finais do ensino fundamental). O préximo
passo, consultando o Manual para Preenchimento do IEG-M, disponibilizado periodicamente
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo?, € relacionar as questdes do i-EDUC sobre

professores com impacto direto nas metas da Agenda 2030:

3.2 Qual o piso salarial mensal dos professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no
municipio? Obs. Considerar o piso base para 40 horas semanais.

3.4 Os profissionais dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) da rede municipal participaram
de cursos de capacitagdo durante o ano de 2021?

3.4.1 Informe a quantidade de profissionais dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano):

- Professores regentes dos Anos Iniciais que participaram de cursos de capacitagido durante o ano:

- Profissionais de apoio e supervisido pedagégica dos Anos Iniciais que participaram de cursos de capaci-
tacdo durante o ano:

- Gestores escolares dos Anos Iniciais que participaram de cursos de capacitagdo durante o ano:

3.4.2 Assinale a forma de capacitagio:

[ Presencialmente
[ A distancia / remotamente
O Por meio de multiplicadores

O Outros. Especifique:

3.5 Informe a quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os afastamentos
legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) - QTA: Obs. Todos os dias de auséncia
de professores dos Anos Iniciais no ano de 2021 (justificadas ou injustificadas).

- Faltas injustificadas:

- Faltas justificadas:

- Licenca médica:

- Licenga maternidade/paternidade:

- Abonos:

- Outros: (inclusive auséncias pontuais amparadas por lei).

4.2 Qual o piso salarial mensal dos professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) no
municipio?

3 Em nosso estudo, consideramos o Manual para Preenchimento do IEG-M 2022 (ano-base 2021), disponivel para acesso
em https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/QuestionarioPrincipal-IEGM%202022-AnoBase2021.pdf (data da
consulta: 3/3/2023).
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4.4 Os profissionais dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) da rede municipal participaram
de cursos de capacitagdo durante o ano de 2021?

4.4.1 Informe a quantidade de profissionais dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano):

- Professores regentes dos Anos Finais que participaram de cursos de capacitagdo durante o ano:

- Profissionais de apoio e supervisio pedagdgica dos Anos Finais que participaram de cursos de capacitagao
durante o ano:

- Gestores escolares dos Anos Finais que participaram de cursos de capacitagao durante o ano:

4.4.2 Assinale a forma de capacitagio:

O Presencialmente
[] A distancia / remotamente
O Por meio de multiplicadores

O Outros. Especifique:

4.5 Informe a quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os afastamentos
legais) para os Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) - QTA:

- Faltas injustificadas:

- Faltas justificadas:

- Licenca médica:

- Licenga maternidade/paternidade:

- Abonos:

- Outros: (inclusive auséncias pontuais amparadas por lei).

6.0 A Prefeitura/Secretaria da Educagdo Municipal possui Plano de Cargos e Saldrios para seus professores?

6.1 Informe:

- Instrumento normativo:
-No:

- Data da promulgacgéo:

6.2 Assinale os requisitos contidos no Plano de Cargos e Saldrios dos professores:
O Remuneracdo condigna dos profissionais na educacgao bésica da rede piblica
O Integracao entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola

[ Melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem

[0 Medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exercam suas fungdes em escolas de
locais com piores indicadores socioecondémicos ou que atendam estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacido

O Contempla capacitacdo profissional especialmente direcionada a formagao continuada com vistas a
melhoria da qualidade do ensino

[0 Nenhum dos anteriores

7.0 Existe um programa de inibigdo ao absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os afasta-
mentos legais)?

7.1 Qual?

Esse quesito analisado (meta 4.c da Agenda 2030 x questionario do i-EDUC sobre pro-
fessores) implica, dentre outros aspectos, a existéncia de plano de carreira adequado para os
docentes, com incentivos para aprimoramento constante (qualificacao profissional) e reducao
do absenteismo. Podemos criar uma acao governamental especifica (“Professor de Qualidade”)

dentro do programa “Ensino de Qualidade” na elaboracdo do PPA.
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PROGRAMA: ENSINO DE QUALIDADE

OBJETIVO: ALCANCAR AS METAS DO ODS 4 (EDUCACAO DE
QUALIDADE).

AGAO GOVERNAMENTAL: PROFESSOR DE QUALIDADE

OBJETIVO: APRIMORAR A QUALIFICAGAO DOS DOCENTES (meta
4.c do ODS 4).

ATIVIDADE: ESTIMULAR O APERFEIGOAMENTO COMNSTANTE DO
PROFESSORADO POR MEIO DE CURSOS DE ESPECIALIZACAO E
MESTRADO (meta 4.c do ODS 4 e itens 3.2, 3.4, 3.5, 4.2, 44, 45,67
do i-EDUC).

PRODUTO ESPERADO: OFERECER OFORTUNIDADES DE
QUALIFICACAO E ESPECIALIZACAO PARA O PROFESSORADQ, POR
MEIO DE CONVENIO COM UNIVERSIDADES (PUBLICAS E PRIVADAS)
E PARCERIAS COM QUTROS ENTES PUBLICOS

DIAGNOSTICO: HOJE APENAS 25% DOS PROFESSORES POSSUEM
ALGUM TIPO DE ESPECIALIZACAQ.

META: AUMENTAR A QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS DOCENTES
ESPECIALIZADOS PARA 70% EM QUATRO ANOS.

UNIDADE DE MEDIDA: % DE PROFESSORES COM ALGUM TIPO DE
ESPECIALIZACAO (POS-GRADUACAO E/OU MESTRADO)

PROFESSORES 2024 2025 2026 2027
ESPECIALIZADOS

META POR 35% 48% 52%, 70%
EXERCIicCIO

CUSTO FINANCEIRO XX XX XX XX XX XX XX X
(R$)

Figura 5: Elaboragéo de Atividade no PPA para qualificagao do professorado, utilizando dados do IEG-M como diagndstico e meta
da Agenda 2030 como resultado a ser alcancado

Fonte: Elaborado pelo Autor
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou apresentar metodologia para incorporacido das metas da
Agenda 2030 e do IEG-M no Plano Plurianual (PPA) municipal.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, presentes na legislacdo brasi-
leira, indicam resultados a serem alcancados pela Administragdo Pblica. O IEG-M, ao medir a
eficiéncia do Poder Executivo dos 644 municipios paulistas fiscalizados pelo TCE-SP, constitui

valiosa ferramenta para diagndstico e avaliacdo dos produtos e servigos ptblicos municipais.

A integracao dos instrumentos estudados, juntamente com o indispensdavel controle
social, contribui para o aprimoramento das politicas ptblicas e, consequentemente, para o

atendimento dos legitimos anseios da sociedade.

Objetivos de
Planejamento Tematico Politicas Publicas
e

Orgamentario

- - - Diagnostico

Figura 6: Integragao do IEG-M e da Agenda 2030 com o ciclo de politicas publicas

Fonte: Elaborado pelo Autor
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