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RESUMO

O artigo desenvolve sobre os 24 (vinte e quatro anos) da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, com destaque aos pilares bdsicos relativos ao planejamento, ao controle, transparéncia e
responsabilizacdo. Contextualiza as acoes exercidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo na implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no Estado de Sao Paulo e no Bra-
sil, com o registro de sua atuacio junto ao Governo Federal e no Programa de Modernizagio
do Controle Externo. Faz uma breve atualizagao dos institutos legais relacionados a LRF até
a presente data, dos resultados encontrados e dos desafios a serem superados para o aperfei-
¢oamento dos comandos legais. Registra a atuagdo do TCESP e o apoio incondicional, motivo

de comemoracio em seu Centendrio.

Gy —

No més de maio de 2024, ha duas datas a serem comemoradas, em justa homenagem:
a primeira pelos 100 anos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e a segunda pelo 24°
ano do Marco Legal Fiscal, a Lei de Responsabilidade — LRF. As histérias do TCESP e da LRF
nao se confundem, mas guardam estreito relacionamento no que concerne as competéncias
e atribuicOes constitucionais de controle externo, principalmente pelo protagonismo exercido
nacionalmente pela Corte de Contas Paulista na instrumentalizacdo dos comandos existentes

naquele instituto legal.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, em vigor desde 4 de maio de 2000, criou novos meca-
nismos na condug¢do das finangas publicas. Desde o primeiro ano de sua edicdo, A LRF fez

sentir os efeitos de suas novas regras de controle e transparéncia.

Com o objetivo de aprimorar a responsabilidade na gestiao fiscal dos recursos ptiblicos
por meio da acdo planejada e transparente, capaz de prevenir riscos e corrigir desvios passiveis
de afetar o equilibrio das contas publicas, a Lei Fiscal apoiou-se em quatro pilares bdsicos: 1.

Planejamento, 2. Transparéncia, 3. Controle e 4. Responsabilizagéo.

O planejamento foi aprimorado pela criagdo de novas informacoes, metas, limites e
condi¢cbes para a renuncia de receita, geragdo de despesas, despesas com pessoal, despesas
da seguridade, dividas, operagdes de crédito, ARO (empréstimo por antecipacdo da receita

orcamentdria) e concessao de garantias.

A transparéncia foi prevista pela divulgacdo ampla, inclusive pela internet, de relatérios
de acompanhamento da gestdo fiscal com a finalidade de identificar as receitas e despesas,
por meio de Anexos de Politica Fiscal, de Metas e Riscos Fiscais, do Relatério Resumido da
Execucédo Orcamentdria e do Relatério de Gestao Fiscal

O controle, por sua vez, foi aprimorado pela maior transparéncia e qualidade das infor-

magoes, exigindo uma agao fiscalizadora mais efetiva e continua dos Tribunais de Contas.

Jd a responsabilizacao € prevista sempre que houver o descumprimento das regras, com
a suspensao das transferéncias voluntdrias, garantias e contratacdo de operacgdes de crédito,
inclusive ARO, além de atribuir aos responsdveis as sancoes previstas no Cédigo Penal e na Lei

de Crimes de Responsabilidade Fiscal.

O protagonismo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua missao institu-
cional, foi marcado pelo empenho em materializar o comando da Lei Fiscal, em especial aquele
espelhado no seu artigo 59, momento em que editou as Instrugdes n.° 01/00 em 24/05/2000, sob
a presidéncia do Conselheiro Robson Marinho, estabelecendo aos Poderes e Orgaos sob a sua

jurisdicdo as obrigagbes para o exercicio dos mecanismos de controles, alertas e orientagoes.

Ainda nio existiam os relatérios e demonstrativos que seriam editados pelo Orgdo Central
Federal, mas, de maneira pioneira, foram criadas, pelo TCESP, as primeiras pecas de transpa-
réncia necessdrias para o acompanhamento da gestio fiscal e emissao de alertas, seguido pelos
demais Tribunais de Contas do Brasil, por acdo do Instituto Rui Barbosa — IRB —, a época sob

a Presidéncia do Eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini.

Aqui cabe o registro da imediata preocupagio do Instituto Rui Barbosa em fortalecer o
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controle externo e nao deixar que as regras e os principios da Lei Fiscal ficassem somente no
papel. A partir daf, capitaneados pelo IRB e pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil - ATRICON —, os Tribunais de Contas, em parceria com o Governo Federal e o BNDES,
passaram a promover estudos e reunides com o objetivo de estabelecer modelos de relatérios
e procedimentos e uniformizar a acdo dos entes de controle. Desse arranjo institucional, ndo é
desapropriado dizer que a semente da Rede de Controle dos Tribunais de Contas foi langada e

materializada no Programa de Modernizacéo do Sistema de Controle Externo — PROMOEX.

Atualizacbes legais e constitucionais foram acrescentadas desde entdo, algumas para o
aperfeicoamento de seus mecanismos de controle e de transparéncia, outras “afrouxando” os

limites e condicdes legais para alguns pontos de controles fiscais.

Nos tépicos relacionados a transparéncia fiscal, a L.C. n® 131/2009 introduziu novas
regras de transparéncia fiscal, determinando a disponibilizacdo, em tempo real, de informagoes
detalhadas sobre a execugao orcamentdria e financeira dos entes federativos. Ainda nesse campo,
a Lei n® 156/2016 cuidou da disponibilizagio de informagdes e dados contdbeis, orcamenté-
rios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo érgido central de
contabilidade da Uniao, do qual podemos destacar o SIAFIC, sistema tinico a ser implantado

pelo Poder Executivo com abrangéncia de todos os Poderes e Orgdos em cada ente federativo.

Em relagio aos limites e condi¢oes de financiamento e endividamento, faz-se destaque
a L.C. n° 159/2017, que estabeleceu prazo de verificacao dos limites e condi¢oes relativos a
realizacao de operagoes de crédito de cada ente da Federagao, e a L.C. n°® 164/2018, que acres-
centou mecanismos para vedar a aplicacio de sancdes a Municipio que ultrapasse o limite para

a despesa total com pessoal em certos casos de queda de receita.

Nesse contexto, ainda temos leis editadas na pandemia da Covid-19, a L.C. n® 173/2020,
que alterou as regras sobre despesas de pessoal e sobre efeitos de calamidade ptblica, a L.C. n°
177/2021, que modificou regras de limitacdo de empenho, e a L.C. n°® 195/2022, dispondo que
nao serao contabilizadas na meta de resultado primdrio, para efeito do mecanismo de limitacdo
de empenho, as transferéncias federais aos demais entes para o setor cultural decorrentes de

calamidades ptblicas ou pandemias.

Ainda sobre a pandemia, no plano constitucional, a Emenda Constitucional n° 109 de
2021 imp6s medidas de controle do crescimento das despesas obrigatérias de cardter conti-
nuado ao acrescentar, dentre outros mecanismos de ajuste fiscal previstos no artigo 167-A da

CF, o limite de 95% do resultado das receitas e despesas correntes.
Com regras especificas para a Unido, e para os demais entes federados no que couber,

a L.C. n° 200/2023 tratou do cumprimento de metas fiscais e sustentabilidade da divida, com

vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2024 no que se refere as alteracoes promovidas na LRF.
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Em linhas gerais, portanto, as regras fiscais foram aperfeicoadas, ressalvadas aquelas

de carater excepcional editadas na pandemia da Covid-19.

No campo do acompanhamento dos pontos de controles da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com base na andlise efetuada no iltimo exercicio fiscal encerrado (2023), proveniente
dos informes contdbeis das 644 prefeituras jurisdicionadas ao TCE-SP, encaminhados a Corte e
disponiveis no Painel Visor, € possivel verificar que alguns avancos foram alcangados, a exemplo

da movimentacao dos restos a pagar, com 92% das prefeituras em situagao favordvel.

Contudo, alguns desafios ainda persistem e nao foram superados desde o advento da
LREF, a exemplo das metas de resultado primadrio previstas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias
(LDO) frente as metas previstas na Lei Orgamentdria Anual (LOA), com cerca de 87% das pre-

feituras em situacao desfavoravel.

Outras situagoes fiscais também sio recorrentes, como os déficits de arrecadacdo em
relacdo a previsdo, bem como em relagdo a execugdo orgamentdria (receita/despesa), que apre-

sentam resultados deficitarios em 46% e 49% das prefeituras, respectivamente.

Em relagido as despesas de pessoal, cerca de 23% dos Poderes Executivos apresentaram

alertas de limites prudenciais (até 95% do limite legal).

E importante registrar que tais situacdes ndo conduzem necessariamente ao juizo de uma
gestao irregular, que dependera da avaliagao do conjunto de outros pontos de controles fiscais,
limites legais, atendimento a conformidade legal, aos resultados operacionais dos servicos e das
politicas ptiblicas conduzidas pelo gestor do municipio, a serem analisados pela Fiscalizacido e

apreciados pelo Relator no correspondente processo de Contas Anuais.

Porém, mesmo com 24 anos de vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, o planeja-
mento de metas fiscais, metas de resultado (primdrio e nominal) e de riscos fiscais ainda néo
foi devidamente posto em pratica, haja vista os resultados apresentados ao final de cada exer-
cicio, mesmo com a emissao de alertas concomitantes no acompanhamento da gestao fiscal
pelo Tribunal de Contas, que chega a alcangar 85% dos municipios em determinados periodos

de referéncia.
Planejamento tem sido a principal deficiéncia encontrada nos municipios jurisdicionados
ao TCE-SP. Cerca de 86% apresentaram a nota “C” no Indice de Efetividade da Gestio Muni-

cipal — IEGM (C = baixo nivel de efetividade) no exercicio de 2022 (dltimo exercicio validado).

Nao ha uma solucao “madgica” para evoluir na gestdo administrativa diante da escassez

de recursos e das imensas necessidades sociais, contudo, instituir procedimentos de governanga
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e de comunicacgio internos voltados ao conhecimento do problema, avaliagio de riscos e diag-

ndstico da situacdo encontrada ja seria um bom comeco.

Outro ponto de importante avango poderia consistir em aparelhar as pecas de plane-
jamento com previsoes proximas a realidade, capazes de diminuirem o grau de incerteza da
execucdo orcamentdria, comumente resolvidas por meio da abertura dos créditos adicionais
suplementares e/ou especiais, reflexo de um planejamento elaborado sem a correspondente

fonte de recurso ou de uma programacao financeira mal elaborada.

Nesse sentido, o planejamento, um dos principais pilares da responsabilidade fiscal ainda
padece de aperfeicoamento e dos mecanismos jd existentes, sem o qual ndo ha resultados favora-

veis. Nao ha como colher resultados diferentes (e melhores) insistindo-se nas mesmas praticas.

O cendrio juridico caminha para um conjunto sistematizado no qual o planejamento — e
nao poderia ser diferente — € privilegiado, como se vé& na nova Lei de Licitagdes e Contratos,
que o definiu como principio e introduziu nas regras de governanga, com correspondéncia na
Lei Orcamentdria Anual, a qual tem como premissa antecedente e obrigatdria a elaboracdo do
Plano de Contratagdes Anual.

Outros avancos significativos nas dimensoes de controle e transparéncia ocorreram,
muito em decorréncia da superacgido dos desafios apresentados e, neste ponto, da pronta atuacido
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio de sua Alta Direcdo, que ndo mediu
esforcos para implementar procedimentos, processos e destinar investimentos em sua estrutura

e em seu corpo técnico nos mais variados temas de suas competéncias e atribuigoes.
Neste Centenadrio, a Corte de Contas Paulista registra a sua contribuigdo na gestio fiscal

responsavel, e mais do que uma passagem histérica, um legado para as Finangas Publicas do

Pais, motivo de dupla comemoracéo.
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