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RESUMO

Este estudo examina a influéncia da efetividade da gestao educacional
municipal nos niveis de alfabetizacdo infantil nos municipios paulistas, utili-
zando a dimenso i-Educ do Indice de Efetividade da Gestao Municipal IEG-M)
como principal indicador. O objetivo central € compreender como a qualidade
da gestao impacta os resultados da alfabetizacao, face aos desafios estruturais
enfrentados. Por meio de andlises quantitativas e espaciais, identificou-se
uma correlagao positiva e estatisticamente significativa entre a estruturagao
da gestao educacional e os indices de alfabetizacdo. Municipios situados nas
faixas inferiores do i-Educ (notas C e C+) tendem a apresentar desempenho
deficiente na alfabetizagdo, enquanto aqueles com notas B e B+ demonstram
melhores resultados, embora nenhum tenha atingido a nota maxima (A),
revelando lacunas persistentes e sistémicas na gestido municipal. O estudo
enfatiza ainda a relevincia da formalizacdo de protocolos intersetoriais, da
capacitagao continua dos profissionais da educacio e da sistematizagao das
avaliagdes pedagogicas para o diagndstico e enfrentamento das dificuldades
de aprendizagem. Conclui-se que a combinacao de instrumentos de avaliacdo
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contextualizados e praticas gerenciais eficazes é fundamental para promover
equidade e impulsionar a melhoria continua da qualidade educacional nos
municipios.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao educacional; Alfabetizagao Infantil; i-Educ;
Politicas Ptblicas.

ABSTRACT

This study examines the influence of the effectiveness of municipal educa-
tional management on childhood literacy levels in municipalities of Sao Paulo
state, using the i-Educ dimension of the Municipal Management Effectiveness
Index (IEG-M) as the main indicator. The central objective is to understand
how management quality impacts literacy outcomes amid structural challenges
faced. Through quantitative and spatial analyses, a positive and statistically
significant correlation was detected between the structuring of educational
management and literacy rates. Municipalities in the lower i-Educ ranges (gra-
des C and C+) tend to exhibit poor literacy performance, while those with B and
B+ grades show better results, although none reached the highest grade (A),
revealing persistent systemic gaps in municipal management. The study further
emphasizes the importance of formalizing intersectoral protocols, continuous
professional development for educators, and the systematization of pedagogical
assessments to diagnose and address learning difficulties. It is inferred that
the combination of contextualized evaluation tools and effective management
practices is essential to promote equity and drive continuous improvement in
educational quality at the municipal level.

KEYWORDS: Educational Management; Childhood Literacy; i-Educ; Public
Policies.
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INTRODUCAO

A alfabetizagdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental constitui uma
etapa determinante para o sucesso escolar e social dos estudantes. No entanto,
indicadores revelam que o Brasil enfrenta desafios significativos: em 2023, ape-
nas 56% dos alunos avaliados ao final do 2° ano do Ensino Fundamental atin-
giram o nivel esperado de alfabetizacdo (INEP, 2023a). Esses dados colocam
em evidéncia a necessidade de politicas piblicas que articulem gestio eficaz,
préticas pedagdgicas fundamentadas e agoes intersetoriais.

Este artigo parte da hipdtese de que a efetividade da gestdo publica
municipal, especialmente no A&mbito educacional, impacta diretamente os
resultados de aprendizagem das criangas, em particular no que se refere a
alfabetizagdo. A investigacao dialoga com gestores ptiblicos, pesquisadores
em politicas educacionais e instituigdes de controle externo, propondo uma
andlise integrada entre o Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M),
na dimenséao i-Educ, e os resultados do Compromisso Nacional Crianca Alfa-
betizada (CNCA).

A lacuna que motiva esta pesquisa diz respeito a auséncia de estudos
que explorem de forma empirica e comparativa a associacio entre esses dois
instrumentos. Ainda que o i-Educ sintetize aspectos gerenciais e estruturais
da gestdo municipal da educacao, e o CNCA aponte diretamente os resulta-
dos da alfabetizagao, pouco se conhece sobre como esses dois indicadores se
relacionam na prdtica, especialmente em contextos com alta desigualdade e
fragilidades institucionais.

Além dos aspectos gerenciais capturados pelo i-Educ, fatores contex-
tuais influenciam significativamente a relacdo entre gestdo educacional e os
resultados de alfabetizacdo do CNCA. Destacam-se, entre eles, a existéncia
de protocolos intersetoriais para identificar e atender dificuldades de apren-
dizagem, a estruturagdo de processos avaliativos, o acesso e participacao efe-
tiva dos profissionais em agdes formativas e a articulacdo entre setores como
Educagao, Satide e Assisténcia Social.

E nesse ponto que o estudo de Ciabatari (2025) se torna especialmente
relevante. A autora identifica lacunas estruturais como a auséncia de protocolos
formalizados, a predominincia de avaliagdes informais, o descompasso entre
a formacgao ofertada pelas gestdes e o acesso real dos profissionais e desafios
no planejamento e implementagao de politicas publicas intersetoriais. Essas
fragilidades comprometem a execugao das politicas educacionais e ajudam a
entender por que a efetividade da gestdo nem sempre se traduz diretamente
em melhores resultados de aprendizagem.
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A partir dessa base, este artigo formula a seguinte pergunta de pesquisa:
em que medida a efetividade da gestao educacional municipal, medida pelo
i-Educ, estd associada aos niveis de alfabetizagdo registrados pelo CNCA nos
municipios paulistas? A pergunta € especifica e relevante, ao permitir explorar
se as boas préticas de gestao — planejamento, infraestrutura, formacéao, ava-
liagao — refletem em resultados concretos de aprendizagem.

A contribuicdo tedrica do artigo estd na articulacio entre governanga edu-
cacional, avaliacdo de politicas publicas e aprendizagem efetiva, aproximando
as dimensoes técnicas e pedagdgicas da gestao. Do ponto de vista pratico, os
achados podem orientar gestores e érgaos de controle no aprimoramento das
politicas de educacdo, ao evidenciar que melhorar a gestdo é também melhorar
a aprendizagem.

O método adotado € quantitativo e descritivo, com base em dados secun-
dérios dos 644 municipios paulistas'. Sao utilizados os resultados do i-Educ
(TCESP, 2023) e os percentuais de alunos alfabetizados segundo o INEP
(2023a), complementados por andlise estatistica de correlacdo e interpreta-
¢do contextual com base em estudos recentes, em especial Ciabatari (2025).

Os resultados sugerem correlagdes moderadas entre efetividade da ges-
tdo e desempenho na alfabetizacao, indicando que politicas bem estruturadas
de gestao educacional tendem a refletir em melhores indicadores de aprendi-
zagem. Além disso, sdo observadas desigualdades regionais e a influéncia de
varidveis contextuais — como articulagao intersetorial e formagédo continuada
— que reforgam as anélises de Ciabatari (2025) sobre os desafios da implemen-
tacao de politicas educacionais.

A estrutura do artigo organiza-se em seis sec¢oes: apos esta introducéo,
apresenta-se o referencial tedrico e a caracterizagao dos instrumentos i-Educ
e CNCA; em seguida, sdo descritos os procedimentos metodoldgicos; poste-
riormente, os resultados sdo analisados e discutidos a luz da literatura; por
fim, sdo apresentadas as conclusoes e recomendagoes para gestores ptiblicos
e pesquisadores da drea.

Ao investigar a correlacdo entre a gestdo educacional e os resultados
de alfabetizacdo a partir de uma abordagem empirica e contextualizada, este
artigo contribui para preencher uma lacuna importante na literatura e na pra-
tica das politicas ptiblicas educacionais. Ao mesmo tempo, busca oferecer
subsidios concretos para a atuacdo de gestores, formuladores de politicas e
instituigoes de controle, indicando que avangos significativos na aprendizagem
s6 serdo possiveis quando a gestao for, de fato, sensivel as realidades locais,

1 Correspondem a fodos os municipios jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo
(TCESP), o que exclui a capital paulista.
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comprometida com a equidade e sustentada por processos estruturados, for-
mativos e articulados.

1. REFERENCIAIS TEORICOS E CONTEXTO

1.1 Dimensao i-Educ: indice Municipal da Educacéo

O Indice de Efetividade da Gestiao Municipal IEG-M), instituido em 2014
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), constitui-se em uma
ferramenta técnico-metodoldgica voltada a avaliacdo da qualidade da gestao
publica nos 644 municipios paulistas jurisdicionados (TCESP, 2023; 2025).

Elaborado com base em questiondrios eletronicos respondidos pelos
préprios gestores e validados pela fiscalizacdo do Tribunal, o IEG-M abrange
sete dimensoes temadticas — saide, educacgio, planejamento, gestéo fiscal, meio
ambiente, protecao das cidades e governanga em tecnologia da informacao —,
permitindo uma leitura integrada da efetividade das politicas ptblicas locais.
Essa abordagem vai além do controle de legalidade, ao incorporar critérios de
eficiéncia, eficdcia e efetividade, alinhando-se as boas préticas internacionais de
auditoria ptblica e promovendo o uso estratégico da informacéao para subsidiar
decisoes, fortalecer o planejamento e orientar acdes governamentais (TCESP,
2023; Castro; Carvalho, 2017).

Dentre as dimensdes avaliadas pelo IEG-M, destaca-se a dimensao i-E-
duc, que se dedica a andlise da gestao educacional municipal. O Indice Muni-
cipal da Educagao (i-Educ) avalia aspectos relacionados a oferta de servicos,
infraestrutura, recursos pedagdgicos, estabilidade do corpo docente, lideranca
escolar, envolvimento dos pais, enfrentamento ao bullying, apoio material aos
alunos, planejamento e adequagao da oferta de vagas, avaliacdo diagnodstica,
continuidade do ensino e monitoramento da taxa de abandono escolar. Esses
indicadores proporcionam uma visdo ampla da qualidade e efetividade da
gestao educacional municipal (TCESP, 2023).

De acordo com o TCESP (2023), os principais aspectos contemplados
pelo i-Educ sdo: oferta e qualidade da educacgao infantil, incluindo espacgo e
materiais; condicoes da infraestrutura escolar e acesso a recursos pedago-
gico; estabilidade e qualificagcdo dos professores; indicadores de desempenho,
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evasao, distorcdo e agdes de reforgo; planejamento com base em dados locais;
acoes de combate ao bullying e envolvimento das familias; organizagao escolar
quanto a turmas, calenddrio e gestao continua.

O i-Educ visa fornecer um posicionamento comparativo dos municipios
paulistas por meio da mensuracgio da gestdo da educagao piblica municipal,
refletindo diretamente na qualidade dos servigos educacionais e seu impacto
social. A metodologia baseia-se em quesitos especificos referentes a gestao
da Educacao Infantil (creches e pré-escolas) e do Ensino Fundamental (anos
iniciais e finais), respondidos eletronicamente pelos 6rgaos jurisdicionados
via Portal de Auditoria Eletronica do TCESP, garantindo confiabilidade e sis-
tematizacdo dos dados coletados (TCESP, 2023).

Além da dimensao i-Educ do IEG-M, € fundamental considerar indicado-
res especificos voltados para a aprendizagem efetiva dos estudantes. A andlise
integrada dessas métricas possibilita uma compreensao mais abrangente da
qualidade da educacéo publica municipal, unindo a avaliacdo da gestdo edu-
cacional com os indicadores de desempenho dos alunos.

A seguir, apresenta-se uma andlise detalhada do indicador Crianca Alfabe-
tizada, destacando sua metodologia, resultados e implicacoes para as politicas
publicas educacionais.

1.2 O Compromisso da Crianca Alfabetizada: con-
texto e objetivos

A alfabetizagdo representa uma das etapas mais cruciais do desenvolvi-
mento escolar e pessoal da crianga, sendo considerada uma habilidade funda-
mental para todas as demais competéncias e aprendizagens ao longo da vida
escolar. Contudo, dados do Sistema de Avaliacdo da Educacao Bdsica (Saeb)
de 2021 revelam uma realidade preocupante no Brasil: 56,4% dos alunos do 2°
ano do Ensino Fundamental foram considerados nao alfabetizados, ou seja, ndo
desenvolveram uma relagdo auténoma e proficiente com a linguagem escrita
(Brasil, 2023a).

Essa dificuldade nio se restringe ao contexto nacional. De acordo com
o Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS, 2023 apud Bra-
sil, 2023a), o pais ficou a frente de apenas cinco entre 65 nacdes avaliadas,
o que evidencia a importincia de uma mobilizacdo ampla e coordenada para
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transformar essa realidade e garantir que todas as criangas brasileiras adquiram
as competéncias de alfabetizagdo esperadas para essa etapa (Brasil, 2023a).

Nesse contexto, o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA)
foi instituido pelo Governo Federal por meio do Decreto n® 11.556/2023 (Brasil,
2023b), com o objetivo de estabelecer diretrizes para assegurar a alfabetizacgéo
das criangas brasileiras até o final do 2° ano do Ensino Fundamental. Esse com-
promisso envolve a articulagao e cooperacao entre Unido, estados, Distrito Fede-
ral e municipios, configurando um regime de colaboragio interfederativo para a
implementacéo das politicas publicas de alfabetizagdo (Brasil, 2024).

O Decreto prevé, em seu artigo 11, que o fortalecimento desse regime
de colaboragio é uma das estratégias centrais para o cumprimento das metas
estabelecidas pelo CNCA (Brasil, 2023b). Tal regime implica cooperacéo téc-
nica, financeira e administrativa entre os entes federados, visando a coordena-
¢ao e integragao das agdes educacionais relacionadas a alfabetizagao (Brasil,
2023b; 2024).

A governanca e a gestdo do CNCA estao estruturadas em eixos que incluem
a criacio de espacos institucionais para a coordenacao, planejamento, monitora-
mento e avaliacdo das agdes implementadas. O Decreto n® 9.203/2017, por sua
vez, estabelece principios para a governanga publica, tais como transparéncia,
participacao social, responsabilidade, controle social, legalidade e eficiéncia, que
fundamentam os mecanismos de gestao adotados no Ambito do CNCA (Brasil,
2017;2023b; 2024).

A operacionalizacao das agoes do CNCA exige a definigdo clara de respon-
sabilidades entre os diferentes niveis de governo, bem como a articulagido dos
processos para o acompanhamento dos resultados. O regime de colaboragio
interfederativo promove a integracio dos sistemas de ensino, considerando as
especificidades regionais e locais, para a implementacéo das politicas publicas
de alfabetizagio.

1.2.1 Avaliacéo Nacional da Alfabetizacéo no Brasil (Ano Base
2023)

A pesquisa Alfabetiza Brasil, conduzida pelo Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), definiu o ponto de corte
para a alfabetizagcdo em 743 pontos na escala do Saeb, parAmetro que permite
o monitoramento continuo dos resultados dos entes federados (INEP, 2023a).
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lNchADOR chANQA ALFABE'I'IZADA (% de estudantes alfabetizados segundo o padréo nacional)

RESULTADO NACIONAL 2019 2021 2023 <
Rede Publica . _)

MEC propés, como meta para 2023, alcangar 5 5 o 3 6 6 (o]
o desempenho observado em 2019, o que significaria / /O 5 / a!mglda

recuperar o patamar anterior 8 pandemia de Covid-19.

RESULTADO Rede publica Pretos e pardos* () Para as redes piblicas, hé cerca
NACIONAL de 28% de estudantes com i a

pesicuaLoabe 5575 64% 50% SmITimE=iE.

META 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
o, o 0, o, [+ 0, 0,
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PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES | Rede Publica 2023 8 5%

Figura 1 - Indicador Crianca Alfabetizada
Fonte: INEP, 2023a

[ sem resultado/baixa participagao
[ abaixo do nivel 1 (até 40%)

[ nivel 1 (entre 40% e 50%)
[ nivel 2 (entre 50% e 60%)
Il nivel 3 (entre 60% e 70%)
nivel 4 (entre 70% e 80%)
Il nivel 5 (acima de 80%)

Figura 2 — Mapa Nacional do Indicador Crianca Alfabetizada
Fonte: INEP, 2023a
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No que se refere ao Estado de Sao Paulo, o percentual de alunos alfabe-
tizados ao final do 2° ano do Ensino Fundamental foi de 52%, indice inferior
a média nacional de 56%. A avaliagdo considerou a participagdao de 89% dos
estudantes da rede publica estadual, evidenciando que a maioria dos alunos
avaliados pertence a esse sistema de ensino (INEP, 2023b). A Figura a seguir

apresenta os principais indicadores e as metas projetadas para o periodo de
2019 a 2030.

META 204 028 s 207 28 229 0%
Resopiblca ~ 00%  64% 67% >80%
RESULTADO o o ws PARTICIPAGAO DOS 2023
ggdzitﬁﬁc% 6 0% 4 1% 5 2 % Eg}.}\’gg 'l‘ggge“lg]blica 89%
META DO - g s = — — -
Reds Poblica 57% | 61% | 65%|70% | >80%

Figura 3 - Indicador Crianca Alfabetizada Séo Paulo

Fonte: INEP, 2023b

A trajetéria dos niveis de alfabetizagido no final do 2° ano do Ensino
Fundamental evidencia uma recuperacao gradual apés o impacto da pan-
demia de covid-19. Em 2019, o indice de alunos alfabetizados foi de 60%;
em 2021, caiu para 41%; e, em 2023, apresentou uma recuperagio parcial,
chegando a 52%.

Com base nas metas estabelecidas no 4mbito do CNCA, projeta-se uma
evolucio continua para o estado, com previsao de alcancar 57% em 2024,
61% em 2025, 65% em 2026 € 70% em 2027. Nos anos seguintes, a meta €
de 73% em 2028, 77% em 2029 e, por fim, atingir 80% em 2030.

Esses dados e projegdes evidenciam os desafios que o estado paulista
precisard superar para alcangar as metas estabelecidas. A superacido desse
quadro requer uma gestao publica altamente eficaz, pautada no planejamento
estratégico, no monitoramento continuo e no fortalecimento das politicas de
alfabetizacdo, especialmente para mitigar as perdas ocasionadas pela pandemia
e reduzir as desigualdades regionais e socioecondémicas que ainda comprome-
tem a aprendizagem das criancas.
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1.3 Andlise comparativa entre o IEG-M (dimenséo
i-Educ) e o Compromisso da Crianca Alfabetizada
(CNCA)

De acordo com o Ministério da Educacédo, o Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CNCA) articula elementos técnicos que orientam a
atuacgao dos entes federativos e visam a efetividade da alfabetizagdo (Brasil,
2023a). Entre esses elementos estdo: gestio e governanga, formacao docente,
infraestrutura, avaliacdo, reconhecimento de boas praticas e colaboracgao inter-
federativa.

O Indice de Efetividade da Gestido Municipal (IEG-M), por meio da sua
dimensao i-Educ, e o CNCA sio instrumentos complementares que buscam
aprimorar a educacdo publica municipal, embora com enfoques distintos.
Enquanto o i-Educ avalia a gestao educacional municipal de forma abran-
gente — incluindo aspectos administrativos, pedagdgicos e estruturais como
oferta de vagas, infraestrutura, recursos, corpo docente, liderancga escolar e
envolvimento da comunidade (TCESP, 2023) —, o CNCA foca os processos e
resultados da alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com
énfase na aprendizagem efetiva da leitura e escrita (Brasil, 2023a).

O i-Educ estrutura-se a partir da coleta e sistematizagdo de dados auto-
declaratérios respondidos pelos gestores municipais, oferecendo uma visao
integrada da qualidade da administracio e das condiges de ensino. Jd o CNCA
fundamenta-se em eixos técnicos que orientam a politica piblica de alfabeti-
zacao: (I) gestdo e governanca, com metas, indicadores e responsabilidades
claras; (II) formagao inicial e continuada baseada em evidéncias cientificas;
(ITI) infraestrutura fisica e pedagdgica adequada; (IV) sistemas de avaliagao
para monitorar o progresso e orientar intervengdes; (V) reconhecimento e
disseminacao de boas praticas; e (VI) regime de colaboracio entre Unido,
estados e municipios (Brasil, 2023a).

Ambos os instrumentos valorizam a governanca educacional com defini-
¢ao de metas e indicadores. Contudo, o CNCA destaca de forma mais explicita
anecessidade de colaboragao interfederativa, o que pode ampliar a efetividade
das agdes por meio do compartilhamento de recursos e experiéncias entre os
entes federativos.

No campo da formagido, o CNCA enfatiza a oferta continua de capacitagio
com base em evidéncias cientificas para alfabetizadores e gestores, aspecto
que, embora presente no i-Educ, € tratado com maior centralidade no Com-
promisso, dado seu foco nas praticas pedagdgicas especificas da alfabetizacao.
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Quanto a avaliagao, o CNCA propde sistemas internos e externos para
acompanhar o progresso dos estudantes e orientar intervengdes pedagdgi-
cas precisas. O i-Educ, por sua vez, monitora indicadores como reprovagao,
abandono e distor¢cao idade-série, fornecendo um panorama da retencao e
desempenho escolar, ainda que com menor especificidade sobre os niveis de
alfabetizacao.

O reconhecimento e a disseminacao de boas préticas, previstos no CNCA,
incentivam o intercAmbio de experiéncias bem-sucedidas entre redes de ensino.
Ja o IEG-M, com sua fungao diagndstica, identifica fragilidades na gestao edu-
cacional, mas ainda néo incorpora a valorizagdo de praticas exitosas em sua
metodologia (Gussoni et al., 2024).

Em sintese, a articulacdo entre o i-Educ e o CNCA oferece uma pers-
pectiva abrangente e integrada sobre a educacao municipal, combinando diag-
néstico gerencial com agoes especificas voltadas a alfabetizacdo. Essa com-
plementaridade fortalece o planejamento de politicas piblicas mais eficazes
e alinhadas as necessidades dos estudantes nos anos iniciais.

Diante da inter-relacido entre i-Educ e CNCA, € relevante investigar em
que medida a qualidade da gestdo educacional municipal estd associada aos
resultados da alfabetizacdo. A hipétese que fundamenta essa investigacao
€ a de que a efetividade da gestao ptblica impacta diretamente os niveis de
aprendizagem dos estudantes, especialmente na etapa inicial da alfabetizacgao.

1.4 Impacto de variaveis contextuais na efetividade
da gestdo educacional e nos resultados da alfabeti-
zacao

A andlise da correlacdo entre o Indice de Efetividade da Gestdo Muni-
cipal (IEG-M) e os indicadores de alfabetizagdo, como os do Compromisso
da Crianca Alfabetizada (CNCA), requer uma compreensao abrangente das
varidveis contextuais que influenciam diretamente esses resultados (Maeda;
Varela, 2017). Entre elas, destacam-se a existéncia e formalizacio de pro-
tocolos intersetoriais, a estrutura e sistematizaciao dos processos de ava-
liagao e a oferta de formacao continuada para os profissionais envolvidos.
Essas dimensoes refletem nao apenas a capacidade de articulacido e coor-
denacao entre setores estratégicos da gestao ptiblica — especialmente nas
dreas de Educagao e Saide —, mas também a eficiéncia das estratégias para
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diagnosticar e interpretar dificuldades escolares e encaminhé-las de maneira
eficaz (Ciabatari, 2025).

Embora conduzida no contexto especifico da educacéo inclusiva, a pes-
quisa de Ciabatari (2025) evidencia uma realidade mais ampla e estrutural
nas redes ptiblicas de ensino: as dificuldades para identificar e interpretar as
defasagens de aprendizagem (DA) dos alunos. De acordo com o estudo, a iden-
tificagdo da defasagem dé-se, em sua maioria, por meio de avaliagdes informais,
mencionadas por 45% dos Secretdrios Municipais de Educacédo (SME) e por
57% dos Demais Profissionais da Educagdo (DPE). Em contrapartida, o uso
de avaliacbes padronizadas € bastante limitado, sendo relatado por apenas
22% dos SME e 11% dos DPE.

Esse cendrio revela que, na auséncia de critérios objetivos, instrumentos
estruturados e protocolos amplamente divulgados e aplicados, a definigao
do que caracteriza um aluno com defasagem de aprendizagem acaba sendo
atribuida a percepgao individual e subjetiva dos profissionais escolares. Essa
subjetividade compromete a consisténcia dos diagndsticos e dificulta a cons-
trugao de respostas pedagogicas adequadas, o planejamento de intervengdes
eficazes e a articulagio intersetorial necessaria para o atendimento educacional
(Silva; Capellini, 201 3; Ciabatari, 2025).

A falta de sistematizagao na identificagdo da defasagem evidencia uma
lacuna critica na politica educacional, reforcando a necessidade de protocolos
claros, integrados e sustentados por formacéao continuada, de modo a garantir
maior equidade e efetividade no enfrentamento das dificuldades escolares
(Ciabatari, 2025).

A gravidade dessa fragilidade torna-se ainda mais evidente quando se
observam os dados levantados por Ciabatari (2025) junto as redes munici-
pais: dos 540 alunos sem laudo médico para deficiéncias ou transtornos de
aprendizagem, 206 (cerca de 38%) foram apontados pelos profissionais como
apresentando defasagem de aprendizagem (Ciabatari, 2025). No entanto, para
115 desses alunos (55,8%), nao foi conduzida nenhuma forma de avaliacao
especifica que investigasse as possiveis causas ou caracteristicas dessa defa-
sagem. Portanto, mais da metade desses casos foi registrada sem qualquer
apuracdo sobre os fatores que podem estar interferindo no desempenho escolar,
o que evidencia uma importante lacuna no processo de diagnéstico e encami-
nhamento (Ciabatari, 2025).

Essa constatagdo nido apenas compromete a compreensao clara das difi-
culdades enfrentadas por cada estudante, mas também impede a formulacao
de estratégias pedagdgicas e intersetoriais eficazes. Como consequéncia, tanto
o atendimento direto ao aluno quanto o planejamento das politicas ptiblicas
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— especialmente aquelas voltadas a alfabetizacdo — tornam-se frégeis e desar-
ticulados (Ciabatari, 2025).

A auséncia de critérios objetivos e procedimentos estruturados, aliada a
baixa integragdo entre os setores da gestdo publica, prejudica a efetividade das
acoes educacionais e compromete os esforcos para garantir uma alfabetizagdo
inclusiva, equitativa e de qualidade.

Somam-se a esse cendrio as inconsisténcias nos processos de formagao
continuada dos profissionais da educagdo. Segundo o levantamento realizado
por Ciabatari (2025), embora 83% dos Secretarios Municipais de Educacgéo
(SME) tenham afirmado ter ofertado, nos dltimos 12 meses, a¢des formativas
voltadas a identificagdo e ao atendimento de alunos com dificuldades especi-
ficas de aprendizagem, apenas 50% dos Demais Profissionais da Educacao
(DPE) confirmaram ter participado dessas formagoes. Os dados detalhados
dessa divergéncia estiao apresentados na tabela e no grafico a seguir.

O municipio ofereceu
cursos relacionados
a avaliacées e
intervencées em Respostas 9% Respostas 9%
alunos publico-alvo SME ° DPE °
do AEE ou de outros
transtornos especificos
de aprendizagem?
Néo 3 7% 16 42%
Sim 15 83% 19 50%
Néo sei 0 0% 03 8%
Total Geral 18 100% 38 100%

Tabela 1 - Respostas Capacitacdes dos Servidores Municipais
Fonte: Ciabatari, 2025, p. 57
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Grdfico 1 - Respostas SME vs. DPE sobre Capacitacdes dos Servidores Municipais
Fonte: Ciabatari, 2025, p. 57

Essa disparidade das informacoes revela “um possivel descompasso
entre o que é planejado pela gestdo e o que, de fato, chega aos servidores
municipais” (Ciabatari, 2025, p. 58).

Essas fragilidades nos processos de avaliagdo, formalizacdo e comuni-
cacao de protocolos, associadas a formacao profissional desigual, compro-
metem a eficiéncia e abrangéncia das politicas piblicas educacionais, preju-
dicando tanto a identificagdo clara das dificuldades de aprendizagem quanto
o encaminhamento e a oferta de atendimento adequado. A relacado entre o
porte do municipio e a disponibilidade de recursos intensifica esse quadro.

Assim, uma andlise robusta e critica da relacao entre o IEG-M e os
indicadores de alfabetizacao deve incorporar ndo apenas a avaliagao das
normas fiscais e dos niveis de eficiéncia administrativa, mas também uma
compreensio ampliada das praticas pedagdgicas e institucionais que susten-
tam a oferta de uma alfabetizacdo de qualidade para todos (Ciabatari, 2025;
Maeda; Varela, 2017; Gussoni et al., 2024).
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2. METODO

Este estudo adota uma abordagem quantitativa e descritiva, com foco na
andlise de dados secunddrios disponiveis em fontes oficiais. O objetivo central
é investigar a relagdo entre a efetividade da gestdao educacional municipal,
medida pela dimensio i-Educ do Indice de Efetividade da Gestao Municipal
(IEG-M), e os resultados de alfabetizacdao apresentados pelos municipios
paulistas, conforme o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA).

Foram utilizados dois conjuntos principais de dados: as notas atribuidas
aos municipios na dimenséo i-Educ, conforme publicado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo para o exercicio de 2023 (TCESP, 2023),
e os percentuais de alunos alfabetizados divulgados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira na Avaliacao Crianga
Alfabetizada para o mesmo exercicio (INEP, 2023a).

A andlise foi conduzida em duas etapas. Primeiramente, realizou-
-se uma andlise descritiva, organizando os municipios segundo faixas de
desempenho em alfabetizacdo (de “até 40%” até “acima de 80%” de alunos
alfabetizados) e suas respectivas notas no i-Educ (variando de C a B+). As
Tabelas 2 e 3, exibidas na préxima secdo, apresentam a distribuicdo absoluta
e percentual dos municipios nessas categorias, permitindo a identificagao
de padroes preliminares.

Em seguida, procedeu-se a andlise estatistica de correlagido, com o
intuito de verificar a existéncia de associagio entre o nivel de alfabetizacdo
dos municipios e suas respectivas notas no i-Educ. A andlise também incluiu
uma leitura espacial das distribui¢oes, considerando a possivel influéncia
de varidveis contextuais, como porte do municipio, capacidade de gestao,
estabilidade do corpo docente e articulagido intersetorial, conforme discutido
em secdo especifica do artigo.

A fundamentacao tedrica da andlise foi enriquecida por evidéncias
empiricas de estudos recentes que tratam de processos de avaliacdo educa-
cional, formacéao de professores e estruturacdo de politicas intersetoriais,
com destaque para Ciabatari (2025), que analisa criticamente a auséncia de
protocolos padronizados para identificagdo da defasagem de aprendizagem
nos municipios.
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3. ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 Distribuic@o dos municipios segundo niveis de

’
~

alfabetizacdo e notas no i-Educ

’

Antes de aprofundar a andlise estatistica de correlagdo, é pertinente
apresentar como os municipios paulistas se distribuem em termos de nivel de
alfabetizacdo e desempenho no indice i-Educ. Essa etapa descritiva permite
visualizar padroes iniciais que reforcam, posteriormente, as interpretacoes
da anadlise correlacional.

A Tabela 2 apresenta a quantidade de municipios em cada combinagio
de nivel de alfabetizacdo e nota no i-Educ e a Tabela 3 expressa o percentual
de municipios em cada combinacgéo de nivel de alfabetizacio e nota no i-Educ,
em relacdo ao total de municipios da amostra.

Observa-se que os niveis de alfabetizagdo foram organizados em intervalos
crescentes, que vao de “até 40% de alunos alfabetizados” até “acima de 80%”.

Nota i-Educ
Percentual )

alfc::ebzlt?zr::xodsos All":::I lla‘::ilzii&o c & B B+ A

correspondente
até 40% 0 9 17 7 0 0
entre 40% e 50% 1 50 4] 31 ] 0
entre 50% e 60% 2 60 57 52 6 0
entre ©0% e /0% 3 46 47 53 3 0
entre /0% e 80% 4 16 21 35 2 0
acima de 80% 5 7 20 32 6 0
198 197 | 210 18 0

Tabela 2 - Distribuicdo absoluta dos municipios paulistas segundo os percentuais de alunos
alfabetizados e as notas no indice i-Educ | Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados
disponiveis pelo TCESP (2025).
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Nota i-Educ
Nivel de Alfabetizacéo C (T B B+ A
o 4,55% 5,58% 3,33% 0,00% 0,00%
1 25,25% 20,81% | 14,76% | 556% | 0,00%
2 30,30% 28,93% | 24,76% | 33,33% | 0,00%
3 23,23% 23,86% | 2524% | 16,67% | 0,00%
4 8,08% 10,66% | 16,67% 1,11% 0,00%
5 8,59% 10,15% | 1524% | 33,33% | 0,00%

Tabela 3 - Distribuicdo percentual dos municipios paulistas segundo os niveis de alfabetizacdo
e as notas no indice i-Educ | Fonte: Elaborag&o prépria, a partir dos dados disponiveis pelo

TCESP (2025).

Os dados indicam uma tendéncia clara: municipios com menores percen-
tuais de alfabetizagdo se concentram, majoritariamente, nas faixas de avaliagao
mais baixas do i-Educ (C e C+). Por exemplo, dos municipios situados na faixa
de até 40% de alunos alfabetizados, 4,55% possuem nota C e 5,58% nota C+,
enquanto nao h4d registros nessas condicoes nas faixas mais altas (A).

A medida que o percentual de alfabetizagdo cresce, percebe-se uma
mudanca na distribuicdo das notas. Os municipios nas faixas de alfabetizagao
entre 50% e 60% j4 apresentam maior frequéncia nas notas intermedidrias (B
e B+). Na faixa acima de 80%, observa-se que, embora poucos em quantidade,
33,33% dos municipios alcangam nota B+, o que sugere um impacto positivo
da alfabetizacdo mais consolidada nos resultados educacionais.

Cabe destacar ainda que ndo hda nenhum municipio com nota A no i-E-

duc, independentemente do nivel de alfabetizacao, o que revela limitagdes
estruturais ou desafios comuns a todo o conjunto analisado.
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3.2 Correlacao entre nivel de alfabetizacéo e nota
i-Educ

A andlise estatistica realizada buscou identificar possiveis relagoes entre
o nivel de alfabetiza¢cdo dos municipios paulistas e seus desempenhos no indice
i-Educ, indicador que sintetiza dimensodes de qualidade da educacéo bésica.
Para isso, foram organizados os dados em faixas de alfabetizagdo e comparados
com a distribuicao das notas i-Educ atribuidas aos municipios.

Os resultados revelam padroes consistentes de correlagdo, sugerindo
que niveis mais elevados de alfabetizacdo estdo associados a melhores avalia-
¢oes no referido indice. A seguir, apresenta-se a tabela com os coeficientes de
correlacao obtidos, bem como um grafico ilustrativo das principais relagoes
identificadas.

. Coeficiente de
Descricdo p
: Correlacdo
Nivel O a 2 x % Municipios
com i-Educ C 0,362
Nivel O a 2 x % Municipios
comi-Educ Ce C+ 0,569
Nivel 3 a 5 x % Municipios
com i-Educ B e B+ 0,569
Nivel 4 e 5 x % Municipios
com i-Educ B+ 0,513

Tabela 4 - Correlacdo entre Niveis de Alfabetizacdo e Notas i-Educ
Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados disponiveis pelo TCESP (2025).

A andlise da correlagdo nivel alfabetizacido e o indicador i-Educ revela a
existéncia de correlacoes estatisticas moderadas entre os niveis de alfabeti-
zacao dos municipios e as notas obtidas no indice i-Educ. A distribui¢do dos
coeficientes de correlagdo sugere um padrao relevante: 4 medida que o nivel
de alfabetizagdo melhora, hd um aumento proporcional na ocorréncia de notas
mais elevadas no i-Educ.

Especificamente, observou-se uma correlagao de 0,362 entre a proporgao

de municipios com nivel de alfabetizagao O a 2 e a porcentagem de notas C
no i-Educ, indicando uma associagao positiva, ainda que fraca. J4 a correlagao
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entre esse mesmo grupo (niveis 0 a 2) e as notas C e C+ é de 0,569, o que
representa uma correlagdo moderada, sugerindo que municipios com desem-
penho mais fragil em alfabetizacdo tendem a concentrar-se nas faixas mais
baixas de avaliagao do i-Educ.

No outro extremo, a correlacdo entre os niveis de alfabetizagdo 3a5ea
proporg¢ao de notas B e B+ também alcanga 0,569, reforcando a hipétese de
que avancos na alfabetizagdo se refletem em melhores resultados educacionais
segundo o indice. Destaca-se ainda a correlagao de 0,513 entre os niveis 4 € 5
de alfabetizacao e a nota B+, indicando uma tendéncia consistente entre alfa-
betizacdo mais consolidada e exceléncia no desempenho educacional medido
pelo i-Educ.

A Tabela 5 apresenta a magnitude e a interpretacdo dos coeficientes de
correlacio entre faixas de alfabetizagdo e a distribuigdo de notas no indice i-E-
duc. Os dados indicam que melhores niveis de alfabetizagdo estio associados,
de forma moderada, a melhores desempenhos educacionais.

Correlacdo Interpretacdo Forca

Municipios com alfabetizacéo em niveis
0,362 0 a 2 tendem a ter maior proporcdo de
notas C no i-Educ

Correlacéo positiva
fraca

Municipios com alfabetizacdo em niveis
0,569 0 a 2 tendem a ter maior proporcéo de
notas C e C+ no i-Educ

Correlagdo positiva
moderada

Municipios com alfabetizacdo em niveis
0,569 3 a 5 tendem a ter maior proporcéo de
notas B e B+ no i-Educ

Correlacao positiva
moderada

Municipios com alfabetizacdo em niveis
0,513 4 e 5 tendem a ter maior proporcéo de
notas B+ no i-Educ

Correlacéo positiva
moderada

Tabela 5 - Coeficientes de correlacdo entre Niveis de Alfabetizacdo e Desempenho no i-Educ
Fonte: Elaboracdo prépria

O primeiro indicador mostra uma correlagao de 0,362 entre os munici-
pios com alfabetizacdo nos niveis 0 a 2 e a proporg¢ao de notas C no i-Educ, o
que representa uma correlacao positiva fraca, sugerindo que baixos niveis de
alfabetizacdo estao associados a maior incidéncia de desempenho insuficiente.

A correlagdo aumenta para 0,569 quando se considera a relagao entre os

mesmos niveis de alfabetizacido (0 a 2) e as notas C e C+, caracterizando uma
correlagdo moderada. Isso indica que, quanto mais municipios se concentram
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nos niveis mais baixos de alfabetizacdo, maior tende a ser a concentracdo nas
notas de desempenho bdsico no i-Educ.

No outro extremo, observa-se uma correlacdo de 0,569 entre os niveis
de alfabetizacao 3 a 5 e as notas B e B+, e de 0,513 entre os niveis de alfa-
betizagdo mais altos (4 e 5) e a ocorréncia da nota B+, interpretada como
uma correlacdo moderada, destacando uma propensao a que municipios com
alfabetizagao mais consolidada apresentam melhor desempenho educacional
segundo o i-Educ.

Essa andlise permite concluir, de forma parcial, que ha uma tendéncia
consistente de que melhores niveis de alfabetizagio estejam associados a
melhores resultados no i-Educ, especialmente na transigdo dos niveis mais
baixos (0-2) para os mais altos (3-5) de alfabetizagio.

3.3 Distribuicéo regional dos niveis de alfabetizacéo
e nota i-Educ

Com o objetivo de ampliar a compreensao da relagao entre os niveis de
alfabetizacdo e as notas atribuidas aos municipios paulistas no subindice i-Educ
do IEG-M, este tépico incorpora a dimensao espacial por meio da apresentacdo
de dois mapas teméticos. O primeiro mapa (Figura 4) exibe a distribui¢cdo dos
municipios segundo as notas atribuidas no i-Educ, refletindo a efetividade da
gestdo educacional em cada localidade. J4 o segundo mapa (Figura 5) apre-
senta a classificagdo dos municipios de acordo com os percentuais de alunos
alfabetizados, organizados em cinco niveis.

A leitura conjunta desses mapas permite identificar padroes territoriais,
sobreposicoes e disparidades regionais, contribuindo para uma compreensiao
mais ampla dos fatores que influenciam os resultados educacionais no estado
de Sao Paulo.
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Figura 4 - Distribuicdo dos Municipios Paulistas segundo as

Notas do Subindice i-Educ (IEG-M) | Fonte: TCESP (2025)

[ sem resultado/baixa participagao
[ abaixo do nivel 1 (até 40%)

I nivel 1 (entre 40% e 50%)

3 nivel 2 (entre 50% e 60%)

Il nivel 3 (entre 60% e 70%)

nivel 4 (entre 70% e 80%)
Il nivel 5 (acima de 80%)

Figura 5 - Distribuicdo dos Municipios Paulistas segundo os
Niveis de Alfabetizacdo dos Alunos| Fonte: INEP (2023a)
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A andlise espacial da relagdo entre os niveis de alfabetizagdo e as notas
atribuidas aos municipios paulistas no subindice i-Educ do IEG-M revela
padroes importantes para a compreensio da efetividade da gestdo educacio-
nal no Estado de Sao Paulo. Ao confrontar os mapas temadticos da distribui-
¢ao municipal por notas do i-Educ e por percentuais de alunos alfabetizados,
observa-se ndo apenas a confirmacao das correlacbes estatisticas previamente
identificadas, mas também nuances regionais que aprofundam a interpretacao
dos dados.

O primeiro mapa apresenta a distribuigdo dos municipios conforme a
classificagdo obtida no Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M),
destacando especificamente as notas atribuidas ao componente educacional
(i-Educ). Nota-se uma predominéncia de notas intermedidrias e inferiores,
com ampla dispersao das categorias C, C+ e B em diversas regides do estado.
Essa distribuicdo reforca o achado quantitativo de que, entre os municipios
analisados, 215 receberam nota B, 202, nota C+ e 209, nota C. Por outro lado,
observa-se uma escassez de notas altas, com apenas 18 municipios classifica-
dos como B+, em manchas isoladas e esparsas, e auséncia total de municipios
com nota A. Tal configuracéo espacial evidencia um desafio sistémico na busca
pela exceléncia na gestao educacional, mesmo nos municipios com melhores
desempenhos relativos.

O segundo mapa apresenta a distribuicdo dos municipios segundo os
niveis de alfabetizacdo dos alunos, categorizados em uma escala de 0 a 5,
em que o nivel O representa até 40% de alunos alfabetizados e o nivel 5 cor-
responde a mais de 80% de alunos alfabetizados. A correlacio visual entre
os dois mapas indica uma relacdo consistente entre baixo desempenho na
gestao educacional e baixos niveis de alfabetizacdo. Regides com elevada
concentracao de notas C e C+ no i-Educ tendem a coincidir com dreas clas-
sificadas nos niveis 0, 1 e 2 de alfabetizacdo. Essa sobreposicdo é particu-
larmente visivel em dreas do interior paulista, sugerindo que os desafios na
gestado da educacao estio diretamente associados a resultados insuficientes
na alfabetizacdo dos estudantes. Tais padrdes espaciais sustentam a corre-
lacdo estatistica positiva identificada entre os niveis de alfabetizagdo 0 a 2 e
as notas C e C+ (r =0,569).

Em contrapartida, ainda que menos frequentes, municipios com niveis
de alfabetizacdo mais elevados (niveis 4 e 5) tendem a coincidir com dreas
que obtiveram notas B ou B+ no i-Educ. Isso sugere uma associagao entre
alfabetizacdo mais consolidada e gestido educacional mais efetiva, reforcada
pela correlagdo de 0,513 entre os niveis mais altos de alfabetizagdo e a nota
B+ no indice. Esses bolsoes de exceléncia, ainda que pontuais, demonstram
que € possivel alcangar simultaneamente resultados positivos em ambos os
indicadores.
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Contudo, a andlise espacial também revela uma caracteristica relevante:
a auséncia de grandes clusters geograficos homogéneos. Ao contrario do que
poderia se esperar, ndo hd blocos regionais claramente delimitados de alto ou
baixo desempenho. A distribuicdo dos municipios com diferentes classifica-
¢Oes, tanto em alfabetizagdo quanto no i-Educ, aparece de forma intercalada e
difusa no territério estadual. Isso sugere que os fatores determinantes para o
desempenho educacional ndo se distribuem de maneira uniforme entre regioes,
sendo mais fortemente influenciados por varidveis locais, como capacidade
administrativa, alocacdo de recursos, continuidade de politicas ptiblicas e arti-
culacio intersetorial.

A andlise regional das notas do i-Educ e dos niveis de alfabetizacao revela
padrdes consistentes com as correlacgdes estatisticas identificadas anterior-
mente. Municipios com menor percentual de alunos alfabetizados (niveis 0
a 2) concentram-se nas faixas inferiores do i-Educ (notas C e C+), enquanto
aqueles com melhores indices de alfabetizacdo (niveis 4 e 5) tendem a obter
notas mais altas (B e B+). No entanto, a auséncia de padroes geograficos coesos
aponta para a necessidade de abordagens individualizadas e territorialidades,
que considerem as especificidades de cada municipio na formulagao e imple-
mentacao de politicas publicas. A inexisténcia de municipios com nota A, bem
como a rarefacdo da nota B+ em todo o estado, independentemente do nivel
de alfabetizacdo, indica a presenca de desafios estruturais persistentes, cuja
superagao requer investimentos continuos e estratégias de fortalecimento da
governanca educacional em todos os niveis.

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados evidenciam uma associagdo positiva entre a efetividade
da gestdo educacional, medida pela dimensao i-Educ do Indice de Efetividade
da Gestdao Municipal (IEG-M), e os niveis de alfabetizacdo nos municipios
paulistas. Os coeficientes de correlagdo obtidos, variando entre 0,513 e 0,569,
indicam uma relacdo moderada entre esses dois indicadores, sugerindo que
uma gestao educacional mais estruturada e eficiente tende a favorecer melho-
res resultados de aprendizagem nos anos iniciais, particularmente no que se
refere a alfabetizacao.

A concentragao de notas mais baixas (C e C+) do i-Educ entre os munici-

pios com os menores percentuais de alunos alfabetizados (niveis 0 a 2) e, por
outro lado, a prevaléncia de notas B ou B+ nos municipios com niveis mais
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altos de alfabetizacio (niveis 4 e 5), reforcam essa tendéncia. No entanto,
a inexisténcia de municipios com nota A na amostra analisada sinaliza um
desafio comum as redes municipais de ensino: mesmo onde hd avangos, per-
sistem limitacoes estruturais que impedem uma gestdo plenamente efetiva.
Esse cendrio revela um padrao sistémico de desempenho intermedidrio, que
compromete tanto a consolidagdo de politicas piblicas duradouras quanto a
universalizacido da alfabetizagdo na idade adequada.

Aliteratura reforga essa compreensio: Castro e Carvalho (2017) defen-
dem o papel do IEG-M como ferramenta de diagndstico e planejamento, capaz
de orientar a gestao publica para resultados mais efetivos. Da mesma forma,
os principios de governancga orientada a resultados propostos pelo TCESP
(2023) indicam que o desempenho da administragao ptiblica deve ser avaliado
ndo apenas pela conformidade legal, mas pela entrega de valor ptblico — o
que, na educacdo, se traduz no acesso, permanéncia e aprendizagem efetiva
dos estudantes.

A andlise espacial dos dados reforca essas conclusoées, ao evidenciar
que ndo hd um padrao regional homogéneo de desempenho. Tal constatacao
sugere que fatores endégenos as gestdbes municipais — como continuidade
administrativa, capacidade técnica instalada, articulacao intersetorial e
valorizagao profissional — exercem influéncia significativa sobre os resulta-
dos. Como apontam Maeda e Varela (2017), ainda que municipios maiores
tendam a apresentar maior capacidade administrativa, os resultados variam
em funcio da forma como os recursos sio geridos e das estratégias locais
adotadas.

Nesse contexto, a proposta do Compromisso Nacional Crianca Alfabe-
tizada (CNCA) assume relevincia. Com seus eixos voltados a formagao, ava-
liacao, governanca e disseminagio de boas praticas (Brasil, 2023a), o CNCA
avanga em aspectos nao contemplados pelo i-Educ, especialmente no que diz
respeito a funcao propositiva e indutora de melhorias. Gussoni et al. (2024)
destacam que, ao reconhecer experiéncias exitosas e fomentar o intercambio
entre redes, o CNCA amplia o alcance das politicas ptblicas, complementando
a logica predominantemente diagnéstica do IEG-M.

Contudo, para interpretar adequadamente os resultados obtidos, é
fundamental considerar a influéncia de varidveis contextuais que impactam
diretamente tanto a nota no i-Educ quanto os indicadores de alfabetizacao. A
pesquisa de Ciabatari (2025), embora realizada no campo da educacéao inclu-
siva, oferece evidéncias relevantes sobre fragilidades estruturais presentes na
gestao educacional como um todo. Dentre elas, destacam-se:
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A formalizagao de protocolos intersetoriais: municipios que estru-
turam e divulgam procedimentos para identificagdo e encaminhamento de
dificuldades de aprendizagem demonstram maior capacidade de resposta as
demandas educacionais, o que tende a refletir positivamente tanto na gestao
quanto nos resultados de aprendizagem.

A formacao continuada dos profissionais: a discrepancia entre o que
é declarado pelos gestores (83% afirmam ofertar formacéo) e o que é efetiva-
mente vivenciado pelos profissionais (apenas 50% confirmam ter participado)
revela falhas na comunicagao institucional e na execugao das politicas forma-
tivas, com efeitos diretos sobre a pratica pedagdgica e, consequentemente,
sobre os resultados da alfabetizacéao.

A estrutura de avaliacao interna: a predominancia de avaliagdes infor-
mais ou pouco sistematizadas fragiliza o diagnéstico pedagégico, tornando
subjetiva a definicdo de defasagem de aprendizagem e comprometendo a
capacidade da escola de realizar intervengoes eficazes (Ciabatari, 2025; Silva;
Capellini, 2013).

Essas varidveis, embora ndo capturadas diretamente nos indicadores
numéricos utilizados, ajudam a explicar as discrepincias entre municipios
com caracteristicas demograéficas e econdémicas semelhantes, mas com
desempenhos distintos. Como apontam Maeda e Varela (2017) e Gussoni et
al. (2024), a interpretacao dos dados de gestao e aprendizagem exige uma
leitura contextualizada, que considere a dinAmica organizacional interna das
redes de ensino e sua capacidade de articulagido entre politicas, recursos e
praticas pedagdgicas.

Assim, a andlise reforca a necessidade de que os instrumentos de ava-
liacdo da gestdo educacional avancem para modelos mais sensiveis as reali-
dades locais e as estratégias utilizadas pelos municipios. A incorporagdo de
dimensoes qualitativas e de praticas reconhecidamente eficazes pode contribuir
para tornar o i-Educ ndo apenas um indice de aferigdo, mas uma ferramenta
de indugédo de melhorias, alinhada aos principios de equidade e efetividade
das politicas puiblicas educacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo investigou, no estado de Sao Paulo, a relagao entre a efe-
tividade da gestdao educacional municipal, medida pela dimensao i-Educ do
Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), e os niveis de alfabeti-
zacgdo dos municipios paulistas, utilizando dados oficiais referentes ao ano
de 2023. A abordagem quantitativa e descritiva, apoiada em andlise esta-
tistica e espacial, permitiu identificar uma associag¢ado positiva moderada
entre a qualidade da gestdo educacional e os resultados de alfabetizacao,
confirmando a hipétese de que uma gestao estruturada e eficiente favorece
melhores desempenhos escolares nos anos iniciais.

Os resultados indicam que municipios com niveis baixos de alfabeti-
zagdo tendem a apresentar notas mais baixas no i-Educ, enquanto aqueles
com melhor desempenho na alfabetizagdo alcangam notas intermedidrias
a boas no indice. Contudo, a auséncia de municipios com nota A evidencia
limitagbes estruturais sistémicas no Estado de Sao Paulo, que restringem
a plena efetividade da gestao educacional e dificultam a universalizacdo da
alfabetizacdo na idade adequada.

A andlise espacial reforgou que tais resultados ndo seguem um padréo
regional homogéneo dentro do estado, destacando a importancia de fatores
locais, como a continuidade administrativa, capacidade técnica, articula-
¢ao intersetorial e valorizacdo profissional, conforme discutido por Maeda
e Varela (2017) e Castro e Carvalho (2017).

Além disso, a comparacdo com as diretrizes do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada (CNCA) evidenciou que, embora o i-Educ seja funda-
mental para diagndstico, é necessdrio avancar para modelos avaliativos mais
sensiveis as especificidades municipais e que integrem praticas propositivas,
como formagao continuada, protocolos intersetoriais e avaliagdes sistemati-
cas, elementos apontados por Ciabatari (2025) como essenciais para superar
fragilidades estruturais e fortalecer a governancga educacional.

Por fim, este estudo destaca a releviancia de instrumentos avaliativos
que promovam a inducgdo de melhorias e a equidade na gestdo educacional,
contribuindo para o desenvolvimento de politicas ptblicas mais eficazes e
contextualizadas. Futuras pesquisas poderao aprofundar a andlise qualitativa
dessas varidveis contextuais e ampliar o didlogo entre diferentes niveis de
governo e comunidades escolares, visando 4 melhoria continua dos proces-
sos educativos.
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