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RESUMO

Este trabalho é voltado a tratar do planejamento, mais especificamente do
planejamento publico no Brasil, desde a sua evolucéo histérica até chegar ao
modelo atual. Ele busca nido apenas descrever o planejamento governamental
medido por meio de indicadores de desempenho, mas, para além disso, tem a
pretensao de garantir o entendimento da importancia do planejamento no pro-
cesso de construgdo de politicas publicas sustentdveis e voltadas aos interesses
da comunidade. Também visa enfatizar a releviancia de que esse processo de
planejar ndo se esgote pura e simplesmente no cumprimento de preceitos legais
e regramentos formalisticos, mas sobretudo que seja tecnicamente qualificavel
para que se viabilize. Nesse sentido, garantida a participagao popular e com
suporte do sistema de controle interno, o processo de planejamento deve fazer
uso de indicadores de desempenho, aproveitando-se de todos os beneficios
proporcionados e retroalimentando-os a partir do monitoramento dos resul-
tados alcangados, sempre com o objetivo maior de proporcionar entregas que
produzam efeitos concretos e positivos a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento; Planejamento Ptblico; Indicadores
de Desempenho; IEG-M; i-Plan
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ABSTRACT

This work focuses on planning, more specifically public planning in Bra-
zil, from its historical evolution to the current model. It seeks not only to des-
cribe government planning measured through performance indicators, but, in
addition, it aims to ensure understanding of the importance of planning in the
process of building sustainable public policies focused on the interests of the
community. It also aims to emphasize the relevance of this planning process
not being limited purely and simply to compliance with legal precepts and for-
malistic rules, but above all that it be technically qualified so that it becomes
viable. In this sense, guaranteed popular participation and supported by the
internal control system, the planning process must make use of performance
indicators, taking advantage of all the benefits provided and feeding them back
through the monitoring of the results achieved, always with the greater objective
of providing deliveries that produce concrete and positive effects on society.

KEYWORDS: Planning; Public Planning; Performance Indicators; IEG-M;
i-Plan

INTRODUCAO

Ha4 muito tempo a questdo do planejamento se apresenta como um desa-
fio para o nosso Pais. Nao estamos tratando especificamente das dificuldades
e barreiras que envolvem o planejamento ptiblico, pois, ao que parece, a ques-
tdo é muito mais abrangente, insculpida na cultura nacional, em nossas vidas
privadas, profissionais, corporativas e infelizmente também na administracdo
do poder ptiblico.

Nosso histérico indica ndo ser da nossa estirpe planejar, afinal quantas
vezes nos deparamos com problemas e, sem titubear, asseveramos serem
decorrentes de falta ou insuficiéncia de planejamento? E evidente que a ausén-
cia ou fragilidade na tarefa de planejar compromete fortemente resultados
em atividades que abrangem os mais diferentes segmentos de nossas vidas.
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Portanto, ndo h4 dividas de que a agdo de planejar se reveste de uma
atividade crucial para se alcancar sucesso em qualquer empreendimento,
servindo como um ponto de partida, necessdrio e fundamental para se iniciar
um projeto.

Trazendo para a seara da Administragdo Publica, o planejamento deve
ser visto como uma das prioridades da gestao. Considerado como a largada
de qualquer estratégia de acgdo, serd o direcionador dos rumos de uma gestao,
com impactos diretos nos resultados das politicas ptiblicas envolvidas.

Evidentemente que, diante do histérico da “cultura organizacional”
da administragao estatal no nosso pafs, especialmente no nivel municipal, o
principal desafio seria ajustar a estrutura administrativo-burocratica dos entes
publicos em estruturas mais flexiveis e voltadas ndo apenas a observar ritos
e procedimentos, mas a conciliar a necessaria disciplina legal a obtencao de
resultados mais assertivos nas agoes e politicas publicas.

Para superagio desse desafiador obstdculo a implantagao de um plane-
jamento satisfatério, indmeros fatores e estratégias devem ser observados e
implementados pelo gestor ptiblico, a comegar pela sua prépria capacitacao e
adesao, incorporando o espirito de que nada que nao seja bem planejado terd
boas chances de auferir resultados positivos.

O segundo passo estd relacionado a capacidade do gestor em comunicar
a sua equipe de governo seus objetivos, sua disposi¢cdo em como pretende alcan-
¢é-los e, desde logo, envolve o desenvolvimento de equipes técnicas treinadas,
capacitadas e voltadas ao propdsito de construir um processo sistematizado
de estruturagao de politicas ptiblicas. Isso deve ocorrer desde a sua génese, a
partir da identificagdo das demandas e necessidades sociais, cotejadas com
as condigoes de oferta de servigos a partir de recursos materiais, humanos e
financeiros do poder piblico, buscando maximizar eficiéncia, apontando para
metas e objetivos mensurdveis e impactos positivos na realidade social que se
busque alterar e melhorar.

Equipes estruturadas e capacitadas necessitam de recursos técnicos
de qualidade, especialmente no que diz respeito aos meios tecnolégicos, com
ferramentas e solucdes que facilitem, agilizem, simplifiquem e garantam efi-
ciéncia, confiabilidade e rendimento as atividades de gestao. Nestes termos,
a relevancia de investimentos em tecnologia da informacao é inquestionavel.

Importante ressalva a ser feita no tratamento de qualquer agao de plane-

jamento € de que ele ndo se exaure em si mesmo, ao contrario, planejamento
bom € aquele que produz resultados.
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Nesse sentido, a producéo de resultados depende necessariamente de
monitoramento e avaliacdo continuos, que acompanhario e medirao a imple-
mentacio e validade daquilo que foi proposto no planejamento. Um planeja-
mento bem-feito, mas sucedido por uma execucgdo inadequada, nio alcangard
os objetivos esperados, posto que estamos falando de um conjunto de agdes
que se complementa e somente mediante atuagdo integrada e sinérgica € que,
em sua totalidade, contribuird para a concretizagdo dos resultados previstos.

1. AEVOLUCAO DO PLANEJAMENTO GOVER-
NAMENTAL NO BRASIL

No nivel governamental, o planejamento das acoes publicas de fato
assumiu importincia oficial na década de 1930, durante o governo de
Getdlio Vargas, a partir da adocao do Plano Especial de Obras Publicas
e Aparelhamento da Defesa Nacional, representando a sistematizagao da
concepc¢ao de planejamento governamental entre nds.

Na década de 1950, com o objetivo de alavancar a industrializacio e a
modernizacgido do pafs e com enfoque em dreas estratégicas para o desenvolvi-
mento do Brasil, tanto do setor privado quanto do setor ptiblico, foi elaborado
o Plano de Metas pelo governo Juscelino Kubitschek. Conhecido como “cin-
quenta anos em cinco”, fixou trinta metas para serem atingidas no intervalo
de cinco anos.

Um terceiro momento aconteceu durante os governos militares a partir
de 1964 até a década de 1980, com os sucessivos Planos Nacionais de Desen-
volvimento, os quais priorizavam o desenvolvimento econémico. Esses planos
foram utilizados como instrumentos técnicos voltados a racionalizagao na
aplicagao dos recursos ptblicos, em que o estado atuava como protagonista,
sendo planejador ou intervencionista, mas sempre como o principal indutor e
orientador da atividade econdémica nacional.

Em seguida, ja na década de 1990, apds a promulgacio da Constitui-
¢ao Federal de 1988, alterou-se o anterior enfoque orcamentario-desenvolvi-
mentista para um viés voltado especificamente ao planejamento ptblico. Isso
ocorreu a partir de uma ampliagao das perspectivas de atuacdo do aparelho
estatal, trazendo o advento dos trés instrumentos de planejamento: o Plano
Plurianual — PPA —, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — e a Lei Orga-
mentdria Anual — LOA.
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Essas pecas de planejamento, atuando em um conjunto articulado desde
o estabelecimento de metas e objetivos de médio prazo, definicdo de priorida-
des e reservagao de recursos, buscam alocar, a cada ano, uma parcela daquilo
que foi estipulado a ser realizado para além de um mandato quadrienal. Tudo
isso ocorre com abertura a participagao da sociedade, desde a formulacdo dos
planos, até o acompanhamento de suas realizagdes, permitindo essa interagao
a partir de audiéncias ptiblicas periédicas.

De forma mais detalhada e conforme ja destacamos em outros escritos!,
o atual modelo de planejamento orcamentdario do Estado Brasileiro estd pre-
visto e descrito em diversas legislagoes, a comegar pela préopria Constituigao
Federal, que estabelece em capitulo préprio sobre as “Financas Publicas”,
em que cuida especificamente “Dos Or¢camentos”. Mais exatamente no artigo
165, define que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I — o plano
plurianual; IT — as diretrizes orcamentdrias e III — os or¢amentos anuais.

No encadeamento dos ciclos e normativos legais mencionados, res-
saltamos que no Brasil existe um planejamento integrado, conhecido como
“processo de planejamento do orgcamento”, que se substancia nos seguintes
instrumentos: PPA, LDO e LOA. Essas pegas foram criadas com a finalidade
de determinar as agdes a serem realizadas pelo poder publico, escolhendo as
alternativas prioritarias de acordo com os meios disponiveis para execugao
(Kohama, 2010).

Como ocorre no decorrer de todo o processo, a consulta aos cidadaos e
a sociedade civil organizada é adotada como instrumento para oportunizar a
efetiva participacdo popular. Essa insercao na construg¢io dos orcamentos e
politicas ptblicas é fundamental, do que decorre a necessidade de articulacao
em relacdo a esses atores ndo governamentais.

Como mencionamos, o planejamento das agdes ptiblicas se inicia por
meio do instrumento denominado Plano Plurianual, o PPA, elaborado no trans-
correr do segundo ano de mandato, definindo metas e agdes para um periodo
de quatro anos.

Construido de forma coerente, o PPA deve guardar semelhanga com o
plano de governo apresentado durante a campanha eleitoral, aprovado pelos
eleitores e que devera ser a base daquilo que o gestor eleito devera buscar entre-
gar a populacdo — o que foi prometido na campanha eleitoral e que garantiu a
vitéria do candidato, de seu projeto de governo para os préximos quatro anos.

1 NARDONE, José Paulo. O Controle da Efetividade da Participacdo Popular nas Audiéncias Publicas
nos Municipios Brasileiros. Cadernos, [S.L], v. 1, n. 13, p. 64 - 80, nov. 2024. ISSN 2595-2412. Dispo-
nivel em: https:/ /www.tce.sp.gov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/article /view,/296. Acesso em:
15 ul. 2025.
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Inicia-se no segundo ano do mandato, pois, no primeiro ano, deve-se cumprir o
que foi definido no PPA anterior, mecanismo que se apresenta como garantidor
da continuidade de acoes para além de mandatos.

Ja a LDO pode ser interpretada como a “ponte” que liga os “sonhos do
PPA a realidade do orgamento”, isto €, o que se pretende fazer com o possivel,
aquilo que os recursos permitem concretizar. Sao as diretrizes indicadas ao
or¢amento de cada ano, parcelando, alocando na LOA tudo o que foi proposto
no PPA, colocando tais metas e objetivos em um cronograma anual, determi-
nando ao orcamento que reserve recursos suficientes para a concretizagdo
parcelada do que esteja previsto no PPA.

Por fim, a LOA, o orcamento anual propriamente dito, tem o conddo de
viabilizar financeiramente as propostas descritas no PPA e selecionadas pela
LDO para determinado exercicio. Tarefa precipua da LOA é reservar recursos
no orcamento para a consecugao do que as diretrizes do planejamento lhe
indicarem, consubstanciadas na LDO.

Quadrienal, o PPA é “fatiado” anualmente a partir de sucessivas edicoes
da LDO e da LOA para cada ano do mandato. Este encadeamento de acées
compoe o processo de planejamento, sem perder a nogdo de realgar a parti-
cipagao social como importante componente. Assim, a sociedade deixa de
outorgar a exclusividade das decisbes ao poder ptiblico e assume sua parcela
de responsabilidade na definigdo das politicas ptiblicas que devam ser prioriza-
das a fim de dar atendimento as mais prementes e importantes necessidades
da populagio.

No dizer de Jannuzzi (2011), esse modelo enfrenta a complexidade e
diversidade da realidade socioecon6mica brasileira, com causas mdltiplas de
problemas e iniquidades sociais, com uma leitura mais multidisciplinar.

Reforgamos que esse padrao de planejamento nao deve se prender a
aspectos procedimentais e ao mero cumprimento ritualistico de prazos e com-
ponentes dos instrumentos. Muito além disso, deve ampliar sua atuagdo em
aspectos estratégicos, direcionando maior atengao tanto ao bom diagndstico
das necessidades e demandas a serem atendidas quanto aos fatores e estraté-
gias mais indicados a serem utilizados na implementacao das mais adequadas
solugdes, assim entendidas aquelas possiveis, ainda que parciais, no tempo e
de acordo com os recursos disponiveis.

Eis ai um enorme desafio aos responsaveis pelo planejamento: fazer o
cotejo, o balanceamento entre necessidades e recursos, buscando, no menor
periodo possivel e aos menores custos, os maiores beneficios que possam ser
alcangados. Enfim, esse é um exercicio de fazer mais com menos, harmonizar
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e equilibrar solugoes e dificuldades, algo que — sem o anteparo técnico e qua-
lificado de recursos humanos, materiais e tecnolégicos — se torna bastante
improvével de ser alcancado com sucesso.

Portanto, resta-nos concluir que, embora seja evidente a inegédvel evolu-
¢do na trajetéria do planejamento governamental em nosso meio, e por melhor
que seja o desenho atual de instrumentalizagdo do processo, diversas condicoes
devem ser observadas para o sucesso do planejamento. E necessdrio que haja
uma consciéncia de atuacdo, minima capacitagao dos agentes envolvidos, ade-
quada estruturagao dos meios disponibilizados para tal fim, isso tudo aliado a
efetiva participagao popular — especialmente na definigdo e identificacdo das
necessidades a serem atendidas — e ao uso dos melhores recursos disponiveis,
alargando-se o enfoque dado ao planejamento publico. Sem isso, certamente
aumentam muito os riscos de insucesso.

Aqui surge mais um componente de extrema importancia para que bons
resultados sejam alcancgados, a utilizagcdo de uma ferramenta que permita quan-
tificar a demanda potencial de servigos puiblicos, bem como configurar e permitir
a mensuracgao do desempenho.

Trata-se dos indicadores de desempenho, ferramentas que nos permitem
tracar métricas tanto quantitativas quanto qualitativas para definir objetivos
e metas. Além disso, viabilizam a medi¢ao da performance e do progresso no
atingimento (ou ndo) das metas estabelecidas.

2. AIMPORTANCIA DOS INDICADORES DE DESEM-
PENHO

Qualquer tentativa de iniciar um processo qualificado de planejamento
deve cumprir a observancia de cinco atividades. A primeira delas € a identifi-
cacao dos principais problemas a serem enfrentados, bem como de eventuais
oportunidades que podem ser aproveitadas por meio de agdes publicas, as
quais normalmente sdo definidas como politicas ptiblicas, ponto de partida
para o estabelecimento de uma agenda de prioridades.

Nessa lide, outra etapa se refere a uma andlise retrospectiva, voltando-se

o olhar para aspectos previamente existentes e consolidados. Apds levanta-
mento, tratamento e consolidagao desses dados, permite-se a definicdo de
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um diagnéstico socioecon6émico da situagdo que circunda o problema a ser
enfrentado pela acao ptblica.

O préximo passo nos remete a andlise prospectiva, ou seja, um prog-
nostico construido a partir de dados, tendéncias e perspectivas. Isso deve ser
construido de forma cientifica, sem achismos ou outros empirismos, sob a
possibilidade de colocar em risco todo o processo de planejamento e estabe-
lecimento de metas e diretrizes.

Visitado o cendrio anterior e prospectado o panorama futuro, chega o
momento de realizar andlises das fragilidades e potencialidades, os pontos
fortes e fracos. Sdo muito difundidos e interpretados como algo parecido com
a “andlise SWOT”, em que se avaliam os ambientes internos e externos a fim
de proporcionar um maior acerto nas acdes que se pretendem empreender.

Por fim, o dltimo passo se constitui da escolha das estratégias mais via-
veis voltadas a solugao das situagoes levantadas na fase de agendamento das
prioridades, concluindo a planificacdo de médio e longo prazos.

Sao essas as etapas destinadas a subsidiar as acoes de planejamento
publico, mas que devem ser levadas adiante a partir de dados e informagoes
confidveis que guardem alguma relacdo com a temdtica objeto das atividades
que se pretendem praticar.

Sem dados confidveis e informagoes precisas, por melhor que seja obser-
vada a construgdo do processo de planejamento, seus resultados inevitavel-
mente ficardo aquém dos esperados. Disso decorre a indiscutivel importancia
envolvendo a qualidade da base de dados a ser trabalhada nesse processo,
superando voluntarismos e improvisagoes.

E a partir deste ponto que retornamos a discussao sobre os indicadores
de desempenho, os dados, nimeros, referéncias que nos permitem parame-
trizar informacgdes e estabelecer andlises ampliadas de situagdes.

Em singela acepgao, sdo os indicadores que nos oferecem imagens redu-
toras de uma realidade, basicamente uma representacdo simplificada de um
panorama, proporcionando construgio de diagndsticos setoriais extensivos
integrados a outros ambientes.

Poderiamos aqui citar inimeros exemplos, como € o caso de dados do
Censo IBGE, trazendo informacgdes sobre a distribuigdo demogréfica, movi-
mentos de migragao, formagao educacional, caracteristicas dos domicilios.
Outros exemplos sdo resultados do IDEB em termos de avaliacbes escolares
e outras fontes de dados tratando também de questdes envolvendo vacinacao
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de criangas, indice de perda de dgua tratada, situacdo dos aterros sanitdrios,
indices de desmatamento, vagas em creches, postos de trabalho, niimero de
anos de estudo e uma variedade de outros segmentos que possam ser avaliados
a partir de dados e nimeros, fatores fundamentais para subsidiar agoes de
planejamento nas mais diferentes conjunturas socioecondémicas.

Precisamente, eles proporcionam um conhecimento estruturado de
determinada realidade, oferecendo um seguro ponto de partida para que se
produzam andlises habilitadas, permitindo uma ampliagao do contexto de
avaliacao de possibilidades e estratégias de acao.

Essa retratacdo de um cendrio que tenha a condigao de quantificar um
conjunto de aspectos contribui para que sejam traduzidas em cifras as agoes
que o estado deverd implementar operacionalmente nas alternativas de solugdo
a serem oferecidas para a tomada de decisao do gestor.

Enfim, um planejamento alicercado sobre a base de indicadores de
desempenho é um passo fundamental para garantir maiores probabilidades
de sucesso das iniciativas dos gestores publicos.

3. OIEG-M E O PLANEJAMENTO PUBLICO NOS
MUNICIPIOS PAULISTAS

Considerando que os indicadores de desempenho sio os instrumen-
tos que oferecem ao gestor uma leitura analitica dos resultados obtidos em
relacdo as metas e objetivos tragados, e também diante da insipiéncia dos
agentes responsaveis pela construg¢ao dos processos de planejamento ptblico
em fazer uso de tais recursos, o que se reflete diretamente na falta de efi-
ciéncia nas entregas de servigos publicos, notadamente no nivel municipal,
hé cerca de dez anos o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo langou
o [EG-M, Indice de Efetividade da Gestio Municipal. Trata-se de ferramenta
de avaliacdo da qualidade de gestédo aplicada pelos 644 municipios paulistas
fiscalizados pelo TCESP, consubstanciada em sete dimensdes da atuagéo
estatal: Planejamento (i-Plan); Fiscal (i-Fiscal); Educacéo (i-Educ); Satde
(i-Satde); Ambiental (i-Amb); Governanga e Tecnologia (i-Gov TI) e Mobili-
dade Urbana (i-Cidade).

Em artigo publicado recentemente no site do TCESP (Nardone, 2025),
destacamos que os dados coletados anualmente junto aos municipios indicam
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o que vem sendo feito nas mais diferentes dreas a partir das notas recebidas.
Em seu conjunto, elas conduzem a uma classificacao dos resultados expressos
em faixas, variando entre “C”, indicativa de baixo nivel de adequacéo, até a
faixa “A’, uma gestdo altamente efetiva.

Esse conjunto de informacdes, composto principalmente por cente-
nas de questdes envolvendo todos esses diferentes segmentos, é enviado
ao TCESP e, apés ser analisado e validado, presta-se a identificagdo de
fragilidades na gestdo, servindo-se a direcionar as agdes de fiscalizagdo do
controle externo.

No entanto, e para muito além disso, o IEG-M se destina ao préprio ges-
tor publico, que dispora de um diagndstico amplo, detalhado e atualizado de
situagoes de insuficiéncia ou inexisténcia de agdes publicas, tanto em termos
de processos quanto de resultados de gestiao. Assim, a partir de uma andlise
mais detida sobre tais dados, os gestores poderao identificar alternativas menos
custosas e mais vantajosas, proporcionando maior efetividade das politicas
publicas.

Inclusive, esse ganho em capacidade de gestao poderd incluir em suas
prioridades a observancia dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel,
conhecidos como ODS da Agenda 2030. Incorporando-os e integrando-os
devidamente as politicas puiblicas a serem desenvolvidas pelos municipios,
garante-se a assimilacdo de objetivos globalmente definidos, alavancando a
qualidade e amplitude da gestdo ptiblica a um patamar mais qualificado e alar-
gado, alcangando acbes de sustentabilidade, ndo apenas no aspecto ambiental,
mas também econ6mico e social.

Por fim, dados extraidos dos resultados do IEG-M 2024 (o mais recente,
embora ainda néo validado), apontam que 53% dos municipios se encontram
em baixo nivel de adequacéao — faixa C —, isto €, mais da metade deles se
enquadra na pior classificacdo. Considerando também a faixa C+, em fase
de adequacao, esse nimero alcanga 88% do total de municipios, ao passo
que nao ha municipio que tenha alcangado a faixa A, o que indica a premente
necessidade de avango no planejamento publico.
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3.1- I-Plan, a dimens&o com os piores resultados no
IEG-M

A partir desse contexto, percebe-se que é justamente o i-Plan a dimen-
sdo que apresenta os piores resultados na avaliacdo desenvolvida junto aos
indicadores que compoem o IEG-M, com os mais baixos indices nas avalia-
¢Oes apuradas. Isso pode ser verificado no grafico subsequente, com dados
consolidados do IEG-M, bem como de cada uma das sete dimensoes, o qual
demonstra a posicdo e a evolugao de cada uma delas entre os exercicios de
2020 e 2023. Considere que 1,0 (um inteiro) representa a pontuacdo méxima.

Resultado Consolidado
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Grdfico 1 | Fonte: Elaborado pelos autores com base no Painel do IEG-M (TCESP, s.d.)

Além de o i-Plan ser a dimensao com o pior resultado, conforme gréfico
a seguir, observamos a sua involucao ao longo dos anos no que se refere a pon-
tuagao obtida (considere que 100 seria a pontuacdo maxima). Isso demonstra
o enorme desafio aos gestores no sentido de mobilizar equipes e recursos a fim
de alterar este cendrio e incrementar agdes envolvendo um ganho de escala na
qualidade dos processos de planejamento dos 6rgaos que dirigem:
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i-Plan (Todos os municipios paulistas®)
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Grdfico 2 | Fonte: Elaborado pelos autores com base no Painel do IEG-M (TCESP, s.d.)

E importante também conhecer a estrutura do que o i-Plan abrange,
isto €, quais questdes sdo consideradas em sua avaliacdo, para, a partir daf,
direcionar os esforcos para melhorar o resultado. A seguir apresentamos uma
ilustragao indicando os tépicos que compoem o i-Plan.

Topicos do

i-Plan

Diagndstico Estrutura

* Mapeamento
interno

* Participagao
popular

Controle e
avaliacao

® Execugao
orcamentaria
® Programas e

Execucdo do
planejamento

PPA
*LDO
*LOA

¢ Equipe de
planejamento
e Capacitagao

® Planos

S acoes
especificos

e Controle e
participacdo
social

¢ Controle interno

Figura 1 | Fonte: Elaborado pelos autores com base no Painel do IEG-M (TCESP, s.d.)

O formuldrio que representa todas as verificagdes envolvendo a com-
posicao do i-Plan se constitui de nada menos do que 83 perguntas abran-
gendo agdes de planejamento e orcamento (45%), aspectos relacionados a

transparéncia e participacio social (37%) e controle interno (18% do total
de questoes).
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Essa composigéo representa os focos de abordagens nos temas relacio-
nados as agoes de planejamento, a comegar pela avaliacao da implementacao
dos trés instrumentos do planejamento piblico. Nesse aspecto, sdo analisados:
a compatibilidade e a integragao entre PPA, LDO e LOA,; a existéncia ou nao de
um prévio diagnéstico para formulacao de politicas ptiblicas; o estabelecimento
de metas fisicas e financeiras; a elaboracdo, monitoramento e avaliacdo de
programas finalisticos; o nivel de qualificagdo da equipe técnica; a existéncia
ou nao e o conteddo do Plano Operativo Anual; a efetivagcdo de estudos para
previsdo de receitas e metodologias utilizadas; além do gerenciamento de
riscos e metas fiscais em conformidade com os dispositivos da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Aqui o objetivo de tais verificagdes é avaliar o nivel de estruturacao téc-
nica da gestao municipal no sentido de viabilizar a coeréncia entre os instru-
mentos legais de planejamento e a execugdo das politicas publicas.

No que diz respeito a avaliagdo dos niveis de transparéncia e participagdo
social na composic¢io do i-Plan, o objetivo € verificar os mecanismos de aber-
tura do governo a sociedade e do engajamento do cidadao junto as questoes
envolvendo a gestao ptblica. Os questionamentos basicamente se referem as
audiéncias publicas realizadas para elaboracio das pecas orcamentdrias, o
funcionamento e divulgacao das atividades da ouvidoria publica, a elaboracéo,
atualizacio e regulamentacido da Carta de Servigos aos Usudrios, criagao e
normatizagdo de conselhos de usudrios, além da publicacdo dos principais
instrumentos fiscais e de planejamento.

Os baixos indices de realizacao de consultas ptiblicas voltadas a coleta
de sugestdes para a elaboragido de pecas orgamentdrias é um dos dados que
indicam a parca atuagdo social na construcao de uma apropriada relacao de
demandas e necessidades da comunidade a serem incluidas na agenda de
acoes ptblicas prioritdrias, conforme niimeros a seguir expostos:
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Houve a realizacdo de consulta publica online para coleta de
sugestdes para a elaboracdo das pecas orcamentarias?
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Grdfico 3 | Fonte: Elaborado pelos autores com base no Painel do IEG-M (TCESP, s.d.)

A avaliacio acerca do nivel de compromisso com a transparéncia ativa
e a participacao cidada como pilares da boa governanga municipal é o foco
desse conjunto de apuragoes.

Especificamente em relacdo as audiéncias publicas orgcamentdrias, ja
tivemos a oportunidade de mencionar (Nardone, 2024) que pesquisas aca-
démicas desenham um retrato de como € infima a participacdo popular no
processo de planejamento or¢gamentdrio no Brasil. Alguns dos resultados
obtidos junto a municipios paulistas, gatichos e mato-grossenses incluidos no
levantamento indicam que nada além de 0,14% da populagao j4 participou de
alguma audiéncia publica.

Dentre o ptblico que nunca participou, 45% dos entrevistados declaram
falta de interesse (o que nos remete a questao da educagéo e formacéo para
a cidadania), enquanto outros 27,9% alegam desconhecimento da realizagio
das audiéncias.

Especialmente no nivel municipal, evidenciam-se praticas que nio logram
sucesso em atrair a comunidade local para a discussao dos destinos da Admi-
nistracao Publica. Isso se confirma a partir do dado apurado a época da pes-
quisa, de que 61% dos municipios realizavam audiéncias em dias titeis e em
hordrio comercial, dificultando e praticamente inviabilizando a participacao
popular.

Informacgoes sobre a realizacido de tais audiéncias ptblicas sdo compo-

nentes do i-Plan no quesito sobre transparéncia e participacao popular, dada a
importancia que tal atuacao dos diferentes segmentos sociais assume tanto no
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que diz respeito a qualidade das indicagdes das necessidades da comunidade
quanto naquilo que se refere a legitimidade que essa contribuicdo confere as
decisbes da gestao ptblica.

O terceiro pilar avaliado pelo i-Plan € a existéncia e operacionalidade do
sistema de controle interno municipal, abordando basicamente a normatizacao
e regulamentacao do sistema, a autonomia e independéncia da unidade central
de controle interno, a qualificacdo e segregacao de fungdes dos servidores,
o monitoramento e comunicagao de irregularidades e a produgao e uso de
relatérios para tomada de decisdes pelo gestor.

Esse grupo de questbes busca identificar se o municipio possui con-
troles preventivos e corretivos eficazes para garantir legalidade, eficiéncia e
integridade na gestdo municipal. O gréfico a seguir indica alguns resultados
dos dados apurados pelo i-Plan entre os exercicios de 2018 e 2023.

do Sistema de Controle Interno?

70 60 22
574 578 617

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Houve a instituicdo e regulamentacdo das operagdes

mSim mNdo

Grdfico 4 | Fonte: Elaborado pelos autores com base no Painel do IEG-M (TCESP, s.d.)

O gréfico indica uma evolugdo na instituigdo e regulamentagéo do sistema
de controle interno nos municipios, saltando de 86% em 2018 para aproxima-
damente 96% em 2023, o que muito contribui para o monitoramento da imple-
mentacao das acdes propostas no planejamento. Sem a andlise decorrente de
uma avaliagido e acompanhamento, as possibilidades de sucesso na adogao
das acoes projetadas em muito se reduzem, ja que eventuais desvios e insufi-
ciéncias deixam de ser detectados a tempo de serem corrigidos e adequados.
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Enfim, essa descricao de todos os aspectos avaliados pelo i-Plan evidencia
a qualidade do diagnéstico oferecido por este indicador de planejamento, que
por isso mesmo se apresenta como um referencial que deve ser observado e
considerado por todos os gestores municipais que de fato pretendam aprimorar
a oferta das entregas a sociedade. O i-Plan contempla desde a concepgao do
planejamento, nas suas primeiras etapas diagndsticas; envolve o seu desenvol-
vimento e a verificacao de instrumentos e ferramentas utilizados, passando pela
questao da transparéncia e chegando a fase de monitoramento, representada
pela medigao da atuagdo do controle interno.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao restam dudvidas dos problemas que cercam o planejamento
ptblico no Brasil, notadamente entre os seus municipios. O IEG-M, con-
cebido pelo TCESP, surgiu como um importante instrumento a oferecer
métricas destinadas a auxiliar na avaliacdo das agdes ptiblicas nos muni-
cipios do Estado de Sao Paulo. No que toca especificamente ao aspecto do
planejamento, a dimenséo tratada no i-Plan oferece dados e informacgdes
cruciais para a contextualizagio das atividades voltadas ao planejamento
municipal.

Talvez a principal contribuicdo do i-Plan seja justamente a conclusao
que se pode obter a partir dos dados por ele fornecidos, especialmente por se
tratar da dimensdo com menores notas, a pior avaliagdo entre as sete dimen-
soes medidas pelo IEG-M.

Nao poderia ser mais emblemadtico justamente o segmento do planeja-
mento apresentar resultados tdo preocupantes, principalmente por se tratar
daquele que interage e permeia todos os demais. Afinal, para se ter uma boa
conducao da gestao fiscal, é mais do que necessdrio um bom planejamento;
para a gestdo da educagio, da saide ou das cidades, ndo hd como alcancgar seus
objetivos sem um bom planejamento. Nessa marcha poderiamos prosseguir
pontuando todas as atividades desenvolvidas pelo aparelho estatal.

Tal qual uma doenca que expande seus maleficios para os tecidos de

outros érgaos, uma ma conducdo da tarefa de planejar repercute negativamente
em todos os sistemas de que se compde a administracdo publica. Por serem
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interligados e bastante vinculados uns aos outros, as possibilidades dessa
metdstase, dessa malograda disseminagdo se amplia; com isso, os danos ao
organismo ptiblico véo se replicando.

Neste ponto talvez esteja o maior legado que o IEG-M e mais especifica-
mente o i-Plan podem nos proporcionar: a conscientizagao por meio de dados
confidveis, validados e estatisticamente comprovados, de que o processo de
planejamento governamental nos nossos municipios se encontra perigosa-
mente atrasado e defasado.

Ha muito o que evoluir, como os aspectos envolvendo a conscientizagdo
dos gestores; a formacao de equipes técnicas e de integragdo de outros recursos
materiais e inteligéncia artificial na composi¢do de uma estrutura sélida de
gestao de planejamento; a construcao de uma cultura interna de valorizacao
de tais atividades e de incentivo a participacao popular. Essa evolucao também
se da sob o prisma do controle externo, especialmente na sua funcio peda-
gbgica, no sentido de investir na oferta de dados e informacoes, contribuindo
com os municipios na tarefa de acelerar o processo de evolugio das praticas
de planejamento governamental.

Mais do que detalhes técnicos de construcao, de peso ou de valorizacao
de um ou outro aspecto do qual € constituido e medido o i-Plan, o que fica de
fato € a preméncia da necessidade de avangos nessa drea. Trata-se de segmento
crucial, atividade indispensavel e fundamental a determinagio dos objetivos
a serem alcangados pela administracdo puiblica e a concretizagdo das metas
estabelecidas, buscando-se o interesse coletivo representado pela obtencao
efetiva de bons resultados, bem como pela satisfagido dos anseios da popula-
¢do. Tudo isso deve ocorrer de forma integrada e sustentdvel, com celeridade,
na quantidade desejada e qualidade esperada, envolvendo o menor volume de
recursos possivel, alinhando as demandas sociais aos insumos disponiveis,
mas, acima de tudo, impactando positivamente a realidade local.
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