)
\ i
g, D
%, &
Lo
TN

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

COMUNICADO GP N° 15/2026

Emendas parlamentares locais — providéncias para aprimoramento
da governanga, do planejamento, da execugao, da rastreabilidade e

da transparéncia

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, COMUNICA aos o6rgaos jurisdicionados que,
em razdo dos achados identificados em auditoria sobre a transparéncia,
rastreabilidade e regularidade na execugdo de emendas parlamentares locais,
deverdo ser adotadas providéncias administrativas voltadas ao
aperfeicoamento da governanga, dos controles internos e da publicidade dos

atos relacionados a aplicagao desses recursos.

Os orgaos jurisdicionados deverdao observar, especialmente, as seguintes

diretrizes:

Planejamento e Compatibilidade Orgcamentaria

| — assegurar planejamento prévio adequado, com plano de trabalho especifico,
metas mensuraveis, estimativa detalhada de custos, cronograma fisico-financeiro

e definigado precisa do objeto;

Il — verificar previamente a compatibilidade da despesa com os instrumentos de
planejamento e orgamento, inclusive Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), devendo constar na LDO,
as regras especificas para a execugao das emendas de cada ano, tais como os

cronogramas de analise e procedimentos de execugao;

lll — condicionar a execugao de obras e servicos de engenharia a existéncia de
projeto basico ou executivo e de estudos técnicos que comprovem a viabilidade e

a adequacgao do custo da solugao escolhida;

Processo Legislativo e Adequagcao Normativa

IV — no ambito do Poder Legislativo, adequar a lei organica do municipio aos
pressupostos constitucionais, aprimorar o processo legislativo e a instrugcéo das
emendas, vedada a aprovagdo de proposicbes genéricas sem objeto

suficientemente delimitado e sem analise técnica minima;



V — aprimorar a instru¢ao do processo legislativo com a exigéncia de parecer de
admissibilidade técnica pela comissao competente, de modo a evitar o tramite de

proposi¢des sem a devida delimitagdo do objeto;

Gestao Administrativa e Fluxos de Processamento

VI — revisar os fluxos internos, os procedimentos licitatérios, os contratos e as
parcerias custeadas com recursos de emendas, inclusive quanto a adequacao

dos instrumentos juridicos e a documentagao comprobatéria da execugao;

VIl — instituir fluxo formal para o processamento das emendas, com a definicao
clara das responsabilidades das areas técnica, juridica, contabil e financeira,
observando que a natureza obrigatdria da execugao nao afasta o dever de analise

técnica e a demonstracao da finalidade publica da despesa;

Execucao Financeira, Contabil e Rastreabilidade

VIl — manter os recursos em conta bancaria especifica e exclusiva, vedada sua
utilizacdo como conta de passagem ou sua transferéncia para conta geral que

comprometa a rastreabilidade;

IX — efetuar escrituragao contabil segregada, com observancia das orientagdes do
sistema Auditoria Eletrénica de Orgéos Publicos (Audesp), da fonte de recursos,

dos codigos de aplicacao e da individualizagao da emenda;

X — assegurar a rastreabilidade plena mediante o controle dos rendimentos
financeiros e a individualizacdo da emenda parlamentar nos registros de liquidagao
e nas notas de empenho, vedada a utilizagao de cddigos de aplicagao genéricos ou

desatualizados;

Fiscalizagao, Integridade e Terceiro Setor

Xl — adotar medidas especificas de integridade e prevengdo de conflitos de

interesses, especialmente em repasses ao Terceiro Setor;

XIl — exigir, para fins de pagamento, documentacéo fiscal idénea e a conferéncia da
aderéncia entre o percentual fisico executado e os valores liquidados, realizando

vistoria técnica formal antes do recebimento definitivo do objeto;

XIIl — observar, nas parcerias com o Terceiro Setor, a adequagao do regulamento de
compras da entidade, a necessidade de aditamento especifico quando o recurso
ingressar em ajuste ja existente e a rigorosa prevengéo de vinculos de parentesco

ou politicos que comprometam a lisura do repasse;



Controle Interno e Mitigagao de Riscos

XIV — fortalecer a atuagdo do controle interno, com pareceres prévios,

acompanhamento concomitante e registro formal das verificagcbes realizadas;

XV — adotar medidas para prevenir direcionamento, sobrepreco, superfaturamento,
desvio de finalidade, baixa efetividade do objeto e demais impropriedades na

execucao fisica e financeira;

XVI — submeter a aplicagdo dos recursos a verificagdo padronizada do Controle
Interno, que deve contemplar, no minimo, a adequacgao do plano de trabalho, a
compatibilidade orgamentaria, a regularidade licitatéria e a inexisténcia de
conflitos de interesses, prevendo tais agbes no plano anual de auditoria da

unidade;

Transparéncia e Publicidade

XVII — assegurar transparéncia ativa integral em meio eletrénico, com identificacéo
do parlamentar autor, objeto, valor, cronograma, status de execug¢éo e documentos

correlatos;

XVIII — promover a adequada publicidade dos atos tanto no Executivo quanto no

Legislativo, permitindo rastreabilidade ponta a ponta da aplicagédo dos recursos;

XIX — implementar, nos portais de transparéncia, mecanismos de busca e filtros que
permitam o acesso ao processo administrativo, ao status de execugao em tempo

real e a data da ultima atualizagdo das informagdes.

Este Comunicado tem carater orientativo, sem prejuizo das analises a serem

realizadas nas fiscalizagbes, contas anuais e demais agdes de controle externo.

Sao Paulo, 7 de abril de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE
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COMUNICADOS DA PRESIDENCIA

Planejamento e Compatibilidade Orgamentéria

L TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo

COMUNICADO GP N° 15/2026
. Emendas parlamentares locais - providéncias para aprimoramento da governanca, do planejamento, da execugéo, da rastreabilidade e da transparéncia
0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO , no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, COMUNICA zos drgdos jurizdicionados que, em razdo dos achados identificados em auditoria sobre a transparéncia, rastreabilidade e reqularidade na
execugdo de emendas parlamentares locais, deverdo ser adotadas providéncias administrativas voltadas ao aperfeigoamento da governanca, dos controles internos e da publicidade dos atos relacionados & aplicacdo desses recursos.
0= 6rg&os jurisdicionados deverdo observar, especialmente, as seguintes diretrizes:

| - assegurar planejamento prévio adequado, com plano de trabalho especifico, metas mensurdveis, estimativa detalhada de custos, cronograma fisico-financeiro e definigéo precisa do objetc;
Il = verificar previamente & compatibilidade da despesa com os instrumentos de planejamento & orgamento, inclusive Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentéria Anual (LOA), devendo canstar na LDO, as regras especificas
para a execugdo das emendas de cada ano, tais comoe os cronogramas de anélise e procedimentos de execugio;
Il - condicionar a execugdo de obras e servigos de engenharia & existéncia de projeto bésico ou executivo e de estudos técnicos gue comprovem a viabilidade e a adequacdo do custo da solugdo escolhids;

Processo Legislativo e Adequagdo Normativa

IV = no &mbito do Poder Legislativo, adequar a lei orgénica do municipio aos pressupostos constitucionais, aprimorar o processo legislativo e a instrugéo das emendas, vedada a aprovagdo de proposiges genéricas sem objeto suficientemente delimitado e

sem andlise técnica minima;

\ = aprimorar a instrugdo do processo legislativo com a exigéneia de parecer de admissibilidade técnica pela comissdo competente, de moda a evitar o trdmite de proposicdes sem a devida delimitagio do objeto;

Gestdo Administrativa e Fluxos de Processamento

VI = revisar os fluxos internos, os procedimentos licitatdrios, os contratos e as parcerias custeadas com recursos de emendas, inclusive quanto & adequacéo dos instrumentos juridicos e & documentagio comprobatdria da execucéo;
VII = instituir fluxo formal para o processamento das emendas, com a definicdo clara das responsabilidades das dreas técnica, juridica, contébil & financeira, observando que a natureza obrigatdria da execucdo ndo afasta o dever de andlise técnica e a

demonstracdo da finalidade publica da despesa;
Execugdo Financeira, Contabil e Rastreabilidade

VIl - manter os recursos em conta bancdria especifica & exclusiva, vedada sua utilizaggo como conta de passagem ou sua transferéncia para conta geral que comprometa a rastreabilidade;
1% — efetuar escrituragdo contabil segregada, com observéncia das orientagles do sistema Auditoria Eletrénica de Orgos Pablicos (Audesp), da fonte de recursos, dos cédigos de aplicagdo e da individualizagdo da emenda;
X — assequrar a rastreabilidade plena mediante o controle dos rendimentos financeiros  a individualizagdo da emenda parlamentar nos registros de liguidacéo e nas notas de empenho, vedada a utilizagio de cddigos de aplicagéo genéricos ou desatualizados;

Fiscalizagdo, Integridade e Terceiro Setor

X - adotar medidas especificas de integridade e prevengo de conflitos de interesses, especialmente em repasses ao Terceiro Setor;
XII - exigir, para fins de pagamento, documentagéo fizcal idénea e a conferéneia da aderéncia entre o percentual fisico executado e os valores liquidados, realizando visteria técnica formal antes do recebimento definitivo do objeto;
Xl - observar, nas parcerias com o Terceiro Setor, a adequacdo do regulamento de compras da entidade, a necessidade de aditamento especifico quando o recurso ingressar em gjuste j& existente e a rigorosa prevengdo de vinculos de parentesco ou

politicos que comprometam a lisura do repasse;
Controle Interno e Mitigagéo de Riscos

XIV - fortalecer a atuagdo do controle interno, com pareceres prévios, acompannamento concomitante  registro formal das verificagbes realizadas;
XV - adotar medidas para prevenir direcionamento, sobreprego, superfaturamento, desvio de finalidade, baixa efetividade do objeto e demais impropriedades na execugdo fisica e financeirs;
XVI - submeter a aplicacdo dos recursos & verificagdo padronizada do Controle Interno, que deve contemplar, no minimo, & adequagdo do plano de trabalho, 2 compatibilidade orgamentéria, a reqularidade licitatdria e a inexisténcia de conflitos de interesses,

prevendo tais agbes no plano anual de auditoria da unidade;
Transparéncia e Publicidade

KVII - assequrar transparéncia ativa integral em meio eletrdnico, com identificagdo do parlamentar autor, objeto, valor, cronograma, status de execugdo e documentos correlatos;
XVIII - promover a adequada publicidade dos atos tanto no Executivo quanto no Legislativo, permitindo rastreabilidade ponta & ponta da aplicacdo dos recursos;
XIX - implementar, nos portais de transparéncia, mecanismos de busca e filtros que permitam o acesso a0 processo administrativo, ao status de execugdo em tempo real e & data da dltima atuslizagdo das informagtes.
Este Comunicado tem cardter orientativo, sem prejuizo das andlises a serem realizadas nas fiscalizagBes, contas anuais & demais agles de controle externo.
S&o Paulo, 7 de abril de 2026.
CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE

COMUNICADOS DA SECRETARIA
DIRETORIA GERAL

COMUNICADO SDG n® 13/2026
(Ciclo de Debates em Pindamonhangaba)

0 Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo realizard no
préximo dia 16 de abril a partir das 09h30, na Cdmara Muni-
cipal de Pindamonhangaba, localizada na Rua Alcides Ramos
Nogueira, 860, Nossa Senhora do Perpetuo Socorro, Ciclo de
Debates com os agentes politicos e dirigentes municipais das
cidades abaixo relacionadas.

Nz ocasido serdo tratados assuntos afeitos & gestdo ad-
ministrativa & demais aspectos conexos &s atividades da fis-
calizago, incluido o indice de Efetividade da Gestdo Munici-
pal, Planejamento e Mova Lei de Licitagies, Emendas Parla-
mentares, Regimes de Despesas, Terceiro Setor e aspectos
relacionados 3s Camaras Municipais, dentre outros.

0s técnicos responderdo perguntas efetuadas pelos pre-
sentes, dando preferéncia dquelas encaminhadas por meio de
formulario.

A Senhora Presidente realizard reunido com as(os) Se-
nhoras(es) Prefeitas(os) , 30 (trinta) minutos antes do even-
to.

A inscrigdo dos participantes no Ciclo de Debates com
Agentes Politicos e Dirigentes Municipais deverd ser efetuada
previamente por meio do link https:/go.tee.sp.gov.br/8ukse1,

e 0 controle de frequéncia se dard por leitura de OR Code. N3o
haverd inscrigdes no local & o inscrito receberd em seu e-mail
a confirmagdo da inscrigéo.

Relagdo de cidades abrangidas:

3° Encontro em Pindamonhangaba - Aparecida, Arapei
Bananal, Cachoeira Paulista, Campos do Jordéo, Canas, Cru-
zeiro, Cunha, Guaratinguets, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Pin-
damonhangaba, Piquete, Potim, Queluz, Roseira, Santo Anto-
nio do Pinhal, S0 José do Barreiro, Séo Luiz do Paraitinga, Sil-
veiras, Tremembé e Ubatuba.

SDG., em 07 de abril de 2026.

GERMANO FRAGA LIMA
Secretério-Diretor Geral

COMUNICADO SDG n° 14/2026
Cartilha orientativa sobre a Resolugdo CMN n® 5.272/2025
e a gestio dos recursos dos RPPS

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ,
por sua Secretaria-Diretoria Geral, COMUNICA aos drgdos ju-
risdicionados do Estado de Sdo Paulo, especialmente &que-
les responséveis pela gestdo dos Regimes Proprios de Pre-
vidéncia Social (RPPS) , que foi publicada, na drea de Publi-
cages do Portal desta Corte, nova cartilha orientativa des-
tinada a gestores, conselheiros & comités de investimentos,
com o objetivo de apresentar e esclarecer as alteragfes pro-

movidas pela Resolugdo CMN n° 5.272/2025 | que atuzliza
as regras aplicveis & administragdo e & aplicacdo dos recur-
s0s previdencidrios.

A publicagdo destaca gue a nova regulamentagdo repre-
senta importante marco na modernizagdo da gestdo previ-
dencidria, exigindo maior governanga , transparéncia < clare-
za na gestdo de riscos , com reflexos diretos sobre a susten-
tabilidade atuarial e financeira dos beneficios dos servidores
publicos.

Entre os principais pontos abordados na cartilha, desta-
cam-se:

a vinculagdo do acesso a ativos mais sofisti-
cados e a limites mais amplos de investimen-
to ao nivel de Certificagdo Institucional (Pro-
Gestdo) do RPPS;

a ampliagéo dos ativos elegiveis para investi-
mento, com possibilidade de aplicagéo em no-
vos segmentos, tais como fundos de debéntu-
res, ETFs internacionais e Fiagros , observa-
dos os critérios de enquadramento;

0 maior rigor no credenciamento de institui-
gbes financeiras e prestadores de servigo ,
com foco na prevengdo de conflitos de interes-
SE;

a necessidade de observancia de aspectos re-
lacionados & gestdo de riscos e aos fatores
ambientais, sociais e de governanga (ESG) ;

as reqgras especificas relativas & concessdo de
empréstimos consignados a0z segurados,
mediante utilizagdo de recursos da taxa de ad-
ministragéo.

A cartilha também ressalta gque a correta aplicagdo dos
recursos previdencidrios é fundamental para evitar desequili-
brios nas contas publicas municipais e estaduais, advertindo
que a inobservancia das novas disposicies poderd acarretar
sangbes administrativas ¢ comprometer a emissdo do Certi-
ficado de Regularidade Previdenciaria (CRP) .

Além disso, o documento apresenta comparativo prético
entre a Resolugdo CMN n° 4.963/2021 = a Resolugdo CMN
n°® 5.272/2025 , de modo a facilitar a adaptacdo dos gestores
a0 novo regramento, bem coma reforga & importéncia da Or-
dem de Servigo SDG n® 01/2025 , que intensifica a fiscaliza-
¢80 sabre a rentabilidade e a seguranca das aplicactes dos
recursos previdencidrios.

Diante da relevancia da matéria, recomenda-se a ampla
divulgagdo e consulta ao referido material por todos os enval-
vidos na gestdo dos RPPS.

A cartilha encontra-se disponivel para acesso no Portal do
TCESE na érea de Publicagbes ( https://tce.sp.gov.br/publi-
cacoes/orientacao-aos-rpps-investimentos ) .

SDG, em 07 de abril de 2026.

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL



ggoncalves
Realce

ggoncalves
Realce

ggoncalves
Realce

ggoncalves
Realce


