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COMUNICADOS DA PRESIDENCIA
% Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo
RESOLUGAD N° 17/2025
Dispde sobre a fiscalizacdo, a transparéncia, a rastreabilidade e 0 acompanhamento da execugdo de emendas parlamentares estaduais e municipais no dmbito do Estado de Sdo Paulo e estabelece normas destinadas a assegurar controle do gasto publi-
co

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO | no uso de suas atribuizes constitucionais, com fundamenta no inciso XXIII do artigo 2° da Lei Complementar n. 709, de 14 de janeiro de 1993, e em conformidade ao pardgrafo Gnico, nimero 7, do
artigo 53 do Regimento Interno,

CONSIDERANDO que a Constituigio Federal consagra os principios da publicidade e transparéncia na Administragdo Publics, assegurando a todos os cidadios o direito de receber dos érogdos pablicos informages de caréter coletivo (artigo 5°, inciso XXXII);

CONSIDERANDO que o art. 163-A da Constituicdo Federal determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e oz Municipios disponibilizardo suas informagdes e dados contébeis, orgamentérios e fiscais em sistema integrado, de forma a garantir a
rastreabilidade, comparabilidade e publicidade desses dados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico;

CONSIDERANDO & relevéncia das emendas parlamentares no atendimento de politicas pablicas e no aprimoramento da implementagéo de agdes governamentais;

CONSIDERANDO & Lei Federal n. 12.527, de 18 de novembro de 2017 (Lei de Acesso & Informagdo — LAI, que estabelece o dever de divulgagdo ativa de informacéies de interesse coletivo, & o Decreto Estadual n. 58.052, de 16 de maio de 2012, que disciplina
& transparéncia no mbito da Administrac&o Publica do Estado de 530 Paulo;

CONSIDERANDO o modelo federal de prestagéo de contas de emendas parlamentares estabelecido pela Portaria Conjunta MF/MGI n. 15, de 28 de julho de 2025, e pela Instrugdo Normativa TCU n. 93, de 17 de janeiro de 2024;

CONSIDERANDO as decistes do Supremo Tribunal Federal na Arguigéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 834, especialmente a determinagdo de que os Tribunais de Contas promovam conformidade procedimental quanto & transparéncia e
rastreabilidade das emendas parlamentares, com identificacdo clara dos responsdveis, destinagdo dos recursos e beneficidrios finais;

CONSIDERANDO que préticas como auséncia de plano de trabalho, uso de contas bancarias intermedidrias, fragmentagdo indevida de despesas ou falta de identificagéo do emprego dos recursos fragilizam o controle do gasto piblico;

CONSIDERANDO que este Tribunal acumula experigncia fiscalizatdria sobre movimentagéo de recursos decorrentes de emendas parlamentares, incluindo aguelas classificadas como transferéncias especiais — emendas “PIX

CONSIDERANDO ¢ teor dos Comunicados GP n. 12/2025 e SDG n. 05/2024, n. 28/2025 e n. 52/2025, todos deste Tribunal, que orientam sobre a aplicagdo dos recursos de emendas parlamentares;

CONSIDERANDO & disposizdo de contribuir com a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atrican) para o desenvolvimento de diretrizes e pardmetros de atuagdo que favoregam a conformidade das préticas dos Tribunais de Contas &s
determinagies e entendimentos emanados pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente quanto & transparéncia e & rastreabilidade das emendas parlamentares; &

CONSIDERANDO & competéncia deste Tribunal de exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Administrag&o Pdblica estadual e municipal, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade e publicidade dos atos
de gestéo,

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - Esta Resolugdo discipling a fiscalizagdo da execucdo orgamentéaria e financeira das emendas parlamentares estaduais e municipais, bem como das transferéncias delas decorrentes, com vistas & observancia dos principios da legalidade, morali-
dade, publicidade, eficiéncia & impessoalidade.

Artigo 2° - Compete ao Tribunal de Contas do Estado de S&0 Paulo:

1 - orientar, acompanhar e fiscalizar os 6rgdos e entidades jurisdicionados quanto & adequada aplicacdo dos recursos decorrentes de emendas parlamentares;

I - verificar mecanismos que permitam acompanhar o ciclo completo da emenda, desde sua proposicdo até a entrega do bem, servigo ou resultado ao beneficidrio final;

Il - avaliar entidades privadas sem fins lucrativos beneficidrias quanto & reqularidade contébil, transparéncia ativa e prestaco de contas;

IV - verificar a adogdo de sistemas eletrénicos que permitam & identificagdo contabil especifica dos recursos decorrentes de emendas;

V - expedir orientages e instrugées complementares, se e quando necessario.

CAPITULO Il

DA TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE

Artigo 3° - Os drgdos e entidades responsaveis pela operacionalizagdo e/ou repasse de emendas parlamentares estaduais e municipais deverdo divulgar, em meio eletrénico de acesso pablico, em tempo real, o repasse e/ou crédito dos recursos, contendo,
no minimo, a3 sequintes informagdes:

1- nome completo do parlamentar proponente;

11 - nimero e identificagdo da emends;

Il - descrigdo do objeto e da finalidade da despess;

IV - érgdo ou entidade executora, ou entidade beneficidria;

V - valor autorizado, valor liberado e valor executado;

VI - nimero da conta bancéria utilizada;

VII - destinagdo especifica, indicando se destinada a custeio ou investimento;

VIII - municipio ou localidade bensficiads;

IX - instrumento juridico vinculado, quando houver, com ndmera de processo administrativo;
X - cronograma fisico-financeiro, quando aplicvel;

Xl - prazo previsto para aplicagdo dos recursos.

Pardgrafo dnico - Deverdo ser iqualmente divulgadas, em tempo real, quaisquer alteragBes, acréscimos, reducdes ou cancelamentos das emendas repassadas e/ou recebidas.

CAPITULO I

DOS SISTEMAS E PROCEDIMENTOS

Artigo 4° - Os sistemas e procedimentos adotados pelos Poderes Executivos do Estado e dos municipios jurisdicionados deverdo proporcionar a transparéncia e rastreabilidade dos recursos oriundos de emendas parlamentares em todas as etapas da
execugdo orgamentéria e financeira, observados os padries previstos nas normas nacionais de contabilidade pablica.

§ 1° - No caso dos municipios, deverd ser igualmente cbservada & codificagéo padronizada constante da estrutura de cédigos contabeis do Sistema Audesp.

§ 29 - Para dar atendimento ao previsto no “caput’, 0s sistemas e procedimentos deverdo prever os seguintes elementos:

1. plano de trabalho aprovado pelo Poder Executivo compativel com & lei orgamentéria e divulgado em meio eletrénico de amplo acesso pablico;

2. relatdrio de gestdo atualizado até o final do objeto da aplicagio dos recursos, contendo & verificagdo da conformidade entre o plano de trabalho e a respectiva execugdo.

Artigo 5° - E vedada a utilizago de contas bancérias intermedidrias ou de passagem para movimentagéo dos recursos decorrentes de emendas parlamentares.

CAPITULOIV

DA FISCALIZAGAOD

Artigo 6° - A fiscalizagdo terd como foco o atendimento &s exigéncias de transparéncia estabelecidas nesta Resolugdo e 0 acompanhamento da execugdo fisica e financeira da despesa.

§ 19 - Caberd & Unidade de Fiscalizagdo responsével:

1. promover o acompanhamento mensal do meio eletrnico de transparéncia adotado pelo jurisdicionado ne que tange & completude e 3 atualidade das informagtes divulgadas, comunicando ao Relator do processo de contas anuais eventuais situagies
que demandem providéncias imediatas, propondo as medidas saneadoras cabiveis;

2. registrar, em item proprio do relatério das contas anuais, as constatagles relativas ao cumprimento das normas aplicdveis  transparéncia das emendas parlamentares, indicando expressamente os aspectos de conformidade ou de desconformidade
identificados, mediante acompanhamento fisico, sempre que possivel.

§ 2° - Compete & Secretaria-Diretoria Geral implementar e atualizar os procedimentos voltados 4 fiscalizag8o e ao acompanhamento continuo dos requisitos de transparéncia e de rastreabilidade previstos nesta Resolugdo, com a cooperagdo técnica do
Departamento de Tecnologia da Informacde, guando a atividade assim o exigir.

Artigo 7° - O Tribunal aperfeicoard o painel préprio j& existente, de modo a apresentar a movimentagéo das emendas parlamentares, sua execugéo e respectiva situagéo, com atualizagio semestral.

CAPITULO V )

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 8° - O Tribunal poderé determinar plano de agéo, bem como baixar atos requlamentares para adequacio aos padries estabelecidos nesta Resolugdo.

Artigo 9° - A implementacao das obrigagBes previstas nesta Resolugdo deverd ocorrer até 1° de janeiro de 2026.

Artigo 10 - Esta Resalugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

580 Paulo, 19 de novembro de 2025.
CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Presidente
RENATO MARTINS COSTA
DIMAS RAMALHO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
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