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COMUNICADOS DA PRESIDENCIA

Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo

. COMUNICADO GP N° 02/2026
0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO , diante da publicacdo da Lei Complementar n® 226, de 2026, ALERTA os Municipios jurisdicionades que, na hipdtese de edigdo da lei autorizativa prevista no artigo 8°-A de referida lei complementar,
faz-se necessério demonstrar previaments a existéncia de recursos orgamentérios, bem como de observar 8 compatibilidade da despesa com o plangjamento orgamentério vigente, de modo a ndo comprometer a execugdo das despesas dantes plangjadas.
S&0 Paulo, 21 de janeiro de 2026.
CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE

DESPACHOS

DESPACHOS DO CONSELHEIRO RENATO
MARTINS COSTA

PROCESSO: 00000228.989.26-5

REPRESENTANTE: GIULIANO BALSINI MEROLLI (CPF
=% 104.169-%)

REPRESENTADO(A): FACULDADE DE MEDICINA DE MARILIA -
FAMEMA

ASSUNTO: Representagdo formulada contra o Edi-

tal da Concorréncia n® 90054/2025, Pro-
cesso Administrativo n® 141.00000213/
2025-84, da Faculdade de Medicina de
Marflia, objetivando & contratagdo de
servigos de engenharia para a elabors-
0 de projetos basicos e executivas de
engenharia e arquitetura para a constru-
¢éo do campus da faculdade de medici-
na de Marilia.

Trata-se de petigdo, com pedido de medida liminar, formulada
por Giuliano Balsini Merolli em face da Faculdade de Medicina
de Marilia — FAMEMA, relativamente a ocormréncias verificadas
no dmbito da Concorréncia n® 90054/2025, cujo objeto con-
siste na contratacdo de servigos para elaboragdo de projetos
bésicos e executivos de engenharia e arquitetura para a cons-
trugdo do Campus daquela instituigio.

Em sintese, alega o Representante ter sido prejudicado por fa-
Iha sistémica no portal Compras.gov.br, ocorrida no prazo fi-
nal para envio das propostas, circunstancia que teria inviabili-
zado o acesso ao sistema eletrénico e, por conseguinte, o ca-
dastramento tempestivo de sua documentagdo.

Afirma, ainda, ter comunicado a ocorréncia tempestivamente
& Administragdo, mediante envio de e-mail institucional, con-
tato telefénico e abertura de chamado técnico junto ao Portal
de Servigos do Governe Federal. Nao cbstante tais comunica-
cBes, sustenta que o Orgdo licitante teria optado por dar re-
gular prosseguimento ao certame, sem suspender a sessdo
publica, reabrir o prazo para apresentagdo das propostas ou
revogar o procedimento.

Requer, diante isso, a sustagdo liminar do processo licitatdrio,
com reabertura dos prazos correspondentes, bem como a
apuragdo de eventual responsabilidade administrativa dos
agentes envolvidos.

A Inicial se apresenta formalments adequada zos termoas re-
gimentais.

0 expediente veio distribuido ao meu Gabinete por prevengdo,
tendo em vista & conexdo da matéria com a representagdo
anteriormente apresentada em face do Edital da Concorréncia
n® 90019/2025, autuada sob o TC-18964.989.25-5, procedi-
menta igualmente voltado & contratagdo de servigos de elabo-
racdo de projetos bésicos e executivos de engenharia e arqui-
tetura, o qual restou anulado pela Administragdo nos termos
doart. 71, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/21.

Nesta andlise restrita, preliminar e de urgéncia, propria deste
rito sumarissime, ndo vejo fundamentos suficientes para re-
comendar a adogdo de medida extrema de paralisagéo do cer-
tame, sobretudo & luz dos critérios de oportunidade, materi-
alidade, relevéncia e risco, de obrigatéria observancia por es-
te Orgdo de Controle, na forma do artige 170, caput, da Lei
14133/21.

Embora o Representante sustente a ocorréncia de instabilida-
de sistémica, verifica-se, em consulta suméria ao Portal Naci-
onal de Compras Publicas, que 29 (vinte & nove) interessados
lograram éxito em acessar a plataforma e apresentar reqular-
mente suas propostas, circunstancia que, a0 menos em juizo
perfunctério, afasta a presungdo de comprometimento gene-
ralizado da competitividade do certame.

Tal dado revela, em principio, que o procedimento licitatdrio
contou com ampla participacdo de interessados, ndo se evi-

denciando, de plana, prejuizo concreto ao interesse pablico.
Ressalte-se, ademais, que os documentos encartados pelo
préprio Representante indicam a existéncia de canal instituci-
onal adequado para comunicagdo e tratamento da controvér-
sia no dmbito da Administragdo, junto & Secretaria responsa-
vel pela condugéo do procedimento, o que revela a disponi-
bilidade de meios administrativos préprios e eficazes para o
saneamento da situagdo, sem necessidade de imediata inter-
vengao cautelar por parte deste Tribunal.

Nessa perspectiva, como a presente apreciagdo ndo possui
caréter exauriente, eventual apuragdo mais aprofundada acer-
ca da regularidade do procedimento e da conduta administra-
tiva poderd ser realizada no curso da atuagio ordindria de fis-
calizagdo & cargo desta E. Corte, nos termos das Instrugtes
vigentes, sem prejuizo da continuidade do certame, cuja sus-
pensdo, neste momento, mostra-se desproporcional frente ao
contexto até aqui revelado.

N&o havendo, portanto, justa causa para & concesséo de me-
dida cautelar, INDEFIRO liminarmente o pedido de sus-
tagdo da Concorréncia n® 90054/2025, da Faculdade
de Medicina de Marilia = FAMEMA, formulado por
Giuliano Balsini Merolli, bem como rejeito o proces-
samento da matéria sob o rito sumarissimo previsto
no art. 219-A do Regimento Interno deste E. Tribunal,
determinando o arquivamento do processo.

Ap Cartdrio, para as demais providéncias, inclusive para que
Representante e Representada sejam intimados desta deci-
sdo.

Dé-se ciéncia ao d. Ministério Publico de Contas.

Publique-ze.

PROCESSO:
REPRESENTANTE:

00000631.989.26-6

MG LICITACAQ E CONSTRUCOES LTDA
(CNPJ 46.887.173/0001-74)
REPRESENTADQ(A): PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS
(CNPJ 46.137.444/0001-74)
Representagdo formulada em face do
edital do Pregdo Eletrénico n® 034/2025,
Processo Administrative n® 979772025,
Processo Licitatério n © 1207/2025, que
tem como objeto o Registro de Pregas
para futura e eventual contratagdo de
empresa(s) especializada(s) na locagéo
de méaquinas e caminhdes pesados, com
operador & manutenzdo preventiva e
corretiva inclusas, destinados & execu-
¢80 de servigos publicos diversos no
Municipio de Agudos/SP

2026

lUR-02

ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRUGAQ POR:

Trata-se de representacdo, com pedido de sustagdo cautelar
antes da sessdo, formulada por MG Licitagdo e Constru-
¢bes Ltda. em face do Edital de Pregdo Eletrénico n. 34/
2025, langado pela Prefeitura Municipal de Agudos ob-
jetivando a formacdo de ata de registro de pregos para con-
tratagdo de empresa especializada na locagdo de méquinas e
caminhdes pesados, com operador & manutencéo preventiva
e corretiva inclusas.

Registra-se que (i) consta como data de assinatura do edital
o dia 29/09/2025; (ii) a inicial foi protocolada neste e. TCE-SP
em 19/01/2026; (jii) a abertura da sessdo plblica esta desig-
nada para ocorrer em 22/01/2026; e (iv) ndo ha noticia de im-
pugnagao administrativa perante a Administragéo.

Em sintese, a representante dirige suas criticas a aspectos re-
lacionados & qualificacdo técnica, que seriam restritivos e in-
compativeis com o sistema de registro de pregos.

Por esses motivos, requer a sustagdo cautelar do procedi-
mento.

Apds examinar a peticdo inicial & o edital questionado, verifi-
ca-se de plano que a pega parece se dirigir & comissdo de |-
citagdo, € ndo a este e. Triounal (p. ex. “permita-nos expres-
sar nosso profundo respeito e consideragdo pelo trabalno de-
senvolvido pela estimada Comisséa’). Observa-se, ainda, que
a petigdo faz referéncia a precedentes desta c. Corte que ndo
possuem gualquer relagdo com o contelido do presente fei-
to; referem-se a situagtes faticas e instrumentos processuais
absolutamente diferentes do quanto aqui apreciado.

Quanto &s criticas articuladas na exordial, observa-se que a
representante ndo se desincumbiu do énus de demanstrar
a alegada incompatibilidade entre & exigéncia de habilitagéo
técnico-operacional, 0s guantitativos estimados no termo de
referéneia e o valor estimado do contrato para fins de verifica-
¢do das parcelas de maior relevancia. Em outras palavras, a
inicial se limitou a alegar & ocorréncia de exigéneias excessi-
vas ou impertinentes, semn, contudo, apresentar elementos de
fato e de direito que suportassem seus questionamentos.

Em relacdo & premissa na qual parece se fiar a pega vestibu-
lar, no sentido de que licitagfes para formacdo de ata de re-
gistro de pregos compartariam regime prdprio para fins de ha-
bilitagdo, nota-s2 gue inexiste fundamento legal algum que a
suporte. A esse propdsito, recorde-se o quanto decidido pe-
lo e. Tribunal Plene, nos autos do TC-17575.989.25-6, sob a
relatoria do e. Cons. Carlos Cezar, quando restou consignado
que "z habilitagdo de licitantes, sgja pelo sistema de reqistro
de pregos (SRP) ou por cutra forma de contratagdo, segue os
mesmos requisitos admitidos pela MLLC™.

Ante o exposto, ndo se verifica a presenga da fumaga do bom
dirsito, que & requisito essencial para a concessdo do pleito
cautelar, razdo pela qual indefiro o pedido de sustagéo e de-
termino o arquivamento do feito.

Alerta-se que essa conclusdo ndo significa que as ocorréncias
aventadas na exordial, se resultarem em despesas ao erdrio,
estardo isentas de apreciacdo, mas tdo somente desloca a
sua analise para momento futuro, fora do rito sumério, nos
termos legais e regimentais comuns.

Publique-se.

PROCESS0: TC-000727.989.26-1
REPRESENTANTE: PUBLIX EMPREENDIMENTOS COMERCI-
AIS LTDA. (CNPJ 57.059.013/0001-53)

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUI-
BA (CNPJ 44.892 693/0001-40)

INTERESSADO:  MATHEUS MARCAL PADULA (CPF
=+ 773 926-7)

ASSUNTO: Representagdo formulada, com pedido de

medida cautelar, em face edital do Pregio
Eletronico n® 97,/2025, certame promovi-
do pela Prefeitura de Carapicuiba com o
propdsito de registrar pregos de brinque-
dos pedagégicos.

Trata-se de representacéo formulada por Publix Empreendi-
mentos Comerciais Ltda., com pedido de medida cautelar, em
face de atos praticados na conducdo do Pregdo Eletrénico n®
97/2025, certame promovido pela Prefeitura de Carapicuiba
com o propdsito de registrar precos de bringuedos pedagdgi-
cos.

Em suma, discordou do resultado de sua impugnagdo admi-
nistrativa, reiterando, perante este E. Tribunal, o mesmo argu-
mento da inadequacgdo da forma de aglutinagdo dos itens nos
lotes licitados, em desacordo, na sua visdo, com & regra do
art. 40, §§ 2° £ 3°, da Lei n® 14.133/27 (LLCA).

Além disso, suscitou a auséncia de justificativa para maior di-
visibilidade do objeto no ETP - Estudo Técnico Preliminar, ale-
gando a insuficiéncia da resposta apresentada pela Adminis-
tracdo.

Indicou os principios constitucionais violados, ressaltando
que o agrupamento inadequado dos itens licitados nos lotes

contrariaria, ainda, o fomento para microempresas e empre-
sas de pequeno porte, em desrespeito, portanto, &s diretrizes
da Lei Cornplementar n® 123/06 e Jurisprudéncia do E. Tribu-
nal de Contas da Unido.

Ao final, requereu a fiscalizagdo do procedimento licitatdrio,
com o reconhecimento da ilegalidade da estruturagdo dos lo-
tes e consequente adequacdo do edital, com ulterior determi-
nagao de anulagéo ou suspensdo do certame.

Inicial em termos, devidamente instruida com os documentos
exigidos no nosso Regimento Interno.

Tenho decidido que o exercicio da atividade fiscalizatdria con-
ferida aos Tribunais de Contas, prevista no art. 170 da Lei n®
14.133/21 (LLCA), ndo se confunde com instancia recursal.
Cabe &s linhas de defesa da estrutura de governanga o dever
de encaminhar a solugdo para eventual irresignagdo de propo-
nente, no &mbito do procedimento administrativo (artigos 164
2165 da LLCA).

N&o € da algada do Controle Externo, portanto, exercer a
funcdo de instdncia revisional dos atos da Administracdo,
sobretudo no rito extraordindrio das cautelares  (cf.
TC-005749.989.25-7, Agravo em CPC, E. Tribunal Pleno, ses-
sdo de 26/3/25, sob minha Relatoria; e TC-013195.989.25-6,
Agravo em CPC, E. Tribunal Pleno, sessdo de 6/8/25, sob a Re-
|atoria do d. Conselheiro Dimas Ramalho).

Eventual persisténcia da insatisfagdo subjetiva configuraria
nitido conflito de interesses entre particulares e Grgdo Licitan-
te, matéria litigiosa dirimivel no &mbito do Poder Judicidrio, se
for o caso.

Sem embargo, noto que a decisdo administrativa estd sufici-
entemente fundamentada em razdo de ordem técnica, sequn-
do a qual "a aquisicdo fragmentada implicaria custos logisti-
cos adicionais e maior complexidade na gestdo das entregas,
além de comprometer & padronizagdo e o adeguado controle
de qualidade dos materiais” (ev. 1.5).

Outrossim, o critério de julgamento de menor prego por grupo
também se destina a assegurar vantagem econdmica, con-
forme inteligéncia do § 1°, do art. 82 da LLCA. A pretendida
fragmentacao do objeto necessariamente implicaria perda da
economia de escala, em desacordo com a finalidade do refe-
rido preceito legal.

Além disso, pude constatar que a sessdo publica do pregdo
ja se desenvolveu em 10/12/25 (fonte: www.bll.org br, consul-
ta realizada em 21/1/26, &s 14h35), com a participagdo de 5
(cinco) e 6 (seis) proponentes para cada um dos 3 (trés) lotes
licitados, incluindo a Representante, sem evidéncia concreta
de comprometimento & competitividade do certame.
Alintervencdo deste E. Tribunal, nesta oportunidade, necessa-
rismente produziria efeitos na esfera juridica de terceiros, daf
porque ndo me convengo do cabimento de qualquer medida
cautelar no limite do aspecto impugnado na Inicial.

Por dltimo, ressalto que tanto o procedimento licitatério como
0s demais atos dele decorrentes serfo analisados por oca-
sido da fiscalizagdo ordindria, se selecionada a matéria de
acordo com as Instrugfes vigentes desta E. Corte.

Nessa conformidade, INDEFIRO o pedido de paralisagéo
do procedimento de contratagéo decorrente do Pre-
géo Eletrénico n° 97/2025 , da Prefeitura de Carapi-
cuiba , bem como rejeito os demais requerimentos
correlatos, determinando o arquivamento do proces-
so.

Ao Cartdrio para providéncias.

Publique-se.

PROCESSO: 00002755.989.24-1

INTERESSADOS: DESENVOLVE SP - AGENCIA DE FOMENTO
DO ESTADOQ DE SAOQ PAULO S/A
DIRIGENTE: RICARDO DIAS DE OLIVEIRA
BRITO (PERIODOS: 1° A 23/1; 30/1 A 31/3;
6/4 A9/7 E20/7 A31/12/2024)
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