Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

ﬁTCESP

DELIBERACAO

(SEI N° 0018205/2023-46)

Regulamenta, no ambito do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, a prescricdo para o exercicio

das pretensdes punitiva e de ressarcimento.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas

atribuicdes legais e regimentais,

Considerando o poder regulamentar conferido pelo inciso XXIIl do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993, a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado, que autoriza a expedicdo de atos e instrucdes normativas sobre matéria de
sua atribuicdo e organizacdo dos processos que Ihe devam ser submetidos, bem
como o previsto na alinea ‘b’ do inciso IV do artigo 114 do Regimento Interno deste
TCESP;

Considerando a necessidade de estabelecer critérios e procedimentos para exame
da prescricdo e de regulamentar seus efeitos nos processos deste Tribunal de

Contas;

Considerando as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n° 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 5509;

Considerando que a normatizacdo de prazos prescricionais contribui para a
seguranca juridica, para racionalizacdo e efetivacdo das atribuicdes de controle
externo desta Corte;

DELIBERA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° - A prescricdo nos processos de controle externo em curso no Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo observara, por aplicacdo analdgica e extensiva, 0

disposto na Lei Federal n°® 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma dos



precedentes decididos pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a A¢ao Direta

de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta deliberacéo.

Paradgrafo Unico. Excetuam-se da presente deliberacdo o0s processos de
apreciacao, para fins de registro, da legalidade dos atos de admisséo de pessoal
ou de concesséo de aposentadorias, reformas e pensdes, que seguem regidos pelo
quanto previsto na DELIBERACAO SEI N° 8506/2021-08, publicada em
14/12/2022.

CAPITULO II
DA PRESCRICAO
Art. 2° - As pretensdes punitivas e ressarcitérias deste Tribunal de Contas ficam

submetidas aos prazos prescricionais definidos nesta deliberacao.

Art. 3° - O reconhecimento da prescricdo, a despeito de obstar a imposicdo de
sancéo e de reparagado do dano, ndo impede o julgamento das contas ou de atos
de gestdo, inclusive com a possibilidade de imposicdo de determinacdes,
recomendacdes, alertas e/ou outras providéncias destinadas a orientar e corrigir a

atuacao administrativa.

Secédo | - Do Prazo de Prescrigcao
Art. 4° - Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento,

contados dos termos iniciais indicados no artigo 6°, conforme cada caso.

Art. 5° - Quando houver recebimento de dendncia na esfera criminal sobre os

mesmos fatos, a prescri¢cao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

Paragrafo Unico. Alterado o enquadramento tipico na acéo penal, reavaliar-se-a o

prazo de prescricdo definido anteriormente.

Secéo Il - Do Termo Inicial

Art. 6° - O prazo de prescricdo sera contado:

| - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omisséo de

prestacdo de contas;

Il - da data da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a

sua analise inicial;



lll - da data do despacho do recebimento da denuncia ou da representacdo pelo

Tribunal;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados

pelos setores competentes do Tribunal €;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de

irregularidade permanente ou continuada.

81° - O agente publico no exercicio da atividade de controle interno ou a autoridade
superior competente devera, ao ter ciéncia da irregularidade ou dano ao erario,
promover a imediata apuracéo dos ilicitos e dar ciéncia das falhas ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, sob pena de responsabilidade solidaria, sem
prejuizo das sancdes previstas nos artigos 102 e 104 da Lei Complementar
Estadual n° 709/93.

§ 2° - Na hipdétese do inciso Il, a data da prestagéo de contas, nos casos em que ha
esse dever, s6 sera considerada como marco inicial para o cémputo do prazo se
inexistente irregularidade constatada posteriormente, prevalecendo, em todo caso,

a data do conhecimento da irregularidade ou do dano.

§ 3° - O reconhecimento de novas irregularidades evidenciadas pelos exames dos
O0rgdos de assessoria técnica e opinativos, a Assessoria Técnico-Juridica, a
Secretéaria Diretoria-Geral, a Procuradoria da Fazenda do Estado e o Ministério
Publico de Contas terdo seu prazo prescricional iniciado na forma do inciso 1V, a

partir da data da emisséao do respectivo parecer.

Secao lll - Das Causas Interruptivas da Prescricao

Art. 7° - A prescricao se interrompe:

| - pela notificacdo, cientificacdo ou intimacao do responsavel, inclusive por edital,

incluidos os casos de omissado de prestacao de contas;

Il - por qualguer ato inequivoco que importe apuracdo do fato ou ato, nos termos do

artigo 8° desta deliberacéo;

lIl - pela decisao recorrivel de qualquer dos érgaos deliberativos elencados no inciso
| do artigo 1° do Regimento Interno deste Tribunal, quando o recurso estiver
fundamentado nos incisos I, I, IV e V do artigo 52 da Lei Complementar Estadual
n° 709/93.



§ 1° - A prescrigdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou
por uma mesma causa desde que, por sua natureza, essa causa seja repetivel no

curso do processo.

§ 2° - Interrompida a prescricdo, comega a correr novo prazo a partir do ato

interruptivo.

8 3° - Nao interrompem a prescricdo o pedido e concesséo de vista dos autos,
emissdo de certidbes, prestacdo de informacbes, juntada de procuragdo ou

subestabelecimento e outros atos de instru¢éo processual de mero seguimento.

8§ 4° - A interrupgao da prescricdo em razéo da apuracao do fato, tal como prevista
no inciso Il, pode se dar em decorréncia da iniciativa do préprio 6rgao ou entidade
da Administracdo Publica onde ocorrer a irregularidade.

Art. 8° - Sem prejuizo de configuracdo de outras hipéteses, sédo considerados atos

inequivocos de apuracao:

| - a emissdo de relatorio de Fiscalizacdo na andlise de processos autuados de
oficio;
Il - a emissédo de relatorio da Fiscalizagéo sobre a instru¢cdo de processos relativos

as denuncias e representacdes, apos ciéncia e oportunidade de manifestacdo da

Origem;

lll -a emissdo de relatorios conclusivos da Fiscalizagdo em contas anuais e

balancos gerais do exercicio;

IV - a autuacdo de autos proprios em decorréncia de determinagcdo contida em

julgamentos e pareceres de contas anuais ou balangos gerais do exercicio;

V - despacho do Julgador ou Relator encaminhando o processo para exame da

Assessoria Técnico-Juridica e Secretaria Diretoria-Geral.

Paragrafo Unico. Ressalvado o disposto no art. 9°, em processos que envolvam a
analise de diversas irregularidades, o ato de apuragcdo de uma ou algumas
irregularidades especificas ndo interrompe a contagem do tempo para as demais.

Art. 9° - Aproveitam-se as causas interruptivas ocorridas em processo diverso,
quando se tratar de fato coincidente ou que esteja na linha de desdobramento

causal da irregularidade ou do dano em apuracéo.

Secdo IV - Das Causas que Impedem ou Suspendem a Prescricao



Art. 10 - Nao corre o prazo de prescri¢ao:

| - enquanto estiver vigente decisdo judicial que determinar a suspensdo do
processo ou, de outro modo, paralisar a apuracao do dano ou da irregularidade ou

obstar a execucdo da condenacao;

Il - durante o sobrestamento do processo, desde que néo tenha sido provocado por
este Tribunal, mas sim por fatos alheios a sua vontade, fundamentadamente

demonstrados na decisdo que determinar o sobrestamento;

lIl - enquanto estiver ocorrendo o recolhimento parcelado da importancia devida ou
o desconto parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos do

responsavel;

IV - no periodo em que, a juizo do Tribunal, justificar-se a suspenséo das apuracdes

ou da exigibilidade da condenacao, na forma da legislacao pertinente;

V -sempre que delongado o processo por razdo imputavel unicamente ao
responsavel, a exemplo da submissdo extemporanea de elementos adicionais e
documentos, pedidos de dilacédo de prazos ou realizacao de diligéncias necessarias
causadas por conta de algum fato novo trazido pelo jurisdicionado e n&o

suficientemente documentado nas manifestacdes processuais.

Paragrafo Unico. Cessada a causa suspensiva, retoma-se a contagem do prazo do
ponto em que tiver parado.

Secdao V - Da Prescricéo Intercorrente
Art. 11 - Incide a prescrigao intercorrente se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

§ 1° - A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o

andamento regular do processo, a exemplo de:

| - despachos com finalidade instrutoria;

Il - manifestagé@o dos 6rgdos de Assessoria Técnico-Juridica;

lIl - manifestacao da Secretaria-Diretoria Geral,;

IV - emissao de parecer pela Procuradoria da Fazenda do Estado;

V - atuacdo do Ministério Publico de Contas, na condicéo de fiscal da lei;

VI - remessa ao setor de Fiscalizacao para complementar ou esclarecer a instrucao.



§ 2° - Excetuam-se das causas de interrupgdo o pedido e concessao de vista dos
autos, emissao de certidoes, prestacdo de informacdes, juntada de procuracdo ou
subestabelecimento e outros atos que nao interfram de modo relevante no curso

das apuracoes.

§ 3° - As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescricdo principal

também impedem, suspendem ou interrompem a prescri¢cao intercorrente.

Secao VI — Das Acgoes
Art. 12 - A propositura de pedido de revisdo ou de requisicdo de rescisdo, nos
termos dos artigos 72 a 77 da Lei Complementar Estadual n® 709/93, d4 Origem a
um novo processo de controle externo para fins de incidéncia dos prazos

prescricionais.

CAPITULO Il
DOS EFEITOS DO RECONHECIMENTO DA PRESCRIQAO
Art. 13 - A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocacao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo
anico.
Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se

manifestard sobre a prescricdo caso ja tenha sido remetida a documentacéo

pertinente aos 0rgaos ou entidades executores.

Art. 14 - Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensao punitiva e da
pretensdo ressarcitoria em relacdo a totalidade das irregularidades, o processo

devera ser arquivado, ressalvado a hipotese prevista no artigo 3°.

Art. 15 - Verificada a prescricdo, o Tribunal de Contas podera imputar o dano ao
erario integralmente a quem lhe deu causa, na forma deste artigo, sem prejuizo de
remeter copia da documentacdo pertinente ao Ministério Publico do Estado para
ajuizamento das acles cabiveis, sobretudo se houver indicios de crime ou da

pratica de ato de improbidade administrativa.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS



Art. 16 - Os processos com maior risco de prescricdo das pretensdes punitiva ou
ressarcitoria terdo andamento urgente e tratamento prioritario pelas unidades
técnicas e pelos gabinetes, sendo objeto de alerta especifico a ser regulamentado

pela Presidéncia.

Art. 17 -Os atos necessarios a operacionalizacdo desta deliberacdo serdo

expedidos pela Presidéncia ou pelo Tribunal.

Art. 18 - O autor de proposta para apensamento de processo deve apresentar a

correspondente analise sobre o efeito da prescricdo no processo a ser apensado.

Art. 19 - Para os fatos ocorridos antes de 1° de julho de 1995, aplica-se a regra de

direito intertemporal prevista no art. 4° da Lei Federal n® 9.873/99.

Art. 20 - O disposto nesta deliberacéo aplica-se somente aos processos nos quais
nao tenha ocorrido o transito em julgado neste Tribunal até a data de publicacéo

desta deliberacéao.

Art. 21 - Esta deliberag&o entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se
as disposicdes em contrario, em especial a Deliberacdo SEI N° 18068/2021- 88.

Sao Paulo, 03 de abril de 2024.

RENATO MARTINS COSTA

Presidente

DIMAS RAMALHO
Relator

Participaram da decisdo os Senhores Conselheiros Antonio Roque Citadini, Robson
Marinho, a Senhora Conselheira Cristiana de Castro Moraes e o0s Senhores
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo e Marco Aurélio Bertaiolli (072 Sessao
Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 03/04/2024).



