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RESOLUCAOQO N° 21/2023

Estabelece normas procedimentais com
vista a aplicagdo, no ambito do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, da
Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de

2021, e d& providéncias correlatas.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas

atribuicoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO as significativas alteracdes introduzidas pela Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021 (LLCA) as licitacbes e contratacdes publicas; e

CONSIDERANDO a necessidade de adequar seus procedimentos internos a

nova disciplina dada a matéria,
RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - A instruc@o dos processos de contratagdo, no ambito do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), iniciados e formalizados sob a

regéncia da LLCA, devera observar:
| - o disposto na LLCA e nesta resolucéo;
Il - os normativos especificos;

Il - o sistema eletrbnico de compras.



CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Secéo | — Da Presidéncia

Artigo 2° - Compete a Presidéncia do TCESP:
| - aprovar o Plano de Contratagcdes Anual — PCA, nos termos da Resolucao
TCESP n° 10, de 14 de novembro de 2023;

Il - autorizar a abertura de licitacao;

[l - designar pregoeiros, comissao permanente de contratagcdes e comissdes

especiais de contratagao;

IV - designar bancas de servidores para andlise das propostas, quando a
modalidade licitatéria adotar como critério de julgamento a melhor técnica ou

técnica e preco;
V - decidir sobre recursos interpostos em qualquer procedimento licitatério;

VI - determinar a realizac&o de diligéncias em qualquer fase do certame, com

vista a esclarecer ou complementar a instru¢cdo do processo;

VIl - revogar a licitagdo, por motivo de conveniéncia e oportunidade, ou anula-
la, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente

ilegalidade insanavel,

VIII - adjudicar o objeto e homologar a licitacao;

IX - dispensar ou considerar inexigivel a licitacao;

X - autorizar a despesa, mediante prévia reserva de recursos;

XI - aplicar as penalidades nos termos da Resolugdo TCESP n° 11, de 1° de
dezembro de 2023;

XIl - prover capacitagdo continua aos servidores envolvidos nos

procedimentos de contratacéo e respectiva fiscalizacéo;

XIlI - validar o sistema de contratacdes publicas;



XIV - outras atribuicdes inerentes a matéria.

Paragrafo unico — Poderdo ser delegadas as atribuicbes a que alude o

“caput” deste artigo:

1. & Chefia de Gabinete da Presidéncia, as previstas nos incisos Il a XlI;

2. ao Diretor Geral de Administracéo, as previstas nos incisos VI e IX a XI.

Secéo Il — Do Departamento de Administracdo Geral — DGA

Artigo 3°- Compete ao Departamento Geral de Administracéo:

| - padronizar os estudos técnicos preliminares (ETPS);

Il - indicar integrantes para as funcdes de agente de contratacdo e pregoeiro
e equipe de apoio a comissdo permanente de contratacdo e comissdes

especiais de contratagao;
Il - designar as comissdes de fiscaliza¢do dos contratos;
IV - instruir e decidir pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao edital;

V - instruir e aplicar sancfes decorrentes de procedimentos licitatérios, nos
termos da Resolucéo TCESP n° 11/2023;

VI - emitir documento comprobatério de avaliacdo de desempenho na
execucao contratual, uma vez implantado e regulamentado o cadastro de
atesto de cumprimento de obrigacdes a que se refere o artigo 88, 88 3° e 4°,
da LLCA;

VII - autorizar a realizacéo de despesa, nos termos do Ato GP n° 13, de 25 de
abril de 2023;

VIII - dispensar a andlise juridica nas hipoteses previstas no 8 5° do artigo 53
da LLCA, combinado com os incisos | e 1l do artigo 75 da LLCA.



Secéo Il - Da Comissao Permanente ou Especial de Contratacdo e dos

Agentes de Contratacado e Pregoeiros

Artigo 4° - Compete a comissdo permanente de contratacdo e a comissao
especial de contratacdo, bem como aos agentes de contratacdo e pregoeiros:
| - conduzir e dar impulso as sessfes publicas dos procedimentos licitatorios

com observancia aos principios e disposicdes da LLCA,

Il - divulgar resposta aos pedidos de esclarecimento e as impugnacdes a edital
no sistema eletrénico de licitacdes, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado

ao ultimo dia util anterior & data da abertura do certame;

[Il - encaminhar processo a Presidéncia propondo o julgamento dos recursos
administrativos, a adjudicacdo do objeto, a homologagédo do resultado, a
declaracéo de licitacdo considerada deserta ou fracassada, a revogacao ou a
anulacdo, bem como indicar a ocorréncia de condutas no curso da sesséo

publica que possam se enquadrar no artigo 155 da LLCA;

IV - dar ciéncia aos interessados das decisdes adotadas nos certames

licitatorios;

V - executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento dos

certames até a homologacao;

§ 1° O grupo de pregoeiros que atuara nesta TCESP sera composto de 10

(dez) servidores, preferencialmente efetivos.

§ 2° A comissdo permanente de contratagdo contara com 5 (cinco) membros,

sendo facultada a reconducdo anual de um ou mais membros.

Secdao IV — Dos Responsaveis pela Conducao das Sessdes Publicas

Artigo 5° - As modalidades licitatorias e os procedimentos serdo conduzidas

na seguinte conformidade:



| - Concorréncia: por comissdo permanente de contratacdo ou COmMISSao

especial de contratacao;

Il - Pregédo: por pregoeiro;

[Il - Concurso: por comissao especial de contratacao e banca,
IV - Leildo: por leiloeiro oficial,

V - Dialogo Competitivo: por comissdo permanente de contratacdo ou

comissao especial de contratacao;
VI - Credenciamento: por comissédo permanente de contratagao;

VIl - Procedimento de Manifestacdo de Interesse: por comissao especial de

contratacao;

VIIl - Pré-qualificacdo: por comissdo permanente de contratacao;
Paragrafo unico — Na hipétese do inciso | deste artigo, a atua¢do da comissao
se dara sem prejuizo da constituicdo de banca.

CAPITULO 1l
DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Artigo 6° - A segregacao de funcdes deve resultar de adequada gestao por
competéncias, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacao

simultanea em func¢des suscetiveis a riscos.

Artigo 7° - Para atendimento do disposto no artigo 6° desta resolucédo, sao

vedadas, dentre outras condutas que possam acarretar risco:

| - realizacdo da pesquisa de preco por servidor que atuou na elaboracédo dos

termos de referéncia e dos projetos basicos;

Il - conducéo das sessdes publicas por servidor que atuou diretamente na fase
interna da licitacdo, em atividades que possam impactar na formulacédo dos

precos, direcionamento do certame ou no seu resultado final;



Il - exercicio da funcdo de pregoeiro, de agente de contratacdo ou integrante
de comissfes de contratacdo conjuntamente com a de gestor ou de fiscal de
contrato;

IV - exercicio das funcdes de gestdo e de fiscalizagdo contratual pelo mesmo
agente;

V - desighacdo dos servidores que atuam no controle da contratacdo para

integrarem a respectiva comissao de gestao e fiscalizacao do contrato.

CAPITULO IV
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Secéo | — Primeira Linha de Defesa

Artigo 8° - Integram a primeira linha de defesa os servidores demandantes,
0S que instruem os processos de contratacdo, os agentes de contratacdo, 0s
pregoeiros, a comissdo permanente ou especial de contratacdo, as
autoridades com competéncia decisoria, os servidores designados para o
recebimento do material ou servigco e a comissao de fiscalizacao dos contratos.
Paragrafo unico - Os usuarios dos bens e servigcos devem colaborar com a
qualidade requerida, reportando-se diretamente a comisséo de fiscalizacéao,

com vista a melhoria constante do processo de contratacao.

Secéo Il - Segunda Linha de Defesa

Artigo 9°- Integram a segunda linha de defesa o Gabinete Técnico da

Presidéncia — GTP e a Controladoria.

Artigo 10 - Compete ao GTP, sem prejuizo de outras atribuicdes definidas em
atos normativos especificos e na LLCA, apoiar os agentes de contratacdo, as
equipes de apoio, as comissdes de contratacdo e os fiscais e gestores no
desempenho de suas fungdes essenciais a execucdo da LLCA e deste

regulamento.



Artigo 11- Compete a Controladoria, quanto as contratacoes:
| - acompanhar os regulamentos especificos editados sobre a matéria ou
considerados necessarios a operacionalizacdo da LLCA e informar e orientar

os interessados, no que couber;

Il - apoiar a instrucdo dos processos de contratacdo, as sessdes publicas e
outros relativos a instrucéo, formalizacéo, gestao e fiscalizacdo dos contratos,

sempre que requerido ou, a seu critério, para prevenir eventuais imprecisoes;

Artigo 12 - O GTP e a Controladoria atuarao de forma integrada, sempre que

necessario ao exercicio das respectivas atribuicdes.

CAPITULO V
DO PROCESSO DE LICITACAO

Artigo 13 - O processo de licitacdo observara o disposto nos artigos 12 a 17
da LLCA.

CAPITULO VI
DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO DE LICITACAO

Secéo | — Das Disposi¢cdes Gerais

Artigo 14 - O planejamento é obrigatorio nas fases interna e preparatéria dos
processos de contratacdo, devendo ser observados os principios da eficiéncia
e da eficacia, e o alinhamento ao planejamento estratégico e as leis

or¢camentérias, com foco no resultado.

Artigo 15 - Na fase do planejamento, as areas interessadas deverao abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que possam
interferir na contratacdo, bem como observar as disposi¢cdes do artigo 18 da
LLCA e a Resolugédo TCESP n° 10/2023.



Secdao Il - Do Estudo Técnico Preliminar

Artigo 16 -O ETP é o documento constitutivo da primeira etapa de
planejamento da contratacdo, devendo observar o disposto nos artigos 6°,
inciso XX, e 18, § 1°, da LLCA.

Paragrafo Unico. O ETP podera ser dispensado, a critério do DGA, nas
hipbteses previstas nos artigos 74 e 75 da LLCA, desde que os respectivos
valores nao ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il do dispositivo

legal por ultimo citado.

Artigo 17 - Na elaboracdo do ETP devem ser observados o0s requisitos
socioambientais e socioecondmicos nas aquisicbes e servicos, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, no que couber, com o objetivo de
assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso no que se refere ao ciclo de vida do objeto e o incentivo a inovacéo

e ao desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo unico. O ETP dever4, ainda:

1. identificar a possibilidade de participacdo de empresas reunidas em
consorcio, na forma do artigo 15 da LLCA,;

2. definir se 0 objeto da contratacéo de obras e servicos de engenharia, por
sua caracteristica, é de natureza comum, com vista a definir a modelagem da
contratacao;

3. identificar, se for o caso, a necessidade de audiéncia publica, nos termos
do artigo 21 da LLCA,;

4. prever a possibilidade de utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas existentes no local de execucao, conservacéo e operacao

do bem, servico ou obra,;

5. indicar no edital relativo as contratacdes de obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto a necessidade de implantacdo de programa de integridade

pelo licitante vencedor, a que se refere o artigo 25, 8§ 4°, da LLCA,



6.especificar a garantia exigida e as condi¢cbes de manutencédo e assisténcia

técnica, devidamente fundamentadas, quando for o caso;

7. considerar, quando houver a possibilidade de compra ou de locagéo de
bens, os custos e os beneficios de cada opc¢do, com indicacdo da alternativa

mais vantajosa;

8. analisar e identificar elementos de riscos que envolvam a contratacao

qguanto ao resultado requerido.

Secéo lll - Do Termo de Referéncia

Artigo 18 - O termo de referéncia, documento necessario as contratacdes de
bens e servicos, observara os critérios estabelecidos nos artigos 6°, inciso
XXIII, e 40, 8§ 1°, da LLCA.

Artigo 19 - Nas contratacBes com fundamento nos incisos | e Il do artigo 75
da LLCA, guando dispensado o termo de referéncia, a formalizacdo da

demanda devera conter, no minimo:

| - justificativa do pedido;

Il - caracteristicas e eventuais exigéncias técnicas;

Il — condicbes e prazos de execucdo e recebimento, quando houver;
IV - orcamento;

V - critérios para a escolha do futuro contratado.

Secéo IV - Do Anteprojeto

Artigo 20 - O anteprojeto é a peca técnica com todos os subsidios necessarios
a elaboracdo do projeto basico e devera conter, no minimo, os elementos

constantes no artigo 6°, inciso XXIV, da LLCA.



Secao V - Do Projeto Basico

Artigo 21 - A elaboracao do projeto basico devera observar o disposto nos
artigos 6°, inciso XXV, e 46, 88 2°, 3° e 5° da LLCA.

Secédo VI - Do Projeto Executivo

Artigo 22 - O projeto executivo sera elaborado com base no artigo 6°, inciso

XXVI, observada a vedacéo contida no artigo 46, 8§ 1°, da LLCA.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS

Secdo | - Da Licitacéo

Artigo 23 - Na aplicacdo da modalidade pregao, serd observado o disposto
nos artigos 6°, inciso XLI, e 29 da LLCA.

Artigo 24 - As licitagBes observardo preferencialmente a forma eletrénica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada e autorizada
pela Presidéncia do TCESP, devendo a sesséo publica, neste ultimo caso, ser
registrada em ata e gravada em audio e video, com posterior juntada aos

respectivos autos.

Artigo 25 - Os certames deverao ser realizados por meio do sistema eletrénico
de compras integrado ao Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP,

preferencialmente com a utilizagdo de minutas padronizadas.

Artigo 26 - E condicao para a eficacia do contrato e de seus aditamentos sua

divulgacdo no PNCP, observado o prazo estipulado no artigo 94 da LLCA.

Secéo Il - Da Contratacao Direta

Artigo 27 - A contratagédo fundamentada nos incisos | e Il do artigo 75 da LLCA
sera, preferencialmente, precedida de divulgag&o de aviso em sitio eletrénico

oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.



Paragrafo Unico - O aviso de que trata o “caput” deste artigo devera conter:

1. especificacdo do objeto;

2. prazo;

3. condi¢bes da contratacdo e da execugao do objeto;

4. intervalo minimo de lances, no que couber;

5. observancia as disposi¢des contidas na Lei n°® 123/2006;

6. data, horario e endereco eletrbnico onde ocorrera o procedimento;
7. sangdes previstas pela inexecucao total ou parcial do ajuste.

Artigo 28 - Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do artigo 75 da LLCA, considera-se ramo de atividade a
particdo econbmica no mercado identificada pelo nivel de subclasse da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE ou outra definicao

constante em regulamento especifico.

Paragrafo Unico - Atingidos os limites de que trata o artigo 75, incisos | e ll,
da LCCA, as novas contratacbes com objetos da mesma natureza e mesmo
ramo de atividade serdo realizadas por meio de licitagdo, independentemente

de seu valor.

Artigo 29 - A inviabilidade de competicdo sera devidamente motivada pela
area demandante, com a identificacdo das caracteristicas particulares da
futura contratada que atendam as necessidades definidas e especificacfes do
objeto pretendido, acompanhada da pertinente documentacao.

Secéo lll - Do Sistema de Registro de Pregos

Artigo 30- O TCESP podera participar dos procedimentos iniciais de
contratacdo para registro de precos e integrar a respectiva ata como 6rgéo
participante, mediante a devida instrucdo processual e autorizacdo da

autoridade competente.



Paragrafo unico - Identificada ata de registro de precos gerenciada por outro
orgao ou entidade da Administracdo Publica federal ou estadual que atenda
as especificacdes constantes do termo de referéncia ou projeto basico, o DGA
podera propor adesdo, mediante instru¢do dos autos e justificativa de ganho
de eficiéncia, de economicidade processual ou de preco, submetendo a

apreciacdo da Presidéncia para autorizagao.

Secéo IV — Do Registro Cadastral e do Cadastro de Atesto

Artigo 31 - Devera ser utilizado o sistema de registro cadastral unificado,
disponivel no PNCP ou outro equivalente, nos termos do artigo 87 da LLCA.
8 1° - O TCESP podera realizar licitagado restrita a fornecedores cadastrados,
atendidos critérios, condi¢cdes e limites estabelecidos em regulamento
especifico.

8 2° - O fornecedor inscrito vencedor do certame devera, para assinatura do

contrato, fornecer o certificado de registro.

Secéao V - Dos Itens de Consumo

Artigo 32 - Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas deste
TCESP deverédo enquadrar-se nas disposi¢cées do artigo 20 da LLCA e da
Resolucdo TCESP n° 12, de 1° de dezembro de 2023.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 33 - Aplicam-se as disposi¢cOes desta resolucdo, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
pelo TCESP.



Artigo 34 - Esta resolucdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2024, ficando
revogadas as disposicées em contrario, especialmente a Resolugcdo TCESP
n° 4, de 12 de marco de 1997, com as alteracdes introduzidas pela Resolucao
TCESP n° 7, de 20 de agosto de 1997, e o Ato GP n° 3, de 29 de fevereiro de
2008.

Sao Paulo, 12 de dezembro de 2023.
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DIMAS RAMALHO
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