Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

) TCESP

RESOLUGAO N° 17/2025

Dispbe sobre a fiscalizagdo, a
transparéncia, a rastreabilidade e o
acompanhamento da execugdo de
emendas parlamentares estaduais e
municipais no ambito do Estado de Sao
Paulo e estabelece normas destinadas

a assegurar controle do gasto publico.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuigdes constitucionais, com fundamento no inciso XXIIl do artigo 2° da Lei
Complementar n. 709, de 14 de janeiro de 1993, e em conformidade ao paragrafo

unico, numero 7, do artigo 53 do Regimento Interno,

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal consagra os principios da publicidade
e transparéncia na Administragao Publica, assegurando a todos os cidadaos o direito
de receber dos 6rgaos publicos informagcdes de carater coletivo (artigo 5°, inciso
XXXII);

CONSIDERANDO que o art. 163-A da Constituicao Federal determina que a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacdes e
dados contabeis, orcamentarios e fiscais em sistema integrado, de forma a garantir a
rastreabilidade, comparabilidade e publicidade desses dados, os quais deverdo ser

divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico;

CONSIDERANDO a relevancia das emendas parlamentares no atendimento de

politicas publicas e no aprimoramento da implementagao de agcbes governamentais;

CONSIDERANDO a Lei Federal n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informacgao — LAI), que estabelece o dever de divulgacao ativa de informacdes de
interesse coletivo, e o Decreto Estadual n. 58.052, de 16 de maio de 2012, que
disciplina a transparéncia no ambito da Administragdo Publica do Estado de Séao

Paulo;
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CONSIDERANDO o modelo federal de prestacdo de contas de emendas
parlamentares estabelecido pela Portaria Conjunta MF/MGI n. 15, de 28 de julho de
2025, e pela Instrucdo Normativa TCU n. 93, de 17 de janeiro de 2024;

CONSIDERANDO as decisbes do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 854, especialmente a determinacéo de
que os Tribunais de Contas promovam conformidade procedimental quanto a
transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares, com identificagao clara

dos responsaveis, destinacao dos recursos e beneficiarios finais;

CONSIDERANDO que praticas como auséncia de plano de trabalho, uso de contas
bancarias intermediarias, fragmentacgéo indevida de despesas ou falta de identificagao

do emprego dos recursos fragilizam o controle do gasto publico;

CONSIDERANDO que este Tribunal acumula experiéncia fiscalizatéria sobre
movimentacgao de recursos decorrentes de emendas parlamentares, incluindo aquelas

classificadas como transferéncias especiais — emendas “PIX”;

CONSIDERANDO o teor dos Comunicados GP n. 12/2025 e SDG n. 05/2024, n.
28/2025 e n. 52/2025, todos deste Tribunal, que orientam sobre a aplicacdo dos

recursos de emendas parlamentares;

CONSIDERANDO a disposicao de contribuir com a Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) para o desenvolvimento de diretrizes e
parametros de atuacao que favorecam a conformidade das praticas dos Tribunais de
Contas as determinagdes e entendimentos emanados pelo Supremo Tribunal Federal,
especialmente quanto a transparéncia e a rastreabilidade das emendas

parlamentares; e

CONSIDERANDO a competéncia deste Tribunal de exercer a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragao Publica estadual
e municipal, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e publicidade dos atos

de gestao,
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RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 1° - Esta Resolugao disciplina a fiscalizagdo da execugao orgamentaria e
financeira das emendas parlamentares estaduais e municipais, bem como das
transferéncias delas decorrentes, com vistas a observancia dos principios da

legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e impessoalidade.
Artigo 2° - Compete ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

| - orientar, acompanhar e fiscalizar os érgéaos e entidades jurisdicionados quanto a

adequada aplicacao dos recursos decorrentes de emendas parlamentares;

Il - verificar mecanismos que permitam acompanhar o ciclo completo da emenda,

desde sua proposicao até a entrega do bem, servigo ou resultado ao beneficiario final;

lll - avaliar entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias quanto a regularidade

contabil, transparéncia ativa e prestacao de contas;

IV - verificar a adogao de sistemas eletronicos que permitam a identificagcdo contabil

especifica dos recursos decorrentes de emendas;
V - expedir orientagdes e instrugbes complementares, se e quando necessario.

CAPITULO II
DA TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE

Artigo 3° - Os 6rgaos e entidades responsaveis pela operacionalizagao e/ou repasse
de emendas parlamentares estaduais e municipais deverdao divulgar, em meio
eletrénico de acesso publico, em tempo real, o repasse e/ou crédito dos recursos,

contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:

I - nome completo do parlamentar proponente;

Il - nUmero e identificagdo da emenda;

lll - descrigao do objeto e da finalidade da despesa;

IV - 6rgao ou entidade executora, ou entidade beneficiaria;
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V - valor autorizado, valor liberado e valor executado;

VI - numero da conta bancaria utilizada;

VII - destinagao especifica, indicando se destinada a custeio ou investimento;
VIII - municipio ou localidade beneficiada;

IX - instrumento juridico vinculado, quando houver, com numero de processo
administrativo;

X - cronograma fisico-financeiro, quando aplicavel;
Xl - prazo previsto para aplicagdo dos recursos.

Paragrafo unico — Deverdo ser igualmente divulgadas, em tempo real, quaisquer
alteragdes, acréscimos, redugdes ou cancelamentos das emendas repassadas e/ou

recebidas.

CAPITULO Il
DOS SISTEMAS E PROCEDIMENTOS

Artigo 4° - Os sistemas e procedimentos adotados pelos Poderes Executivos do
Estado e dos municipios jurisdicionados deverdo proporcionar a transparéncia e
rastreabilidade dos recursos oriundos de emendas parlamentares em todas as etapas
da execucao orcamentaria e financeira, observados os padrdes previstos nas normas

nacionais de contabilidade publica.

§ 1° - No caso dos municipios, devera ser igualmente observada a codificagcao

padronizada constante da estrutura de cédigos contabeis do Sistema Audesp.

§ 2° - Para dar atendimento ao previsto no “caput’, os sistemas e procedimentos

deverao prever os seguintes elementos:

1. plano de trabalho aprovado pelo Poder Executivo compativel com a lei orgamentaria

e divulgado em meio eletronico de amplo acesso publico;

2. relatério de gestdo atualizado até o final do objeto da aplicagdo dos recursos,
contendo a verificagcdo da conformidade entre o plano de trabalho e a respectiva

execugao.
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Artigo 5° - E vedada a utilizac&o de contas bancarias intermediarias ou de passagem

para movimentacao dos recursos decorrentes de emendas parlamentares.

CAPITULO IV
DA FISCALIZAGAO

Artigo 6° - A fiscalizacdo tera como foco o atendimento as exigéncias de
transparéncia estabelecidas nesta Resolucdo e o acompanhamento da execucao

fisica e financeira da despesa.
§ 1° — Cabera a Unidade de Fiscalizagao responsavel:

1. promover o acompanhamento mensal do meio eletrénico de transparéncia adotado
pelo jurisdicionado no que tange a completude e a atualidade das informacdes
divulgadas, comunicando ao Relator do processo de contas anuais eventuais
situagbes que demandem providéncias imediatas, propondo as medidas saneadoras

cabiveis;

2. registrar, em item proprio do relatorio das contas anuais, as constatagdes relativas
ao cumprimento das normas aplicaveis a transparéncia das emendas parlamentares,
indicando expressamente os aspectos de conformidade ou de desconformidade

identificados, mediante acompanhamento fisico, sempre que possivel.

§ 2° — Compete a Secretaria-Diretoria Geral implementar e atualizar os procedimentos
voltados a fiscalizacdo e ao acompanhamento continuo dos requisitos de
transparéncia e de rastreabilidade previstos nesta Resolugdo, com a cooperagcao
técnica do Departamento de Tecnologia da Informagéo, quando a atividade assim o

exigir.

Artigo 7° - O Tribunal aperfeigoara o painel proprio ja existente, de modo a apresentar
a movimentacdo das emendas parlamentares, sua execugao e respectiva situagao,

com atualizagao semestral.
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CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 8° - O Tribunal podera determinar plano de agdo, bem como baixar atos

regulamentares para adequagao aos padrdes estabelecidos nesta Resolugao.

Artigo 9° - A implementacdo das obrigagdes previstas nesta Resolugdo devera

ocorrer até 1° de janeiro de 2026.

Artigo 10 - Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

Sao0 Paulo, 19 de novembro de 2025.
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