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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

ATA DE REALIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

Pregdo Eletronico n° : 15/22

Processo n° : SEI - PROCESSO n° 12126/2021-60

Objeto : CONTRATACZ\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA (OPERADORA) COM REGISTRO NA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS PARA A
PRESTACAO CONTINUADA DE SERVICOS OU COBERTURA DE CUSTOS, NA FORMA DE PLANO PRIVADO DE ASSISTENCIA A SAUDE VISANDO A ASSISTENCIA
MEDICO-HOSPITALAR AOS SERVIDORES ATIVOS OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL ELEMENTAR E INTERMEDIARIO E SEUS DEPENDENTES, PARA UM TOTAL
ESTIMADO DE 1.100 BENEFICIARIOS

As 10:01:08 horas do dia 27 de Maio de 2022, reuniram-se o Pregoeiro deste 6rgdo/entidade ROSMARI APARECIDA FERRAIOLO e respectivo(s) membro(s)
da equipe de apoio: Ana Lucia Higino de Brito Dantas, Ana Luiza Lopes Rodrigues Suguiura, Fernando Oliveira da Silva, MAURICIO BORTOLATO
FUJITA e Talita Vaquero Capella, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo Eletrénico em epigrafe, relativo a oferta de compra - OC:
0201010000120220C00019. Inicialmente o Pregoeiro abriu a sessdo publica em atendimento as disposicGes contidas no edital, divulgando as propostas
recebidas e abrindo a fase de lances.

Resultado da Sessdo Publica

Encerrada sem recurso

ITEM 1

Descrigcao : SERVICO ESPECIALIZADO EM PLANO DE SAUDE, ASSISTENCIA MEDICA, AMBULATORIAL, HOSPITALAR E CIRURGICA
Quantidade / Unidade de

Fornecimento :12 / MES

Menor Valor : 1.480.031,1000

03/06/2022 08:39
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CNPJ/CPF - Vencedor : 02812468000106 - CENTRAL NACIONAL UNIMED COOPERATIVA CENTRAL
Propostas Entregues 01
Desisténcia de Propostas : 0
Propostas Restantes 01
Propostas Classificadas 01
Resultado do Item : Adjudicado
Justificativa : ADJUDICO O OBJETO NOS TERMOS DO EDITAL.
Propostas
Licitante Ordem Valor Data/Hora Situacao Justificativa

CENTRAL NACIONAL UNIMED

COOPERATIVA CENTRAL 1.536.700,6400 26/05/2022 00:00 Classificada classifico o item

Desisténcia

N&o houve desisténcia.

Lances Ofertados

N&o houve lances.

Preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte

Ndo houve licitante que se encontrasse na condicdao de empate prevista na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Negociacao

Licitante Valor

Situacao

CENTRAL NACIONAL UNIMED COOPERATIVA CENTRAL 1.480.031,1000 27/05/2022 10:12:08 Vélido e confirmado

Analise da Aceitabilidade do Preco

Licitante Origem Valor Data/Hora Preco

Justificativa

03/06/2022 08:39



3of 18

https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_Ul/Ata/becprp17001.aspx?k0jqeUlY 12SNRz7B8mbalXZbO0...

CENTRAL NACIONAL UNIMED Neqociacio  1.480.031.1000 27/05/2022 Aceitavel Considero o prego aceitavel mediante consulta do referencial, nos
COOPERATIVA CENTRAL focies BAGadE 10:54 termos do subitem 5.8.6 do Edital.
Habilitacao
Licitante Data/Hora Habilitacao Justificativa
CENTRAL NACIONAL UNIMED COOPERATIVA 02/06/2022 . Documentacédo do licitante relativa a habilitagao encontra-se de acordo com as exigéncias
Habilitado . .
CENTRAL 10:30 contidas no edital.

Manifestacao de Intengao de Interposicao de Recurso

Decorrido o prazo para manifestacao de recurso, nao houve interposicao de recurso.

Licitantes
Legenda Enquadramento CNPJ/CPF Licitante
FOR0289 Outros 02.812.468/0001-06 CENTRAL NACIONAL UNIMED COOPERATIVA CENTRAL
Chat
De Para Mensagem Data/Hora
Sistema . o 27/05/2022
BEC/SP TODOS Sessao Publica Aberta. 10:01-:08
27/05/2022
. .
Pregoeiro TODOS Bom dia! 10:01-20
. L 27/05/2022
Pregoeiro TODOS Agradeco a participagao. 10:01:50
27/05/2022
. .
FOR0289 Pregoeiro  Bom dia! 10:02:36

03/06/2022 08:39
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Senhor Licitante, pego que tome ciéncia do teor dos pedidos de esclarecimentos e das impugnagdes, cujas respostas estao disponiveis
na aba “Edital e Anexos” do sitio eletronico da BEC.

Iniciaremos a fase de analise da proposta.

Propostas analisadas.

Etapa Analisando as Propostas encerrada e fase de Negociagao iniciada. Nao havera etapa de lances, pois ha somente uma proposta
classificada em cada item.

Etapa de negociagao item 001:

ASSISTENCIA MEDICA, AMBULATORIAL, HOSPITALAR E CIRURGICA
Menor proposta: R$ 1.536.700,6400

Negociagao disponivel para fornecedor ganhador

Senhor Licitante, estamos na fase de negociagao.

ok

Senhor Licitante, qual o maior desconto que o senhor pode oferecer nesta fase?

Senhor Licitante, aguardo sua manifestacdo quanto a negociagéo

Sr. Licitante acabamos de dar um desconto sobre a proposta apresentada

Grata.

Etapa de negociagéo encerrada e etapa de aceitabilidade iniciada.

27/05/2022
10:02:39

27/05/2022
10:03:02

27/05/2022
10:06:49

27/05/2022
10:06:49

27/05/2022
10:06:49

27/05/2022
10:07:34

27/05/2022
10:07:49

27/05/2022
10:11:24

27/05/2022
10:13:43

27/05/2022
10:15:32

27/05/2022
10:16:21

27/05/2022
10:18:09

03/06/2022 08:39
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Senhores licitantes, neste momento, o(s) detentor(es) da(s) melhor(es) oferta(s) devera(ao) enviar planilha e demais documentos que
compdem a proposta, com os valores atualizados.
Atencgéao! O sistema permite o envio de apenas um arquivo, clicando no botdo Enviar Anexo.

Senhor Licitante, alerto que o sistema BEC permite o envio de um unico documento Proposta/Planilha de Pregos (Anexo Il), ndo sendo
possivel, pelo sistema, a substituicdo ou inclusao de outros. Informo que o arquivo néo podera exceder a 4MG

Ok Sr. Pregoeiro. Qual o prazo envio da proposta ajustada com o valor negociado e demais documentos?

Senhor Licitante, nesta fase anexar,em campo proprio, no sistema BEC, somente a Proposta/Planilha de Prego-Anexo Il, modelo pagina
59 do edital.

Os demais documentos serao solicitados posteriormente.

ok

O FORO0289 enviou o arquivo para o item 1. O anexo podera ser consultado ap6s o encerramento da aceitabilidade de precos, na aba
Edital e Anexos

Sr. pregoeiro, caiu a minha conexao

pode confirmar se o arquivo foi entregue?

Sim, esta em andlise.

ok, obrigada!

(VALOR ACEITO - ITEM 1) R$ 1.480.031,1000 Justificativa: Considero o prego aceitavel mediante consulta do referencial, nos termos do
subitem 5.8.6 do Edital.

Aceitabilidade do prego encerrada e habilitagéo iniciada.

27/05/2022
10:18:09

27/05/2022
10:19:25

27/05/2022
10:20:10

27/05/2022
10:22:36

27/05/2022
10:22:57

27/05/2022
10:23:40

27/05/2022
10:40:12

27/05/2022
10:43:27

27/05/2022
10:43:35

27/05/2022
10:44:25

27/05/2022
10:44:37

27/05/2022
10:54:51

27/05/2022
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Caso necessite encaminhar anexo utilize o botao.

i De; i — ¥ Para: | =
'NBotéc parainclusdo do anexo =
= Mensagem : |
Digite sua mensagem . Enviar .

T M N e 8 N e R R0 T e s P e P M W, e e

Senhor Licitante, por gentileza, inserir no sistema BEC somente os seguintes documentos, conforme previsto no Edital:

4.1.3- QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

c) Se o licitante for cooperativa ou sociedade nao empresaria, a(s) certiddo(des) mencionada(s) nas alineas “a” e “b” devera(ao) ser
substituida(s) por certiddo negativa de agdes de insolvéncia civil.

4.1.4 — Qualificagao Técnica/Operacional — Atestado(s)/Certidao(s), que indique(m), no minimo, 550 (quinhentos e cinquenta)
beneficiarios

4.1.5 — Outras Comprovagoes — Declaragdes, conforme modelo Anexo Ill, pag.60 e 61 do Edital.

Consigno que os documentos passiveis de verificagdo de autenticidade pela internet foram autenticados pela Pregoeira e Equipe de
Apoio.

O Registro perante a entidade estadual da Organizagao das Cooperativas Brasileiras, foi obtido pela internet por nossa equipe de apoio

Os demais documentos de habilitagdo estdo validos no CAUFESP

Senhor Licitante, ha previsdo para o senhor anexar os documentos de habilitagio solicitados acima no campo proprio do sistema BEC?

Senhor Licitante, ha previsao para o senhor anexar os documentos de habilitagao solicitados acima no campo proprio do sistema BEC?

Sr. Pregoeiro, qual o prazo limite para envio dos documentos no sistema?

Os documentos de habilitagdo deverdo ser apresentados nesta fase, o Senhor necessita de quanto tempo para apresentar os
documentos acima solicitados?

10:54:58

27/05/2022
10:55:33

27/05/2022
10:56:58

27/05/2022
10:57:13

27/05/2022
10:58:26

27/05/2022
10:58:37

27/05/2022
11:13:43

27/05/2022
11:14:09

27/05/2022
11:17:48

27/05/2022
11:22:10

03/06/2022 08:39
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Senhor Licitante, por gentileza, aguardo sua manifestagdo ou a insergdo dos documentos no sistema BEC

]

Senhor Licitante, por gentileza, aguardo sua manifestagao ou a insergdo dos documentos no sistema BEC

Sr. Pregoeiro, seguem os documentos de habilitagdo conforme edital

Favor confirmar o recebimento

Senhor Licitante, os documentos devem ser anexados no sistema BEC em campo proprio.

Até o momento os documentos de habilitagdo nao foram anexados ao sistema BEC.

Sr. Pregoeiro, estou verificando aqui s6 um minuto

OK.

Senhor Licitante, os documentos de habilitagédo deverao ser anexados no sistema BEC, na Aba Pregéo, no pictograma em forma de clipe,
os arquivos deverao ser menores do que 4MB e nas extensdes: .doc, .docx, .xls, .rif, .pdf, .txt, .gif, .jpg € .png
Para enviar o(s) arquivo(s) clique na figura em forma de clipe.

sim, ja envio

Sr. pregoeiro solicito mais um prazo devido a extensao dos arquivos ndo conclui o envio.

Senhor Licitante, de quanto tempo mais o senhor precisa?

Senhor Licitante, de quanto tempo mais o senhor precisa?

27/05/2022
11:32:51

27/05/2022
11:33:03

27/05/2022
11:35:27

27/05/2022
11:36:00

27/05/2022
11:36:47

27/05/2022
11:37:51

27/05/2022
11:39:04

27/05/2022
11:39:46

27/05/2022
11:44:37

27/05/2022
11:46:16

27/05/2022
11:53:32

27/05/2022
11:54:25

27/05/2022

03/06/2022 08:39
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preciso de pelo menos meia hora

Senhor Licitante, considerando o tempo solicitado e a proximidade do horario de intervalo de almogo, suspenderemos a sessado publica,
com retorno previsto para hoje, 27/05/2022, as 14h.

Informo que durante o periodo em que a sessao estara suspensa o sistema BEC ndo permite a insercdo de documentos.

ok, muito obrigada

Desse modo, solicito ao senhora que anexe os documentos no sistema BEC assim que a sesséao for reaberta.

Sessao publica suspensa em 27/05/2022 11:59:11.

Motivo: Intervalo de almoco.

Reativagéo prevista para 27/05/2022 14:00:00

Informativo: AGUARDANDO REATIVACAO DO PREGAO

Sessao Publica reativada.

Boa tarde!

boa tarde!

11:54:43

27/05/2022
11:56:51

27/05/2022
11:57:02

27/05/2022
11:57:47

27/05/2022
11:58:13

27/05/2022
11:58:38

27/05/2022
11:59:11

27/05/2022
11:59:11

27/05/2022
11:59:11

27/05/2022
14:00:00

27/05/2022
14:00:14

27/05/2022
14:00:21

27/05/2022
14:00:53
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Senhora Licitante, por gentileza, anexar ao sistema BEC os documentos de habilitagao.

O Fornecedor "CENTRAL NACIONAL UNIMED COOPER" enviou o arquivo "FOR0289 3.pdf".

Senhora Licitante, por gentileza, faltou apresentar a certiddo negativa de agbes de insolvéncia civil, nos termos exigidos no subitem 4.1.3,
alinea "c" do edital.

s6 um minuto

a certidao consta no caufesp

posso enviar aqui também

O Fornecedor "CENTRAL NACIONAL UNIMED COOPER" enviou o arquivo "FOR0289 4.pdf".

Documentos em andlise

Senhora Licitante, suspenderemos a sessao publica para andlise dos documentos de habilitagdo, com retorno previsto para o dia
31/05/2022, as 10h.

ok, pregoeiro

muito obrigada!

Sessao publica suspensa em 27/05/2022 15:13:56.

Motivo: Analise dos documentos de habilitagéo.

27/05/2022
14:01:00

27/05/2022
14:01:16

27/05/2022
14:07:12

27/05/2022
14:10:05

27/05/2022
14:11:23

27/05/2022
14:11:41

27/05/2022
14:14:45

27/05/2022
14:18:21

27/05/2022
15:11:16

27/05/2022
15:12:02

27/05/2022
15:12:07

27/05/2022
15:13:56

27/05/2022
15:13:56

03/06/2022 08:39
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Reativagao prevista para 31/05/2022 10:00:00

Informativo: AGUARDANDO REATIVAGAO DO PREGAO

Sessédo Publica reativada.

Bom dia!

bom dia!

Senhora Licitante, nos termos do subitem 4.1.3- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, alinea "c" : "c) Se o licitante for
cooperativa ou sociedade ndo empresaria, a(s) certiddo(6es) mencionada(s) nas alineas “a” e “b” devera(ao) ser substituida(s) por
certiddo negativa de agdes de insolvéncia civil."

Diante disso, solicito a Vossa Senhoria a apresentacéo da referida certiddo, tendo em conta que as cooperativas ndo estdo sujeitas ao
regime falimentar.

Sr. Pregoeiro,
a Insolvéncia s6 é aplicavel a PF e as Sociedades Civis ndo empresarias. Em regra, a cooperativa seria ndo empresaria, porque se
misturam os bens dos sécios... Ocorre que nossos sdcios ndo sao PF, sdo outras cooperativas. Deste modo, a certidao Negativa de

Faléncia ou Recuperacéo Judicial expedida pelo Distribuidor da sede da Pessoa Juridica prevista no item 8.5.1 é o documento adequado.

Senhora Licitante, ndo consegui identificar no nosso Edital o item 8.5.1 a qual a senhora se refere, por favor se manifestar.

Senhora Licitante, aguado sua manifestagao,

Sr. Pregoeiro

a CNU nao é cooperativa de trabalho, dai porque nao se aplica certidao de insolvéncia civil

27/05/2022
15:13:56

31/05/2022
10:00:00

31/05/2022
10:01:47

31/05/2022
10:02:29

31/05/2022
10:14:41

31/05/2022
10:18:10

31/05/2022
10:19:37

31/05/2022
10:25:19

31/05/2022
10:35:46

31/05/2022
10:49:56

31/05/2022
10:50:43

03/06/2022 08:39
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o item correto que atende o solicitado é 4.1.3 a)

O Fornecedor "CENTRAL NACIONAL UNIMED COOPER" enviou o arquivo "FOR0289 5.pdf".

O Fornecedor "CENTRAL NACIONAL UNIMED COOPER" enviou o arquivo "FOR0289 6.docx".

O Fornecedor "CENTRAL NACIONAL UNIMED COOPER" enviou o arquivo "FOR0289 7.pdf".

portanto Sra. Pregoeira, verifica-se que a certiddo de insolvéncia civil ndo se aplica a cooperativas equiparadas a CNU.

Sra. Pregoeira, a CNU, na qualidade de Cooperativa Central, esta CNU tem em seu quadro associativo, outras cooperativas de trabalho
médico, ou seja, pessoas juridicas filiadas, nao havendo qualquer pessoa fisica vinculada, conforme demonstrado em seu estatuto social,
estando ainda devidamente autorizada pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar, registro n° 33967-9, a operar planos de salde, na
modalidade coletivo empresarial, com abrangéncia nacional, estadual e grupo de municipios, a serem ofertados a populagao delimitada e
vinculada a pessoa juridica por relagdo empregaticia ou estatutaria.

O Tribunal de Justiga do Distrito Federal - TIDFT, recentemente, se manifestou em decisio proferida em sede de Agravo de Instrumento
em Mandado de Seguranga n. 0728428-47.2021.8.07.0000 sobre o tema, haja vista que o Edital da TERRACAP também previa a
vedagao de participagao de cooperativa, vejamos:

De imediato, verifica-se a existéncia de contradicdo entre o objeto a ser contratado e a restricdo imposta. Isto se da porque é costumeira e

conhecida a atuagdo de cooperativas como operadoras de planos de salde, inclusive para servidores de 6rgaos publicos. Essa realidade
decorre de expressa previsdo da Lei n® 9.656/98, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a salde. Confira-se:

Art. 12 Submetem-se as disposigbes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia a salde, sem
prejuizo do cumprimento da legislacdo especifica

que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicagéo das normas aqui estabelecidas, as seguintes definicdes:

(...)II - Operadora de Plano de Assisténcia a Saude: pessoa juridica constituida sob a modalidade de sociedade civil ou comercial,
cooperativa, ou entidade de autogestao, que opere produto, servigo ou contrato de que trata o inciso | deste artigo; (g.n.)

Desta forma, a atividade desenvolvida pela CNU, n&o se enquadra no exercicio de atividade que demande a existéncia de vinculos de
emprego/subordinagéo dos profissionais cooperados com a pessoa juridica contratada (cooperativa), bem como dispensam os elementos
da habitualidade e pessoalidade, visto que a CNU possui apenas vinculagado com pessoas juridicas, descaracterizando a exigéncia do
item c) (4.1.3- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA) "Se o licitante for cooperativa ou sociedade nao empresaria, a(s)
certidao(6es) mencionada(s) nas alineas “a” e “b” devera(ao) ser substituida(s) por certiddo negativa de agdes de insolvéncia civil." para a
CNU.

Portanto, anexamos a deciséo judicial para subsidiar o entendimento aqui alegado.

31/05/2022
10:51:02

31/05/2022
11:04:08

31/05/2022
11:24:30

31/05/2022
11:24:31

31/05/2022
11:31:14

31/05/2022
11:41:29

31/05/2022
11:42:50

03/06/2022 08:39
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Senhora Licitante, diante dos documentos enviados e das informagdes trazidas no chat serdo realizadas diligéncias complementares,
para tanto a sessao sera suspensa com reabertura no dia 02/06/2022, as 10 h.

Solicito, gentilmente, que esteja conectada no momento da reabertura da sesséo para o prosseguimento da fase de habilitagao.

Sessao publica suspensa em 31/05/2022 12:03:20.

Motivo: Realizacdo de diligéncias complementares.

Reativagéo prevista para 02/06/2022 10:00:00

Informativo: AGUARDANDO REATIVACAO DO PREGAO

Sessao Publica reativada.

Bom dia!

Bom dia!

Senhora Licitante, agradego o envio dos documentos, todavia apds detida e minuciosa analise do contetdo dos documentos
“FOR0289_6.docx”, “FOR0289_7.pdf”, dos documentos de habilitagdo “FOR0289_3.pdf”, “FOR0289_4.pdf’, “FOR0289_5.pdf” e das
manifestagdes da Senhora no chat , é importante esclarecer os seguintes topicos:

Senhora Licitante, agradego o envio dos documentos, todavia apds detida e minuciosa andlise do conteddo dos documentos
“FOR0289_6.docx”, “FOR0289_7.pdf”, dos documentos de habilitagdo “FOR0289_3.pdf”, “FOR0289_4.pdf”, “FOR0289_5.pdf” e das
manifestagdes da Senhora no chat , é importante esclarecer os seguintes topicos:

a) Os documentos acima tratam da medida cautelar impetrada pela Central Nacional Unimed -CNU no Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal - TJDF, na qual pleiteia a alteragéo do edital da TERRACAP, cujo objeto é a contratacdo de operadora de plano de saude, para
permitir a participagédo, naquele certame, de cooperativas que atuam na qualidade de operadora de plano de saude, nos exatos termos do

31/05/2022
12:01:26

31/05/2022
12:02:38

31/05/2022
12:03:20

31/05/2022
12:03:20

31/05/2022
12:03:20

02/06/2022
10:00:00

02/06/2022
10:00:59

02/06/2022
10:01:07

02/06/2022
10:01:45

02/06/2022
10:08:19

02/06/2022
10:09:25

02/06/2022
10:09:44
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disposto no artigo 19, inciso Il da Lei n® 9.656/98 (Lei dos Planos de Salde):

“Art. 10 Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia a salde, sem
prejuizo do cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui
estabelecidas, as seguintes defini¢cdes:

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Saude: pessoa juridica constituida sob a modalidade de sociedade civil ou comercial,
cooperativa, ou entidade de autogestao, que opere produto, servigo ou contrato de que trata o inciso | deste artigo; “

b) A Central Nacional Unimed é uma cooperativa, como bem caracterizado nos documentos de habilitagdo apresentados até o momento,
em hip6tese alguma aqui esta discutindo-se a capacidade juridica da CNU de participar do presente certame, por ser uma cooperativa
que atua como operadora de plano de saude, nos termos da Lei. O edital do presente Pregao (Pregéo eletrdnico n® 15/22) , no subitem
2.7, sequer VEDA A PARTICIPAGAO de COOPERATIVA e tal condicio néo é objeto de diligéncias;

“Edital PE 15/22

2.7- Além das vedagoes estabelecidas pelo artigo 9° da Lei Federal n® 8.666/93, ndo sera permitida a participagao de empresas:

a) Estrangeiras que nao funcionem no Pais;

b) Reunidas sob a forma de consércio, qualquer que seja sua forma de

constituicao;

¢) Impedidas e suspensas de licitar e/ou contratar com 6rgaos da

Administracdo do Estado de Sdo Paulo, nos termos do inciso Il do artigo

87 da Lei Federal n? 8.666/93 e alteragdes, do artigo 7° da Lei Federal

n? 10.520/02 e da Sumula n? 51 deste Tribunal de Contas;

d) Impedidas de licitar e contratar nos termos do artigo 10 da Lei Federal

n? 9.605/98;

e) Declaradas inidéneas pelo Poder Publico e ndo reabilitadas.”

c) A CNU sendo uma cooperativa que opera planos de salide esta sujeita a legislagio especifica desse ramo de atividade, entre elas a
Lei n® 5.764/1971, e a Lei dos Planos de Salde, Lei n® 9.656/1998. Esta legislacdo deixa claro que as cooperativas nao se sujeitam ao
regime falimentar, assim como na Lei que regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e a faléncia, Lei n® 11.101/2005, senao vejamos:

“Lei n®5.764/1971:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:”

“Lei n® 9.656/98:

Art. 23. As operadoras de planos privados de assisténcia a salide ndo podem requerer concordata e ndo estéo sujeitas a faléncia ou
insolvéncia civil, mas tdo-somente ao regime de liquidagdo extrajudicial.

§ 10 As operadoras sujeitar-se-do ao regime de faléncia ou insolvéncia civil quando, no curso da liquidagédo extrajudicial, forem verificadas
uma das seguintes hipoteses;

(...)

§ 30 A vista do relatério do liquidante extrajudicial, € em se verificando qualquer uma das hipdteses previstas nos incisos I, Il ou Il do § 10
deste artigo, a ANS podera autoriza-lo a requerer a faléncia ou insolvéncia civil da operadora.”

(...)

“Lei n®11.101/2005:

02/06/2022
10:10:12

02/06/2022
10:11:06

03/06/2022 08:39
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Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

(..)

Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de créd

¢) A CNU sendo uma cooperativa que opera planos de salde esté sujeita a legislagao especifica desse ramo de atividade, entre elas a
Lei n® 5.764/1971, e a Lei dos Planos de Saude, Lei n® 9.656/1998. Esta legislacdo deixa claro que as cooperativas nao se sujeitam ao
regime falimentar, assim como na Lei que regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e a faléncia, Lei n® 11.101/2005, senao vejamos:
“Lei n® 5.764/1971:

Art. 4° As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:”

“Lei n® 9.656/98:

Art. 23. As operadoras de planos privados de assisténcia a saide ndo podem requerer concordata e ndo estéo sujeitas a faléncia ou
insolvéncia civil, mas tdo-somente ao regime de liquidacao extrajudicial.

§ 10 As operadoras sujeitar-se-do ao regime de faléncia ou insolvéncia civil quando, no curso da liquidacédo extrajudicial, forem verificadas
uma das seguintes hipoteses;

§ 30 A vista do relatério do liquidante extrajudicial, € em se verificando qualquer uma das hipéteses previstas nos incisos |, Il ou lll do § 10
deste artigo, a ANS podera autoriza-lo a requerer a faléncia ou insolvéncia civil da operadora.”

“Lei n?11.101/2005:

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

Il —institui¢cdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consércio, entidade de

(..) em continuidade ao item c)

“Lei n®11.101/2005:

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consércio, entidade de previdéncia complementar, sociedade
operadora de plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora, sociedade de capitalizagado e outras entidades legalmente
equiparadas as anteriores.”

(..)

d) Tendo em conta, os dispositivos legais supramencionados e o estabelecido nos subitens 5.8.5 e 6.1, alinea “b” do ato convocatério, a
Pregoeira e a Equipe de Apoio promoveram diligéncias junto ao Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo — TJSP.

“Edital do PE-15/22

5.8.5- O Pregoeiro podera a qualquer momento solicitar aos licitantes esclarecimentos que julgar necessarios;

6.1- Na fase de habilitagao:

a) O Pregoeiro verificara os dados e informagdes do autor da oferta aceita,constantes do CAUFESP e extraidos dos documentos
indicados no Item 4 - DOCUMENTOS DE HABILITA(;AO deste Edital;

b) Caso os dados e informagdes constantes no CAUFESP n&o atendam aos requisitos estabelecidos no ltem 4 deste Edital, o Pregoeiro
verificara a possibilidade de suprir ou sanar eventuais omissdes ou falhas, mediante consultas efetuadas por outros meios eletrénicos
habeis de informagbes;

b.1) Tal verificagao sera certificada pelo Pregoeiro na ata da sesséo publica, devendo ser anexados aos autos os documentos passiveis
de obtengao por meio eletrdnico, salvo impossibilidade devidamente certificada e justificada;”

02/06/2022
10:13:55

02/06/2022
10:15:30

02/06/2022
10:16:02

03/06/2022 08:39
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(...) continuacéo do item d)

A diligéncia junto ao TJSP recaiu sobre a possibilidade da Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, Recuperagdes e Judiciais e

Extrajudiciais englobar a Certiddo Negativa de Agdes de Insolvéncia Civil para o caso de Cooperativas. Entretanto, foi informado pelo
Pregoeiro FOR0289  Tribunal de Justica que a Certidao de Faléncia ndo abrange a de Insolvéncia Civil, e que esta sé consta da certidao civel em geral.

Dessa forma, as certidoes negativas de faléncia, concordata, recuperagao judicial e extrajudicial apresentadas pela licitante (Certidao n®

6455367 e 7671971), ndo atendem a legislagao especifica (Lei n® 5.764/1971 e Lei n°® 9.656/1998) e nem o disposto no subitem 4.1.3

alinea “c” do edital deste Pregao.

02/06/2022
10:16:41

e) Diante da informacao trazida pelo TJSP, em uma segunda diligéncia, solicitou-se a emissao da Certidao Estadual de Distribuigbes

Civeis do TJSP (Certidao n® 7692110), na qual consta um namero consideravel de registros, contudo sem possibilidade de identificacéo

daquelas que eventualmente s@o de ag¢des de insolvéncia civil, agao declaratdria de liquidagéo judicial ou extrajudicial, apesar das buscas 02/06/2022
realizadas pelas expressoées “insolvéncia”, “insolvéncia civil”, “liquida¢édo”, “liquidagao judicial”, “liquidacdo extrajudicial”, “extrajudicial’, 10:17:04
“agéo de insolvéncia civil”, “declaratéria”, por consequéncia nao foram localizadas informagdes suficientes para que a referida certidao

fosse aceita nos termos e para os fins do subitem 4.1.3, alinea “c” do instrumento convocatério.

Pregoeiro FOR0289

f) Na busca para a verificagdo de que a licitante atende aos requisitos de habilitagdo e com fundamento no artigo 23 da Lei n® 9.656/1998
e a RN 361 da ANS, as quais dao competéncia a Agéncia Nacional de Saude promover a liquidagdo extrajudicial das operadoras de plano
de saude e, se for o caso, requer a faléncia ou insolvéncia civil, a Pregoeira juntamente com a Equipe de Apoio, diligenciou junto ao site
da ANS sobre eventual banco de dados contendo as informagdes das operadoras de saude que estdo em faléncia ou insolvéncia civil,
feita a pesquisa (link abaixo), constatou-se que para o CNPJ n® 02.812.468/0001-06, no qual a licitante CNU estd inscrita, nenhum registro

i i 02/06/2022
Pregoeiro FOR0289 foi encontrado. 10:18:01
Link ANS:
http://www.ans.gov.br/index.php?registro_ans=02812468000106®istro=339679&uf=&numero=&publicacao=Igual+a&dataPublicacao=&
status=0&pesquisar=&acao=pesquisar&option=com_regimeespecial&origin=&
post=index.php%3Foption%3Dcom_regimeespecial%26view%3Dconsulta&view=consulta
Link ANS:
. http://www.ans.gov.br/index.php?registro_ans=02812468000106®istro=339679&uf=&numero=&publicacao=Igual+a&dataPublicacao=& 02/06/2022
Pregoeiro FOR0289 : ; . ; . -
status=0&pesquisar=&acao=pesquisar&option=com_regimeespecial&origin=& 10:20:30
post=index.php%3Foption%3Dcom_regimeespecial%26view%3Dconsulta&view=consulta
http://www.ans.gov.br/index.php?registro_ans=02812468000106registro=339679&uf=&numero=&publicacao=Igual+a&dataPublicacao=&
. . ; . . ; - 02/06/2022
Pregoeiro FOR0289  status=0&pesquisar=&acao=pesquisar&option=com_regimeespecial&origin=& 10:22:43

post=index.php%3Foption%3Dcom_regimeespecial%26view%3Dconsulta&view=consulta

g) Além disso, e por forga do artigo 105 da Lei 5.764/1971, realizou-se diligéncia, junto a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, por
ser 0 6rgao técnico consultivo, cuja competéncia, dentre outras, € o registro de todas as sociedades cooperativas. Sendo ela consultada
. ) a3 i . RS > ) . 02/06/2022
Pregoeiro FOR0289  sobre qual(is) documento(s) sdo aptos a comprovarem a negativa de insolvéncia civel exigido no edital ou comprovarem a negativa de 10:24:01
liquidagéao judicial e extrajudicial da cooperativa.
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“Lei n®5.764/1971

Art. 105. A representagao do sistema cooperativista nacional cabe a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civil,
com sede na Capital Federal, érgao técnico-consultivo do Governo, estruturada nos termos desta Lei, sem finalidade lucrativa,
competindo-lhe precipuamente:

b) integrar todos os ramos das atividades cooperativistas;

c) manter registro de todas as sociedades cooperativas que, para todos os efeitos, integram a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras -
OCB;

d) manter servigos de assisténcia geral ao sistema cooperativista, seja quanto a estrutura social, seja quanto aos métodos operacionais e
orientagdo juridica, mediante pareceres e recomendagoes, sujeitas, quando for o caso, a aprovagao do Conselho Nacional de
Cooperativismo - CNC;

(...) continuacéo do item @)
Em resumo, obteve-se a seguinte explicagdo: que pela natureza juridica as cooperativas ndo se sujeitam a processo falimentar, por tal
razao ficam impossibilitadas de apresentarem certiddes de insolvéncia civil. Ademais, as sociedades cooperativas operadoras de plano de

Pregoeiro FOR0289  saude estao sujeitas exclusivamente ao processo de dissolucao e liquidagao (extrajudicial ou judicial), nos termos dos artigos 63 a 78 da 0%0211224212
Lei n® 5.764/1971, e que considerando a competéncia conferida a Agéncia Reguladora de Saude — ANS pela Lei n® 9.656/98 e RN n°316 o
da ANS, tal informagao somente poderia ser obtida junto a Agéncia. Concluindo que a Cooperativa Licitante, ndo teria condigbes de
apresentar a certidao exigida no instrumento convocatorio.
h) Posto isso, e levando em consideragao as diligéncias realizadas; a legislagdo especifica vigente, que no site da Agéncia Nacional de
Saude nao constam registros de que a licitante Central Nacional Unimed esteja em regime de faléncia ou de insolvéncia; e a exigéncia

Pregosiro FOR0289 editalicia constante no subitem 4.1.3, alinea “c”, a qual a licitante ndo tinha como atender, esta Pregoeira, com fundamento nos principios 02/06/2022
que regem as licitagbes publicas descritos no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal e no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, utilizando-se 10:26:25
da devida interpretacdo da norma editalicia, nos termos do artigo 20 do Decreto-Lei n® 4.657/1942, com redacdo dada pela Lei n®
12.376/2010, entende que a Licitante Central Nacional Unimed atendeu os requisitos de habilitagao.

Pregoeio  TODOS O Licitante CENTRAL NACIONAL UNIMED COOPERATIVA CENTRAL foi habilitado para o ltem 1. 02/06/2022
Justificativa: Documentagéo do licitante relativa a habilitagdo encontra-se de acordo com as exigéncias contidas no edital. 10:30:01

. Srs. Licitantes, as informagdes cadastrais do licitante vencedor poderao ser consultadas, durante a sessado publica, selecionando o item e 02/06/2022
Pregoeiro TODOS

clicando no botédo Ficha cadastral licitante. 10:30:06
Sistema - ) . Valor Negociado : 02/06/2022
BEC/SP TODOS Licitante vencedor : CENTRAL NACIONAL UNIMED COOPERATIVA CENTRAL Item : 1 1.480.031,1000 10-30-06
Sistema A . - - L 02/06/2022
BEC/SP TODOS Etapa de Habilitagao encerrada e fase de Manifestagédo de Intencao de Recurso iniciada. 10:30:06
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A partir deste horario, qualquer licitante podera interpor recurso, imediata e motivadamente, nesta sessao publica.

Senhora Licitante, a senhora tem inten¢do de interpor recurso contra qualquer ato praticado por esta Pregoeira no decorrer da sessao
publica?

Nao

Senhor Licitante alertamos para o dever do envio dos documentos originais de habilitagdo, no prazo de até 2 (dois) dias, na forma prevista
no subitem 6.1., alinea “e” do Edital, por meio do PROTOCOLO DIGITAL: https://www.tce.sp.gov.br/protocolo-digital - havendo
necessidade de realizar o cadastro prévio: https://sso.tce.sp.gov.br/Portal/cadastro/cadastro_usuario.xhtml ou pelo Correio com AR, Sedex
ou Remessa Expressa, enderecando a Comissao Permanente de Licitagdo do TCESP com o nimero do Pregao Eletronico e do Processo
SEl, localizada na Rua Venceslau Bras, 183, térreo, Prédio Anexo-Il Centro, Sao Paulo/SP, CEP: 01016-000.

Muito obrigada Pregoeira!

Para maior seguranga e celeridade no seu recebimento pelo Setor de Protocolo, pego que enderece o arquivo/documento para a
Comissao Permanente de Licitagbes, dele constando Pregédo Eletronico n® 15/22 e o nimero do processo SEI n.? 12126/2021-60.
Ademais, solicito que sejam encaminhados SOMENTE os originais referentes ao rol de documentagao de habilitagio prevista no edital
que nao se refiram a documentos eletronicos, cuja autenticidade ja foi aferida nos respectivos sitios dos 6rgaos emissores (tais como
Certidao Conjunta de Tributos Federais, Regularidade Estadual, FGTS, CNDT, Faléncia, Inscrigdo estadual e/ou municipal, JUCESP e
CNPJ), bem como sejam todos enviados em um Unico arquivo, preferencialmente no formado pdf.

Decorrido o prazo para manifestagédo de recurso, ndo houve interposicéo.

Informativo: Atos decisérios

ok, atenderemos sobre o envio dos originais

Informativo: ELABORACAO DA ATA

Sessao publica encerrada.

02/06/2022
10:30:06

02/06/2022
10:33:55

02/06/2022
10:36:13

02/06/2022
10:36:16

02/06/2022
10:36:37

02/06/2022
10:36:50

02/06/2022
10:37:01

02/06/2022
10:37:01

02/06/2022
10:39:07

02/06/2022
10:39:00

02/06/2022
10:41:51
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Sessdo Publica Suspensa

As 11:59:11h do dia 27 de maio de 2022, foi suspensa a sessdo publica, em virtude de Intervalo de almoco..

As 14:00:14h do dia 27 de maio de 2022, reuniram-se o Pregoeiro deste drgdo/entidade ROSMARI APARECIDA FERRAIOLO e respectivos membros da equipe de
apoio para dar continuidade aos trabalhos relativos ao pregao n® 0201010000120220C00019.

As 15:13:56h do dia 27 de maio de 2022, foi suspensa a sessdo publica, em virtude de Analise dos documentos de habilitacdo..

As 10:01:47h do dia 31 de maio de 2022, reuniram-se o Pregoeiro deste érgdo/entidade ROSMARI APARECIDA FERRAIOLO e respectivos membros da equipe de
apoio para dar continuidade aos trabalhos relativos ao pregao n® 0201010000120220C00019.

As 12:03:20h do dia 31 de maio de 2022, foi suspensa a sessdo plblica, em virtude de Realizagdo de diligéncias complementares..

As 10:00:59h do dia 02 de junho de 2022, reuniram-se o Pregoeiro deste 4rgdo/entidade ROSMARI APARECIDA FERRAIOLO e respectivos membros da equipe de
apoio para dar continuidade aos trabalhos relativos ao pregao n® 0201010000120220C00019.

Encerramento realizado por ROSMARI APARECIDA FERRAIOLO

Consideragdes finais Agradeco a participagdo dos Licitantes e a valiosa contribuicdo dos membros da Equipe de apoio, composta pelos servidores Ana Licia Higino de
Brito Dantas, Ana Luiza Lopes Rodrigues Suguiura, Fernando Oliveira da Silva, Mauricio Bortolato Fujita e Talita Vaquero Capella.

Data 02/06/2022 as 10:41:43
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