na via plblica. EXERCICIO: 2020. INSTRUCAO POR: DF-09.
PROCESSO(S) DEPENDENTES(S): 00001778.989.20-2.

PROCESSO: 00001778.989.20-2. REPRESENTANTE: MARIA
DO CEU SANTOS MAURICIO (CPF 728.929.278-20). ADVO-
GADO: CELSO ROBERTO BERTOLI JUNIOR (OAB/SP 220.083).
REPRESENTADO(A): PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
(CNPJ 46.522.942/0001-30). ADVOGADO: MARCELO CHUERE
NUNES (OAB/SP 142.512) / ARTHUR SCATOLINI MENTEN (OAB/
SP 172.683) / FABIANA VARONI PEREIRA (OAB/SP 197.699).
ASSUNTO: Representacdo contra o Edital da Concorréncia Publi-
ca n° 582/2019, promovida pela Prefeitura Municipal de Santo
André, objetivando outorgar a concessao onerosa para empresa
especializada na prestacdo de servicos de depésito (guarda),
operagdo e gestdo de patios, com estrutura de transporte (guin-
chos) para remocdo, recolhimento, apreensao, de veiculos, equi-
pamentos, cagambas e embarcagdes, apreendidos, removidos e
recolhidos, em razéo de infracGes a legislacdo de transito ou de
abandono na via publica. EXERCICIO: 2020. INSTRUCAO POR:
DF-09. PROCESSO PRINCIPAL: 1695.989.20-2.

Trata-se de representacdes formuladas por Prospper Ser-
vicos Especializados EIRELI e Maria do Céu Santos Mauricio
contra o Edital da Concorréncia Publica n°® 582/2019, promovida
pela Prefeitura Municipal de Santo André, objetivando outorgar
a concessao onerosa para empresa especializada na prestagéo
de servicos de depdsito (guarda), operacao e gestdo de patios,
com estrutura de transporte (guinchos) para remogdo, reco-
Ihimento e apreensao de veiculos, equipamentos, cacambas e
embarcagdes apreendidos, removidos e recolhidos, em razéo de
infragBes a legislacdo de transito ou de abandono na via pabli-
ca, nos termos estipulados no texto convocatorio.

De forma breve, a primeira reclamou dos itens 8.5.6 c/c
8.5.6.1, alegando que se possibilitou apenas aos consércios a
comprovacao ali exigida através do patrimdnio liquido e ndo
para empresas isoladas.

Acrescentou ao seu pedido que seria indevida a exigéncia
estampada no item 8.6.1, ao requerer o registro no Conselho
Regional de Administracao — CRA.

Ja a Representante remanescente alegou que a proposta
exigiria um plano de negdcios no qual se previa a verificagdo de
areas passiveis de implantacdo de patio — inclusive com regula-
ridade documental.

Também argumentou que seria exorbitante e superdimen-
sionado o capital social exigido (R$ 2.187.969,00) e os investi-
mentos, respectivamente.

Por entender que havia a necessidade de uma valoracdo
mais aprofundada da matéria, diante de indicios de indevida
restritividade a ampla participacao, os autos foram recebidos
nesta via processual.
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Regularmente notificada, a Origem apresentou a docu-
mentacdo pertinente e seus esclarecimentos (evento 51 do
TC-1695.989.20-2).

A instrucdo promovida por ATJ, SDG e MPC convergiu, na
direcdo da procedéncia dos pedidos.

E, no essencial, o relatério.

DECIDO.

Matéria de relevo e que merece ser enfrentada logo de ini-
cio refere-se aos aspectos de natureza econdmica envolvidos, a
medida que impactam de forma direta tanto na formulacao das
propostas, como também em certas exigéncias habilitatorias.

Neste quesito, ainda que a Origem tenha alegado, dentre
outras ponderagdes, que o estudo de viabilidade econdmico-
-financeira foi estruturado com valores mercadoldgicos e, obvia-
mente, considerando as condicoes de terrenos e obras adequa-
das as condicdes de custodia dos bens apreendidos, necessario
que elimine as varias inconsisténcias detectadas pela Assessoria
Especifica da ATJ afeta a esta érea, delineadas em seu bem
elaborado parecer (evento 64 do processo 1695.989.20-2), a
sequir sintetizadas:

- informagdes contidas no Termo de Referéncia (Anexo I)
e da Planilha de Investimentos (Anélise de Viabilidade Econé-
mico-financeira) mostram-se conflitantes, no que se refere a
area, além de haver duvidas em relacdo a area especifica para
colocagao e exposicao dos veiculos que serdo objeto de leildo;

- falta de clareza da Planilha de Investimentos no tocante
aos valores unitarios para terreno, obras de infraestrutura,
edificacdes armazenagem/area vistoria/reparos e edificagdes
administrativas/auditério leildo, diante da inexisténcia de uma
planilha detalhada destes valores;

- existéncia de informagdes que fazem mencédo a outas
formas de a concessionaria dispor da area exigida, tais como
“compromisso de compra, locacdo ou qualquer outro instru-
mento similar”, trazendo mais duvidas ainda quanto a natureza
dos custos apresentados na Planilha de Investimentos.

Portanto, como apurado, o edital carece de informacoes
minimas para a compreensao dos valores apresentados, deman-
dando uma ampla reformulagéo, inclusive de forma a contem-
plar um orcamento estimativo em planilhas de quantitativos e
precos unitarios, com a discriminacdo de todos os itens que o
compdem.

Por via reflexa, também deverd ser reavaliado, com um
grau de profundidade maior, 0 montante de investimentos
necessario.

De fato, ainda com base no parecer da diligente Assessoria
Especifica da ATJ, mostrou-se vultoso, ao menos a principio, o
valor de quase 22 milhdes para este evento, mesmo porque
corresponde, grosso modo, a aproximadamente 21% da receita
total estimada para o projeto (mais de 104 milhdes), merecendo

ser sopesado tratar-se de uma concessdo com vigéncia de
apenas cinco anos e o impacto que produz nas exigéncias de
qualificacdo econdmico-financeira — como é o caso do capital
social ou patriménio liquido minimo — critica que, por sinal,
constou do pedido vestibular.

Também compreendo que a imposicdo de determinadas
obrigacbes como condicao da oferta do Plano de Negécios —
como é o caso do levantamento detalhado da area, inclusive
com a regularidade documental — merece ser deslocada para
cumprimento em momento posterior, apenas do licitante ven-
cedor.

Este o raciocinio que fago a partir da inteleccdo do art.
30, § 6° da Lei n° 8.666/93, cujo conteido veda exigéncias de
propriedade e de localidade prévia — hipétese que ndo impede
a Administracao de requerer de todas as licitantes, tdo somente,
uma mera declaragdo de disponibilidade.

Prosseguindo nesta apreciacdo, prescinde de maiores
delongas a queixa dirigida ao item 8.5.6 do edital, ao deixar de
prever — como o fez em relagdo aos consorcios — a aceitacao de
comprovagdo de patriménio liquido minimo também de propo-
nentes de forma isolada, seja em face do que dispde o art. 31,
8§ 2° e 3° da Norma de Licitacdes, seja pelo fato de a propria
Prefeitura ter reconhecido o equivoco.

Igualmente se mostra procedente a insurgéncia relativa ao
registro dos atestados no Conselho Regional de Administragdo
(CRA), uma vez que o objeto em disputa — na esséncia centra-
lizado nas atividades de depdsito, operacdo e gestdo de patios
de veiculos - ndo se restringe aquelas fiscalizadas pelo CRA,
elencadas no art. 3° do Decreto n° 61.934/67.

Sob esta perspectiva, implica uma indevida restritividade
a amplitude do universo de licitantes a exigéncia em comento,
devendo ser retirada, como pontuado durante a instrugdo.

Diante do exposto, em companhia do posicionamento
dos Orgaos da Casa, julgo procedentes as representacdes aqui
formuladas, devendo a Prefeitura de Santo André, nos termos ja
delineados neste voto:

a. reavaliar com um grau de profundidade maior o mon-
tante dos investimentos necessarios, considerando todas as
nuances envolvidas;

b. eliminar as inconsisténcias detectadas pela Assessoria da
ATJ pertinente ao ambito econdmico-financeiro, inclusive com a
complementacao do edital de um orcamento estimativo em pla-
nilhas de quantitativos e precos unitarios com a discriminagdo
de todos os itens que o compdem;

c. retificar a exigéncia afeta a qualificacdo econémico-
-financeira (item 8.5.6 e 8.5.6.1), para fins de possibilitar que
tal comprovacéo ocorra tanto pelo capital social, como também
pelo patriménio liquido, seja consdrcio ou empresa participante
de forma isolada;

d. retirar a obrigacdo da comprovacéo de registro junto ao
Conselho Regional de Administracao; e

e. deslocar o cumprimento das exigéncias afetas ao levan-
tamento detalhado da area com a respectiva regularidade
documental apenas ao licitante declarado vencedor do certame.

Ao publicar o novo texto, deve a Administracdo atentar aos
prazos estabelecidos pelo art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93.

E o que se decide "ad referendum” do e. Tribunal Pleno,
nos termos regimentais — em especial com o que dispde o
Comunicado GP 09/2020, publicado no DOE de 18/3/2020.

Intime-se a Representada desta deciséo, na forma regi-
mental.

Publique-se.

Ao Cartério para as providéncias cabiveis.

Apos o transito em julgado, arquivem-se os autos.

UNIDADES REGIONAIS

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR-6

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - U.R.-6

Oficio expedido cientificando irregularidades apuradas

Oficio CP n° 3/2020 - Data: 24/03/2020

TC-009825.989.20

Orgao: Comando de Policiamento do Interior 3 — CPI 3 —
Cel. PM Paulo Monte Serrat Filho

Responsavel: Coronel PM Carlos Alberto Machado —
Comandante do CPI

ATOS ADMINISTRATIVOS

ATOS DO DEPARTAMENTO GERAL DA
ADMINISTRACAO

ATO DO DIRETOR TECNICO DO DEPARTAMENTO GERAL DE
ADMINISTRACAO

DESIGNANDO Comissdo de Fiscalizagao, objeto do proces-
so SEI 12149/2019-50, designando como membros: FABIANA
SANTOS VIEIRA RODRIGUES, RG 34.390.470-6, ocupante do
cargo de Auxiliar Técnico da Fiscalizagdo; MAURICIO RAMOS
ARAUJO MARTINS, RG 1103741243; DANILO MOTTA, RG
9.081.115-X, ambos ocupantes do cargo de Agente da Fisca-
lizacdo - Administragdo; THOMAZ COLPANI, RG 001382320,
e RONALDO MIGUEL DOS SANTOS, RG 46.787.632-0, ambos
ocupantes do cargo de Agente da Fiscalizagdo — TI, todos do
SQC-IIl, todos do QSTC, cabendo a primeira a gestdo do contra-
to (ATO 534/2020).
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