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Estudo Técnico Preliminar 1041551/2024

CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS MEDIANTE
CONCORRENCIA

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi
elaborado em cumprimento ao previsto no artigo 18, inciso | e
§19, da Lei Federal n? 14.133/2021 e compreende 0s seguintes
requisitos:

I - descricaio da necessidade da contratacao,
considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico:

Atualmente, das 20 (vinte) Unidades Regionais do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), apenas 2
(duas) estdo instaladas em iméveis locados de particulares, a
saber: a Unidade Regional de Andradina (UR-15) e a Unidade
Regional de Mogi Guagu (UR-19).

Referidas edificacbes ndo foram projetadas para
atender as demandas daquelas Unidades Regionais. Ao contrério,
eram imdveis com finalidade residencial, que foram adequados
para receber as atividades da UR-15 e da UR-19,
provisoriamente.

Como demonstragdo da importancia das Unidades
Regionais nessas localidades, os Municipios de Andradina e de
Mogi Guacu doaram terrenos de sua propriedade para a Fazenda
do Estado de Sado Paulo, com a finalidade especifica de
construcao de sedes préprias para o TCESP, como se verifica nas
escrituras publicas insertas aos autos como documento
n2 1040802 e n? 1040803.

Nos mencionados terrenos, o TCESP podera edificar
sedes préprias, com uma concepgao especifica e direcionadas as
demandas da Casa. A titulo de exemplo, citamos os seguintes
aspectos:

a) operacional: flexibilidade no fluxo interno e no
atendimento externo;

b) acessibilidade: pavimento térreo, sem
necessidade de elevadores ou de plataformas
elevatérias;

C) seguranca: guaritas com visibilidade perimetral,
cameras com posicionamento estratégico e alarme
perimetral;

d) manutencao predial: facil acesso e reducdo de
custos;

e) limpeza, asseio e conservacdo: reducdo de areas
criticas e auséncia de risco para limpeza de vidros
externos;

f) economicidade e sustentabilidade: construcao
verde, edificacdo com caracteristicas sustentaveis,



cisternas e sistema fotovoltaico;

g) é&rea construida: otimizacdo de espaco em
virtude da digitalizacdo de processos, alta
demanda de fiscalizacao externa e regime parcial
de teletrabalho;

h) infraestrutura: modernizacao do sistema de ar-
condicionado, do sistema elétrico e do sistema de
rede/légica;

i) estacdes de trabalho no conceito de espaco
aberto: flexibilidade e otimizagcao de espaco,
facilidade de interagdo entre as equipes; e

j) padronizacao: identidade institucional do TCESP.

Neste sentido, foi autuado o Processo SEI
n2 0017165/2023-15, no qual foi celebrado o Contrato n?
20/2024 (0934067 /0949563) coma COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DO
ESTADO DE SAO PAULO (CDHU) para a prestagao de servicos
técnicos especializados de engenharia e de arquitetura para
elaboracdo de Projeto Executivo para a construcdo dos iméveis
proprios que abrigardo as Unidades Regionais de Andradina (UR-
15) e de Mogi Guacu (UR-19) do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

Os projetos elaborados em decorréncia do aludido
Contrato integrardo o instrumento convocatério ora pretendido,
para a construcdo dos imdveis préprios da UR-15 e da UR-19.

Por fim, mas ndo menos importante, cabe destacar
que um imével préprio oferece maior seguranca e estabilidade ao
TCESP.

Afinal, um contrato de locagdo pode ser renovado ou
rescindido a qualguer momento pelo proprietario. Sendo o imével
proprio, essa incerteza deixa de existir, permitindo a este
Tribunal o controle total sobre o espaco.

Em resumo, a construcdo das novas edificacdes
visam, dentre outros: reduzir custos; fomentar a sustentabilidade
e a acessibilidade; e propiciar conforto e seguranca aos
servidores e ao publico externo.

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao:

Considerando que no exercicio anterior ainda
vigorava o regime de transicao entre os regimes das Leis Federais
n? 8.666/1993 e n? 14.133/2023, nao foi elaborado Plano de
Contratacdes Anual (PCA) no ambito deste Tribunal para 2024.

Insta registrar que o artigo Unico da Disposicao
Transitéria do Decreto Estadual n? 67.689/2023 tornou
facultativa a elaboracdo de PCA até 2023, devendo ser
obrigatédrio a partir deste ano, para o subsequente.

Internamente, a matéria foi regulamentada pela
Resolucdao TCESP n? 10/2023, publicada no DOE-TCESP
datado de 21/11/2023.

Dessa forma, a contratacdo, ora proposta, ndo esta
prevista no Plano de Contratacbes Anual (PCA) referente ao
exercicio de 2024 (PCA de 2024) do TCESP.

Entretanto, como a data para inicio dos servicos



depende da conclusdo do certame licitatério a ser realizado neste
exercicio, por cautela, foi elaborado o Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD n2 0934697, validado pelo d.
DGA (0948229), o qual ainda estd pendente de ratificagao por
parte da Egrégia Presidéncia deste Tribunal, no intuito de
integrar o PCA de 2025.

Il - requisitos da contratacao:

A presente proposta consiste na contratagao de
empresa(s) para execucao de "Obra" a ser contratada mediante
certame licitatério, na modalidade "Concorréncia", na forma
"Eletrénica", com critério de julgamento "Menor Preco", no
modo de disputa "Aberto", nos termos da Lei Federal n¢
14.133/2021.

O prazo de vigéncia da contratacao serd de 18
(dezoito) meses, contados da data de assinatura do
Contrato, na forma do artigo 105 da Lei Federal n?
14.133/2021.

Referido prazo serad automaticamente prorrogado,
independentemente de termo aditivo, quando o objeto nado for
concluido no periodo firmado acima, desde que justificadamente,
pelo prazo necesséario a conclusdo do objeto, caso em que as
partes deverao providenciar a readequac¢ao do cronograma fixado
para o Contrato, nos termos do artigo 111 da Lei Federal n¢
14.133/2021.

O prazo de execucao dos servicos serd de 12
(doze) meses e deverd coincidir com o periodo definido no
Cronograma Fisico-Financeiro de cada obra (1040117 e
1040119). A sua contagem terd inicio na data indicada na
Autorizacdo para Inicio dos Servicos e podera ser prorrogado em
caso de motivo justo e na forma da Lei Federal n® 14.133/2021.

A Contratada podera subcontratar apenas as
parcelas dos servicos discriminados no Termo de Referéncia.

A vistoria dos locais onde serdao prestados os
servicos sera facultativa.

A licitante declarada vencedora deverd apresentar,
como condicao para assinatura do contrato, Garantia
Contratual no valor correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor total do contrato, nos termos do artigo 98 da Lei
Federal n© 14.133/2021.

No instrumento convocatério, deverd ser exigida
comprovacao de:

1) Qualificacao Técnico-Profissional , para cada
um dos itens, nos seguintes termos:

1.1) Certiddo de Registro de pessoa juridica,
em nome da licitante e dentro do prazo de
validade, junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU.

2) Qualificacdao  Técnico-Operacional para
execucao de servico de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratacao, a saber:

2.1) Para o item 1 - Contratacdo de empresa



especializada para a construcdo do imével que
abrigard a Unidade Regional de Andradina
(UR-15):

2.1.1) Para fins de comprovagao da
aptidéo para a execucdo do servico em
guestdo, serd exigida experiéncia por
meio da apresentacao de certidao(oes)
ou de atestado(s), expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado,
necessariamente em nome da licitante e
que demonstre o desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto deste instrumento,
indicando, como quantitativos:

a) no fornecimento e na instalacao
de telhado metalico de, no minimo,
179 m2 de area;

b) na execugdo e na instalagdao de
painéis solares fotovoltaicos para
geracao de energia elétrica, em
instalacdo comercial ou industrial,
com no minimo 25,3 kW de
poténcia;

Cc) na execucdo de servicos de
pintura de, no minimo, 750 m? de
area.

2.2) Para o Item 2 - Contratacdo de empresa
especializada para a construcdo do imével que
abrigard aUnidade Regional de Mogi
Guacu (UR-19):

2.2.1) Para fins de comprovacdo da
aptidao para a execucdo do servico em
guestdo, serd exigida experiéncia por
meio da apresentacao de certidao(des)
ou de atestado(s), expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado,
necessariamente em nome da licitante e
que demonstre o desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto deste instrumento,
indicando, como quantitativos:

a) no fornecimento e na instalacao
de telhado metalico de, no minimo,
179 m2 de érea;

b) na execucao e na instalacdo de
painéis solares fotovoltaicos para
geracdo de energia elétrica, em
instalacdo comercial ou industrial,
com no minimo 25,3 kW de
poténcia;

C) na execugao de servicos de
pintura de, no minimo, 841 m?2 de
area;

2.3) A comprovacao a que se refere os
subitens 2.1 e 2.2, acima, podera ser efetuada
pelo somatério das quantidades realizadas em
tantos atestados ou certiddes validos quanto
dispuser a licitante.



Justificativa para a exigéncia de Qualificacao
Técnico-Profissional e de Qualificacao Técnico-
Operacional:

Tendo em vista que o objeto pretendido compreende
a contratacao de empresa(s) especializada(s) para a construcao
de iméveis que abrigardo a Unidade Regional de Andradina (UR-
15) e de Mogi Guagu (UR-19) do TCESP, consideramos de rigor a
exigéncia de requisitos de qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional por parte da(s) empresa(s) vencedora(s) do
certame, na forma disposta no artigo 67 da Lei Federal n?
14.133/2021

Tais requisitos sdao fundamentais para garantir que
apenas empresas capacitadas e que detenham o conhecimento e
a experiéncia necessarios para realizar as obras pretendidas, de
acordo com as especificacbes técnicas e as normas vigentes,
possam contratar com a Administragao.

Neste sentido, para comprovar sua qualificacao
técnico-profissional as empresas concorrentes precisam estar

devidamente registradas/inscritas na(s) entidade(s)
profissional(ais) competente(s), quais sejam: o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou o

Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU.

J& para comprovar sua qualificacdo técnico-
operacional, as empresas precisam comprovar experiéncia nas
parcelas de maior relevancia definidas abaixo:

1) fornecimento e instalacao de telhado metalico;

2) execucdo e instalacdao de painéis solares
fotovoltaicos para geracdo de energia elétrica, em
instalacdo comercial ou industrial,;

3) execucao de servigos de pintura.

Para a definicdo das referidas parcelas como de maior
relevancia foram utilizados dois critérios principais:

19) Selecdo de itens comuns para o escopo a ser
contratado, evitando, assim, qualquer tipo de
restricao indevida ao certame; e

29) Com base na Curva ABC (1040108 e 1040115)
foram selecionados os servicos mais relevantes
tanto no quesito financeiro, quanto no que se
refere a importancia e a complexidade técnica.

Portanto, a exigéncia de qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional é uma medida que visa
garantir a execucdo de obras com alta qualidade, seguranca e
eficiéncia, protegendo os interesses publicos e assegurando que
0s projetos sejam realizados de maneira adequada e dentro das
normas estabelecidas.

3) Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista, nos
termos do artigo 68 da Lei Federal n® 14.133/2021,
assim como manter sua regularidade durante toda
a execucao do contrato;

4) Habilitacao Econdémico-Financeira por meio
da apresentacdao de Balango Patrimonial,
demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) udltimos
exercicios sociais, evidenciando a boa situacao



financeira da empresa, mediante a comprovagao
de:

4.1) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

4 .2 ) Patriménio Liquido (PL) igual ou
superior a 10% do valor estimativo para a
contratagao.

4.3) O atendimento dos indices econdmicos
previstos neste tépico deverd ser atestado
mediante declaracao assinada por profissional
habilitado da area contdbil, apresentada pelo
licitante, nos termos do artigo 69, § 12, da Lei
Federal n? 14,133/2021.

Justificativa para a exigéncia de indices
Econdomico-Financeiros:

Considerando a natureza da contratacdo pretendida,
entendemos que é prudente a exigéncia de indices contdbeis
para comprovacao da boa situacado financeira da empresa a ser
Contratada, nos termos do artigo 69 da Lei Federal n?
14.133/2021.

Primeiramente, porque esses indices oferecem uma
visdo clara da saude financeira das empresas concorrentes,
permitindo avaliar sua capacidade de cumprir com as obrigacdes
financeiras necessérias para a conclusdo da obra.

Isso inclui avaliar a liquidez da empresa, sua
capacidade de gerenciar custos de curto prazo e sustentar
operacdes ao longo do tempo da(s) construcdo(des).

Além disso, indices como de solvéncia geral ajudam a
determinar se a empresa possui uma estrutura financeira sélida o
suficiente para enfrentar eventuais desafios durante o projeto.

A transparéncia proporcionada por esses indicadores
também contribui para a integridade dos processos de licitacdo,
minimizando riscos de fraudes e de irregularidades.

Em ultima andlise, a exigéncia de indices contabeis
promove uma competicao mais justa e eficiente, assegurando
que a empresa escolhida tenha a capacidade técnica e financeira
necessaria para entregar a(s) obra(s) dentro dos prazos e dos
padroes estabelecidos.

Por fim, cabe ressaltar que os valores indicados para
os indices contébeis ora exigidos (LG, LC e SG superiores a 1)
s d ousualmente adotados para a avaliacao de situacao
econdmico-financeira em instrumentos convocatérios, como se
depreende das minutas padronizadas disponibilizadas pela
Secretaria de Gestao e Governo Digital (SGGD) no seguinte
endereco eletronico: https://compras.sp.gov.br/agente-
publico/toolkits-documentos-padronizados/.

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos
documentos que Ilhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala:

Para o escopo pretendido estdo previstos 2 (dois)



itens, a saber:

a) Item 1: Contratacdo de empresa especializada
para a construcdo do imodvel que abrigard a
Unidade Regional de Andradina (UR-15); e

b) Item 2: Contratacao de empresa especializada
para a construcdo do imodvel que abrigard a
Unidade Regional de Mogi Guacu (UR-19).

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econémica da escolha do tipo de solucao a contratar:

Considerando o objeto pretendido, s.m.j., seriam
possiveis as seguintes alternativas:

12) continuidade da locacdo dos imdveis que
abrigam a UR-15 e a UR-19, devolvendo os terrenos
doados as Municipalidades de Andradina e de Mogi
Guagu.

Tal opcao pode ocasionar a mudanca da sede em
intervalos periédicos, decorrente de eventos
adversos e de custos nao previsiveis, como
elevacdo brusca nos precos do mercado imobiliario,
venda do imével alugado, ndo prorrogacdo
contratual por parte do proprietdrio, mobilizagao
repentina, alteracdo peridédica das informagdes nos
canais de comunicacao, entre outros. Ademais,
qualquer benfeitoria permanecerd integrada ao
imoével, portanto e a titulo de exemplo, instalagdes
de sistema de ar-condicionado e de sistema
fotovoltaico - de valores relativos - devem ser
ponderadas junto ao proprietéario, inclusive acerca
de autorizacao, de sua caracterizacao como
voluptuéria ou ndo e da necessidade de remogao
futura. Por fim, deve ser considerada a idade do
edificio alugado, uma vez que a periodicidade e a
complexidade da manutencao possuem correlagao
com tal elemento.

22) contratacao do escopo em apreco, mediante
certame licitatério. Essa opcao, conforme exposto
nos demais itens deste ETP, torna-se uma
oportunidade para construir uma edificagdo com
uma concepcao especifica e direcionada as
demandas da Casa.

Ante ao exposto, no nosso entendimento, a segunda
opcao mostra-se mais eficiente para a Administragao.

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memodrias de
cadlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo «classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao:

A presente contratacado foi orcada no valor total de
R$ 8.731.238,58 (oito milhdes, setecentos e trinta e um mil
duzentos e trinta e oito reais e cinquenta e oito centavos), como
se depreende das memodrias de célculo juntadas nos autos,
sendo:

a) R$ 4.103.091,57 (quatro milhoes, cento e trés
mil noventa e um reais e cinquenta e sete
centavos) para a construcdo do imével que abrigard



a Unidade Regional de Andradina (UR-15),
conforme Planilha de Precos inserida aos autos
(1040104); e

b) R$ 4.628.147,01 (quatro milhdes, seiscentos e
vinte e oito mil cento e quarenta e sete reais e um
centavo) para a construcao do imével que abrigara
a Unidade Regional de Mogi Guacu (UR-19),
conforme Planilha de Precos inserida aos autos
(1040109).

Vale ressaltar que a formacdo das mencionadas
planilhas de precos teve por base tabelas de referéncia
reconhecidas por esta Casa.

VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso:

A solucdo proposta trata da contratacdo de
empresa(s) especializada(s) para a construcdo dos imdveis que
abrigarao a Unidade Regional de Andradina (UR-15) e de Mogi
Guacu (UR-19).

Os servicos incluem, de forma ampla, os servicos de
administracao de obra, mobilizacdo e desmobilizacdo de canteiro
de obra, regularizagdo e compactagao de terreno, fundagao e
estruturas, alvenaria em geral, pavimentacdo e pisos,
revestimento ceramico, forro, cobertura/telhado, fachada,
impermeabilizacdo, pintura, sistema hidraulico/pluvial/esgoto,
sistema de ar-condicionado, sistema elétrico, sistema de
rede/légica, sistema de protecdo contra incéndio, sistema de
monitoramento e de alarme, paisagismo, instalacdo de cisternas
e de sistema fotovoltaico, sinalizacdo e comunicacao visual.

VIl - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao:

N

Devido a natureza do escopo contratual, a
fragmentacdo dos servicos ndo é oportuna, exceto pela questdo
da localidade.

Assim, o escopo prevé a contratacdo em 2 (dois)
itens, a saber:

a) Iltem 1: Contratacdo de empresa especializada
para a construcdo do imodvel que abrigard a
Unidade Regional de Andradina (UR-15); e

b) Item 2: Contratacdao de empresa especializada
para a construcdo do imével que abrigard a
Unidade Regional de Mogi Guacu (UR-19).

Cabe mencionar que cada item possui seu
Cronograma Fisico-Financeiro, a saber: Andradina (1040117 e
1040118) e Mogi Guagu (1040119 e 1040120).

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

Na concepcao do projeto foram consideradas
caracteristicas visando a otimizacdo do espaco, a reducdo de



custos de manutencdo, a reducdo dos custos de dgua e de
energia e a funcionalidade interna e de atendimento externo,
dentre outros.

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacado e gestao contratual:

A Comissao de Fiscalizacdo do(s) futuro(s)
instrumento(s) contratual(ais) serd composta por Gestor(es) e por
Fiscais, os quais serao formalmente designados dentre servidores
da Diretoria de Contratos e Projetos (DCP) e das Unidades
Regionais de Andradina (UR-15) e de Mogi Guagu (UR-19).

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes:

No presente momento ndo consta outra proposta de
contratagdo correlacionada ou interdependente.

Insta salientar, como ja dito alhures, que nos autos do
Processo SEI n20017165/2023-15 foi celebrado o Contrato n®
20/2024 (0934067 /0949563) coma COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DO
ESTADO DE SAO PAULO (CDHU) para a prestacao de servicos
técnicos especializados de engenharia e de arquitetura para
elaboracdo de Projeto Executivo para a construcdo dos iméveis
préprios que abrigarao as Unidades Regionais de Andradina (UR-
15) e de Mogi Guacu (UR-19) do TCESP.

Xll - descricao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel:

Na concepcao do projeto foram consideradas
caracteristicas sustentdveis, como a instalacdo de cisternas e de
sistema fotovoltaico, a utilizagdo de equipamentos de ar-
condicionado modernos e com eficiéncia energética e o fomento
de iluminacao e de ventilacao natural.

A Contratada deverd adotar praticas sustentdveis
durante a execugao do escopo contratual, tais como: realizar a
gestdao de residuos e orientar/conscientizar quanto a sua
destinacdo correta, minimizar a utilizacdo de materiais, fomentar
a utilizagdo de insumos reciclados e de materiais atdxicos e
biodegradéaveis, fomentar a redugdo do consumo de dgua e de
energia elétrica e optar por documentos de carater
digital/eletrénico quando possivel, dentre outras.

Os colaboradores da CONTRATADA, alocados nas
dependéncias da CONTRATANTE, deverdo aderir as praticas de
sustentabilidade, racionalizacdo e consumo consciente de
materiais e servicos previstas no Programa de Logistica
Sustentavel do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(PLS/TCESP), conforme Politica Institucional de Sustentabilidade
regulamentada pela Resolucdao TCESP n? 17/2022, com suas
posteriores alteracdes, em especial a Resolucdo TCESP n®
05/2023.

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.



Diante de todo o exposto, entendemos que a solugao
apresentada é vidvel, pois a necessidade apontada é
adequadamente justificada e estd alinhada com os objetivos

deste Tribunal.
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eletrénica oficial de Brasilia, com fundamento no art. 29, inciso V, alinea
"b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

=, DOCUMeENt0 assinado eletronicamente por ARMANDO

Seil IV!AU R.ICIO~VARELLA NETO, (Ehefe Técnico da .

o it [E[ Fiscalizagao, em 05/09/2024, as 18:50, conforme horario
eletrbnica oficial de Brasilia, com fundamento no art. 29, inciso V, alinea
"b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

e DOCUMenNto assinado eletronicamente por FERNANDO
Seil BALESTER DE MELLO, Assessor Técnico, em 05/09/2024,
it [5 as 21:29, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
eletrbnica no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019
de 15 de janeiro de 2019.

; Ly A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
2 https://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cédigo
4= verificador 1041551 e o cédigo CRC 04E1F3B9.
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