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Estudo Técnico Preliminar

Contratacao de Empresa ou Instituicao para aplicagao das provas

Objeto

objetivas relativas ao Processo Anual de Promocgao

Contratacdo de empresa ou instituigdo especializada em planejamento, organizacéo,

aplicagao e correcédo de provas objetivas e avaliagao de titulos.

2. Analise de risco
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3.

Area requisitante

Diretoria de Gestdao de Pessoas — DGP, Diretoria Geral de Administragdo - DGA e

Comissao Técnica de Avaliagao - CTA

Descrigcao da necessidade da contratagao

Ao regulamentar a Lei Complementar n° 1.272, de 14 de setembro de

2015, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos aos servidores do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP, a Resolugdo TCESP n° 07/2018

definiu os critérios de mobilidade funcional dos servidores integrantes das carreiras

abrangidas no referido Plano, prevendo a realizagdo de Processos Anuais de Promogéo

que incluem avaliagao teorica e pratica, conforme inciso Il do artigo 19.
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Compreendendo referida avaliagdo uma prova objetiva, para que os

propdsitos da Administragcao sejam atingidos, faz-se necessaria a contratagao de

empresa ou instituicao especializada para planejamento, organizagao e execugao

dessas provas a serem aplicadas a todos os servidores aptos a participarem do

Processo, distribuidos em 5 (cinco) diferentes tipos de cargo, como se vera

adiante.

Tendo em vista a previsdo de apresentacdo de titulos (artigo 21 da LC
1.272/15) que poderao ser somados a pontuacédo obtida na prova objetiva, em relagao a
contratagdo anterior, sugere-se a inclusdo no objeto da realizagdo de avaliagdo desses
documentos, que posteriormente deverao ser submetidos a validagdo pela Comissao

Técnica de Avaliagao.

Pertinente acrescentar que ao dispor em sua Secéo VIl sobre a evolugéo
funcional das carreiras previstas em seu artigo 4°, a LC 1.272/2015 determinou que a
mobilidade deve se dar por meio de progressdes e promocdes a serem processadas
anualmente, observado o intersticio minimo de 5 (cinco) anos no nivel para Promocéo e,
ainda, que conforme paragrafo Unico do artigo 15 do mesmo diploma legal, os efeitos

dessa promocéo séo devidos a partir de 1° de julho de cada exercicio.

Entdo, considerando que nos termos do artigo 19 da referida Lei
Complementar, a contagem desse intersticio se iniciou a partir da publicacdo da Lei e
concessao da primeira progressao, para aqueles que completaram o intervalo minimo

até 30/06/2022, o primeiro processo de promocéao deveria ter se dado em 2022.

Ocorre que em virtude da elaboracédo dos procedimentos para a execucao
do Processo de Promocdo de 2022 e da contratagdo da banca examinadora para a
aplicacdo da avaliacao teorica e pratica, o Processo somente foi realizado entre os anos
de 2023 e 2024, com a homologacdo em 12 abril de 2024, conforme publicacdo no
DOE-TCESP de 15/04/2024.

Tendo em vista que o processo de 2022 foi concluido e diante da
necessidade de que as Promog¢Oes se deem anualmente, com o intuito de eliminar o
atraso acumulado, almeja-se que os Processos referentes aos exercicios de 2023 e

2024 sejam iniciados ainda neste exercicio, 2024, com conclusdo prevista para 2025,
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utilizando-se de uma Unica contratacdo de banca examinadora para aplicacdo das

provas em dois momentos distintos, cada qual referente a um Processo de Promocgao.

5. Demonstragao da previsao da contratagcao no plano de contratagdes anual

Esta contratagdo nao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual, uma vez
que aludido plano ainda esta em desenvolvimento, conforme os termos da Resolucéo
10/2023. Porém, o processo de Promocdo de 2023 foi inserido no planejamento
estratégico do TCESP como projeto prioritario, do objetivo 10 - Gestao de Pessoas, sob o
ndmero 10.36.006,

Contudo, considerando que a contratacdo aqui tratada incluira os Processos
de Promocgao referentes aos exercicios de 2023 e 2024 e, diante do Documento de
Formalizagcdo de Demanda obtido no processo SEI 0003100/2024-73 (em anexo) referente
a contratagcdo de empresa ou instituicdo especializada para planejamento, organizagéo e
execugdo de provas objetivas no contexto do Processo Anual de Promogdo dos
servidores do TCESP, relativo aos Exercicios de 2024 e 2025, de que trata o artigo 15 da
Lei Complementar n°® 1.272/2015 combinado com o inciso Il do artigo 19 da Resolugéo
TCESP n° 07/2018, importante assinalar que havera antecipacdo do Processo de

Promocao relativo a 2024 previsto no documento citado.

6. Requisitos da contratacao

A partir da contratacdo anterior, deve-se buscar uma empresa com
experiéncia na prestacao de servicos da natureza do objeto, que conte com estrutura
organizacional, equipe técnica e banca especializada para elaboracédo do edital de
abertura, execucdo das etapas de inscricdo, execucdo dos procedimentos de
elaboracao, impressao, aplicagao, fiscalizacado e corregao das provas, analise e resposta
a eventuais recursos, divulgagao dos resultados e demais providéncias necessarias.

Outros pontos a serem considerados séo (i) a capacidade das interessadas
em aplicar as provas em dois polos, S&do Paulo — Capital e Araraquara; (ii) necessidade
de possuirem site préprio na internet, com certificagdo de seguranga digital e que além
da divulgacdo de informagdes, permitam a realizagdo de inscrigdes e interposigao de

recursos online; (iii) garantias relacionadas a seguranga das informagdes tratadas nos



Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo
parques computacional e grafico utilizados; (iv) possibilidade de envio de relatorios ao

Contratante.

7. Estimativas das quantidades para a contratagao

Para afericdo da quantidade de provas a serem aplicadas, necessario
estimar a demanda de servidores aptos a participarem dos Processos de Promocgéao,
computando inclusive os remanescentes do Processo anterior.

Pois bem.

De acordo com informacbdes prestadas pelo DGP, no Processo de
Promocao de 2022 foram aprovados 654 servidores dos 986 aptos listados no despacho

n° 0842603 do processo SEI n° 0017916/2021-31, cujo detalhamento encontra-se na

tabela 1 a sequir:

Tabela 1 — Quantidade de servidores aptos e inscritos no processo de 2022

CARGO EFETIVO APTOS INSCRITOS 'NSC(:OZ)'TOS
AGENTE DA FISCALIZACAO 458 395 86%
AGENTE DA FISCALIZACAO - 0
ADMINISTRACAO 9 64 81%
AGENTE DA FISCALIZACAO - TI 36 35 97%
AUXILIAR TECNICO DA FISCALIZACAO 385 266 69%
AUXILIAR TECNICO DA FISCALIZACAO - Tl 10 8 80%
AUXILIAR DA FISCALIZACAO 18 9 50%
AGENTE EDUCACIONAL 0 0 -
TOTAL 986 777 79%

ApoOs a apuracdo dos resultados, 654 servidores foram considerados

aprovados na Promocgao de 2022, conforme detalhamento apresentado na tabela 2:

Tabela 2 — Quantidade de servidores aprovados no processo de 2022

APROVADOS APROVADOS
CARGO EFETIVO APROVADOS Vo o0 1) (% dos inscritos)
AGENTE DA FISCALIZAGCAO 351 77% 89%
AGENTE DA FISCALIZACAO - . .
ADMINISTRACAO 56 1% 88%
AGENTE DA FISCALIZAGCAO - Tl 33 92% 94%
AUXILIAR TECNICO DA FISCALIZACAO 205 53% 77%
AUXILIAR TECNICO DA FISCALIZACAO - TI 7 70% 88%
AUXILIAR DA FISCALIZACAO 2 11% 22%

AGENTE EDUCACIONAL - - -
TOTAL 654 66% 84%
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Seguindo essas mesmas proporgdes entre aptos, inscritos e aprovados,
seguem os calculos relativos a estimativa de candidatos para cada uma das provas a

serem aplicadas.
Promocgéo de 2023:
a. Premissas:
o Total de servidores aptos ao processo de 2023: 367 servidores;

e Incluidos os servidores aptos, mas nao inscritos no processo de 2022, que
permaneceram com 0S requisitos necessarios para a participacdo do processo
de 2023: 187 servidores (51% do total);

o Utilizando-se como referéncia o processo de 2022, pressupde-se que 20%

dos aptos supracitados néo irdo realizar a inscricao.

b. Quantidade estimada de inscritos para 2023: 294 servidores, distribuidos por
cargo, conforme demonstrado nas tabelas 3 e 4:

Tabela 3 — Estimativa de servidores que participardo no processo de 2023, por cargo:

Potenciais
CARGO EFETIVO Aptos 2023 inscritos 2023
(80%)

AGENTE DA FISCALIZACAO ) 116 93
AGENTE DA FISCALIZACAO - 26 1
ADMINISTRACAO

AGENTE DA FISCALIZACAO - TI 4 3
AUXILIAR TECNICO DA FISCALIZACAO 202 162
AUXILIAR TECNICO DA FISCALIZACAO - TI 3 2
AUXILIAR DA FISCALIZACAO 16 13
AGENTE EDUCACIONAL - -
TOTAL 367 294

Tabela 4 — Estimativa de servidores que participardo no processo de 2023, por lotacdo:

Polo: Sdo Paulo Polo: Araraquara

Area Aptos Area Aptos
Sede — Sao Paulo 243 UR-01 - Aracatuba 8
UR-03 - Campinas 4 UR-02 - Bauru 6

UR-07 - Sao José dos Campos 3 UR-04 - Marilia 4
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UR-09 - Sorocaba 2 UR-05 - Presidente Prudente 2
UR-10 - Araras 2 UR-06 - Ribeirédo Preto 2
UR-12 - Registro - UR-08 -Sao José do Rio Preto 2
UR-14 - Guaratingueta 2 UR-11 - Fernanddpolis 6
UR-16 - Itapeva 1 UR-13 - Araraquara 2
UR-19 - Mogi Guacu 1 UR-15 - Andradina 1
UR-20 - Santos 1 UR-17 - ltuverava 1
- UR-18 - Adamantina 1
TOTAL 259 35

Promocéo de 2024
a. Premissas:
« Total de servidores aptos ao processo de 2024: 650 servidores.

e Incluida a quantidade estimada de servidores néo inscritos no processo de
2023 (20%), que permanecerdao com 0S requisitos necessarios para a

participacdo do processo de 2024: 73 servidores.

« Incluida a quantidade estimada de servidores aptos, mas ndo aprovados no
processo de 2023 (40%), que permanecerdo com 0S requisitos necessarios

para a participacéo do processo de 2024: 117 servidores.

b. Quantidade estimada de aptos para 2024, de 650 servidores, distribuidos por

cargo, conforme demonstrado na tabela 5:

Tabela 5 — Quantidade estimada de aptos para o processo de 2024, por cargo:
Nao N&o

CARGO EFETIVO Aptos 2024 inscritos aprovados 'Iz'gtza‘lll
2023 2023

AGENTE DA FISCALIZACAO ) 208 23 37 268
AGENTE DA FISCALIZACAO -

ADMINISTRACAO 50 5 8 63
AGENTE DA FISCALIZACAO - TI 2 1 1 4
AUXILIAR TECNICO DA FISCALIZACAO 189 40 65 294
AUXILIAR TECNICO DA FISCALIZACAO -

TI 2 1 1 4
AUXILIAR DA FISCALIZACAO 8 3 5 16
AGENTE EDUCACIONAL 1 - - 1
TOTAL 460 73 117 650

*incluida uma servidora ocupante do cargo efetivo de agente da Fiscalizagdo Financeira — Chefe, com a
efetividade ressalvada, equiparado ao cargo efetivo de Agente da Fiscalizacéo.
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c. Utilizando-se como referéncia os processos de 2022 e de 2023, calcula-se que

20% dos aptos supracitados também ndo irdo realizar a inscricdo, entdo, a

guantidade estimada de inscritos para o processo de 2024 é de 520 servidores,

distribuidos por cargo, conforme demonstrado na tabela 6:

Tabela 6 — Quantidade estimada de inscritos para o processo de 2024, por cargo:

Potenciais

CARGO EFETIVO Total 2024 inscritos

2024
AGENTE DA FISCALIZACAO ) 268 214
AGENTE DA FISCALIZACAO - 63 50
ADMINISTRACAO
AGENTE DA FISCALIZACAO - TI 4 3
AUXILIAR TECNICO DA FISCALIZAGAO 294 235
AUXILIAR TECNICO DA FISCALIZACAO - Tl 4 3
AUXILIAR DA FISCALIZACAO 16 13
AGENTE EDUCACIONAL 1 1
TOTAL 650 520

d. Quantidade estimada de inscritos para 2024: 520 servidores, distribuidos por
lotacdo, conforme demonstrado na tabela 7:

Tabela 7 — Estimativa de servidores inscritos no processo de 2024, por lotacdo:

Polo: Sao Paulo Polo: Araraquara

Area Aptos Area Aptos
Sede — Séo Paulo 418 UR-01 - Aracatuba 8
UR-03 - Campinas 8 UR-02 - Bauru 6
UR-07 - Sao José dos Campos 9  UR-04 - Marilia 5
UR-09 - Sorocaba 4  UR-05 - Presidente Prudente 2
UR-10 - Araras 6  UR-06 - Ribeirdo Preto 7
UR-12 - Registro 4  UR-08 -Sé&o José do Rio Preto 8
UR-14 - Guaratingueta 6  UR-11 - Fernandopolis 7
UR-16 - Itapeva 2  UR-13 - Araraquara 2
UR-19 - Mogi Guacu 9 UR-15 - Andradina 2
UR-20 - Santos 3  UR-17 - ltuverava 2
= UR-18 - Adamantina 2
TOTAL 469 51
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8. Levantamento de mercado

O servico que se deseja contratar pode ser entendido comum, ndo sendo

vislumbradas outras alternativas possiveis para a solu¢cao apontada.

No mais, no procedimento licitatorio anterior relativo a contratacdo de
objeto semelhante, solicitou-se orcamento a 20 empresas, das quais 5 encaminharam

proposta de precos e 3 declinaram.

Do certame, participaram duas empresas, nao tendo havido inabilitacdes.

9. Estimativa do Valor da Contratagao

A contratacdo do mesmo objeto relativa ao Processo de Promocéo de
2022, formalizada com o Instituto Avalia, se deu pelo valor de R$ 95.000,00, podendo
ser usada como parametro inicial, tendo em vista que o numero total de provas a serem
aplicadas, ainda que consideradas as duas datas, é praticamente o mesmo.

Ha que se ressalvar, contudo, que diferentemente do processo anterior,
esse ajuste devera prever a aplicagdo de provas em duas oportunidades (pretende-se
que em janeiro e julho) e apenas em dois polos (Sdo Paulo - Capital e Araraquara),

sendo que no interior, o local sera fornecido pelo Contratante.

10. Descrigao da solugdao como um todo
Contratacdo de empresa ou instituicdo para planejamento, organizagao e
execucao de provas objetivas e avaliagdo de titulos no contexto do Processo Anual de

Promocao dos servidores do TCESP.

11.  Justificativa para o parcelamento ou nao da solugao

Nao se aplica.
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12. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis

O resultado principal pretendido é a elaboragéo, organizagdo e execugao
de processos de avaliagdes, a partir da aplicagdo de provas objetivas, e analise de
titulos.

A contratagdo de banca unica para a execugao das provas atinentes aos
dois Processos de Promogdo que se encontram em descompasso com 0S prazos
previstos na legislagdo, tem o intuito de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros, além de visar eliminar o passivo decorrente dos pagamentos

retroativos que passam a ser devidos com os atrasos.

13. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a

celebragao do contrato
Nao se aplica.

14. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

Nao se aplica.

15. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras

Nao se aplica.

16. Informacodes e consideragdes adicionais

Nao se aplica.

17. Responsaveis
Equipe de Comissao Técnica de Avaliagao designada pelo Ato GP n° 1368/2024,
publicada no DOE de 10/07/2024, composta pelos seguintes servidores:

- Cecilia Yukari Akao
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- Edmilson Manoel de Araujo
- Leandro Luis dos Santos Dall Olio
- Maria Fernanda Constantino

- Paulo Roberto de Roma Guimaraes Ometti
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Anexo |

Documento de Formalizacido de Demanda

;TCESP

Tribunal de Contas
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

Objeto: contratagdo de empresa ou instituico especializada para planejamento, organizagio e
execucdo de provas objetivas no contexto do Processo Anual de Promogio dos servidores do
TCESP, relativo aos Exercicios de 2024 e 2025, de gque trata o artigo 15 da Lei Complementar n®
1.272/2015 combinado com o inciso Il do artigo 19 da Resolugiio TCESP n® 07/2018.

Unidade Demandante

Diretoria de Gestdo de Pessoas - DGP

Responsavel pela demanda

Andréa Vilas Boas Soares Alexandre
Diretora Técnica de Divisdo
andrea@tce.sp.gov.br

Justificativa

Contratagdo necessaria para a efetivacdo das previsdes
legais acima mencionadas, objetivando a elaboragio de
Edital de Abertura, execugio das etapas de inscrigdo,
elaboragdo e aplicagdo da prova objetiva, dentre outros,
compreendida na avaliagdo tedrica e pratica da
Promogao, consoante diretrizes e critérios propostos pela
Comissdo Técnica de Avaliagdo (CTA) do TCESP.

Constitui demanda recormrente, uma vez que a legislagio
determina que a promogdo devera ser processada
anualmente, conforme artigo 15 da L.C. n® 1.272/2015.

Para que ano-calendario e exercicio passem a se
corresponder, sera necessario constar a mesma
contratagdo no PCA 2026 (Processo Anual de Promog&o,
Exercicio 2026).

Estimativa preliminar do valor da
contratagao

Para as provas objetivas do Processo Anual de Promogdo
— Exercicio 2022, houve a previsdo de 1.021 candidatos
participantes. A empresa organizadora (Instituto Avalia) foi
contratada pelo valor de R$ 95.000,00.

Observo que a cada ciclo, dentro de 5 anos a partir do
primeiro, referente ao Exercicio de 2022, a tendéncia é
diminuir o nimero de candidatos e, por consequéncia, do
valor da contratagio.

Data pretendida para a conclusao
da contratagdo

31/03/2025, para que haja tempo habil para iniciar a
execucdo dos dois ciclos de Promogdo no mesmo ano-
calendario (Exercicios de 2024 e de 2025)
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Quantidade 1 unidade

Prazo para execugdo do contrato quanto as provas
objetivas referentes ao Processo Anual de Promogio —
Exercicio 2024: 190 dias, a contar da celebragio do
contrato.

Previsdo de prazo de execugdo,
apos celebragdo do contrato

Prazo para execugdo do contrato quanto as provas
objetivas referentes ao Processo Anual de Promogdo -
Exercicio 2025: 190 dias, a contar do término do
Processo anterior.

Opcaéo legal Lei n® 14.133/2021

Alto. Relaciona-se ao Objetivo Estratégico 10.
Reestruturar e Dinamizar a Gestio de Pessoas (Ciclo
Grau de prioridade da contratagao 2022-2026) e a Politica de Gestdo de Pessoas
(Resolugdo n® 15/2023)

Vinculagdo ou dependéncia com Nao ha

outro DFD

Observagoes

S@i' Documento assinado eletronicamente por ANDREA VILAS BOAS SOARES ALEXANDRE, Diretora Técnica de
e I‘L)] Divisdo, em 27/03/2024, 4s 18:17, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V,
alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

eletrénica

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o
= codigo verificador 0944403 e o codigo CRC 0792E666.

Criado por andrea, versdio 18 por andrea em 27/03/2024 17:51:45.



