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Tribunal de Contas

do Estado de 330 Paulo M

Manifestagdo GTP

PROCESSO: SEI n° 0014392/2024-70

INTERESSADO: | Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

OBJETO: Contratagao de treinamentos técnicos em segurancga da informagéao

EM EXAME: Minuta de Edital de Pregéo Eletronico e Anexos.

Senhor Diretor Técnico do DGA,

1
Nos termos do artigo 233-A, inciso VU, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, vém os autos a este

2
Gabinete Técnico para exame da minuta de edital e anexosu (1126873), que estabelecem regras e condi¢des de participagdo em certame
na modalidade pregéo eletrdnico, do tipo menor preco, cujo objeto € a contratagao de treinamentos técnicos em seguranga da informagao.

Motiva a abertura do certame estudo realizado pela Divisdo de Tecnologia — DTEC (1070332) no sentido que “I...] a
crescente complexidade das novas ameagas e ataques exige que os profissionais de seguranga possuam um conhecimento profundo e
especializado, muitas vezes adquirido por meio de capacitagédo direcionada. No cenario atual, ndo basta conhecer os principios, melhores
praticas e principais controles de seguranga. Deve-se entender as ameagas e conhecer as taticas, técnicas e procedimentos utilizados
pelos atacantes, além de ter a capacidade de realizar testes vulnerabilidades e penetragdo, que sdo fundamentais para avaliar os controles
de seguranga aplicados e identificar as fraquezas existentes nos recursos de tecnologia da informagédo”.

Além da minuta do edital, instruem os autos, entre outros, os seguintes documentos: o Estudo Técnico Preliminar —
ETP (1070332); Termo de Referéncia — TR (1083298); Documento de Formalizagédo de Demanda — DFD (1035666); pesquisa de pregos
(1109445 e 1109569); a manifestagdo da Diretoria da Contabilidade e Finangas — DCF sobre a disponibilidade orgamentaria, adequagao e
compatibilidade da despesa com as regras dispostas nas leis orgamentarias e na Lei de Responsabilidade Fiscal (1120933) ; a Nota de
Reserva de Recursos (1126798) e manifestagbes da DM e DGA (1126960 e 1130159).

Cabe a este Gabinete Técnico, portanto, dizer em tese sobre a possibilidade juridica do modelo de negdcio
pretendido e sua conformidade com os preceitos legais aplicaveis, nos termos do artigo 53, §1°, da Lei n® 14.133/21.

Sendo essa a sintese do necessario, manifesto-me.

O pregéo é a modalidade licitatoria obrigatéria para contratagéo de bens e servicos comuns, sempre que os padroes
de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos no edital, por intermédio de especificacdes usuais de mercado,
conforme estabelecem os incisos XllIl e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/21 (NLLC — Nova Lei de Licitagbes e Contratos).

Em obediéncia ao referido preceito normativo, o ETP — Estudo Técnico Preliminar (1070332), o TR — Termo de
Referéncia (108325666) e o DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda (1035666) reinem informagbes suficientes para se



determinar o objeto segundo a perspectiva da demanda deste E. Tribunal, compreensiveis, neste momento, as limitagdes inerentes a
substituicdo do modelo de catalogagéo utilizado no “Sistema BEC” para o formato praticado no Governo Federal (Sistemas “Compras
Gov”).

Ainda sobre a fase preparatéria, estdo presentes os demais elementos de planejamento reclamados no artigo 18 da
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NLLC, merecendo destacar as condi¢des de adimplemento da obrigagdo, pesquisa de pregos, orcamento estimativo[ ]

R

orcamentario, edital, minuta de contrato, modalidade licitatoria, requisitos de habilitagéo e critério de julgamento de menor preco.

suporte

Quanto ao prego, compreendo que os calculos elaborados se afiguram, ao menos em principio, suficientes para a
formagéo de amostra idénea dos valores praticados no Mercado, nos termos do artigo 23 da NLLC.

Ao tempo que a padronizagéo de editais no ambito desta E. Corte se encontra na fase final (cf. SEI n° 0013956/2022-
95), a Minuta do Instrumento Convocatério, motivadamente elaborada com base no modelo adotado na AGU — Advocacia Geral da Uniao,
explicita clausulas necessarias prescritas no artigo 25 da Lei n° 14.133/21, naquilo que a futura contratagao efetivamente exige.
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Nesse sentido, as regras de participagéo e de habilitagéog sob as condicionantes da regularidade juridica, fiscal
(estadual) e trabalhista, bem como de qualificacdo econdmico-financeira, esta ultima acertadamente limitada a apresentacédo de certiddo
negativa de faléncia, afiguram-se condizentes com o conceito do objeto, em obediéncia aos artigos 62 a 70 da NLLC.

Aqui, observo que a Minuta do Edital esta em consonancia com as recentes deliberagbes do Plenario deste E.
Tribunal no que se refere a permissao para formulagéo de propostas por parte de sociedades empresarias em recuperacéo judicial e
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extrajudicial!.

Nao obstante, e a despeito da proposta de cobrangca dessa mesma documentagdo apenas da vencedora como
requisito de assinatura do Termo Contratual, anoto que a certiddo negativa de recuperagéo judicial ou extrajudicial carregara sempre a
mesma natureza juridica de documento tipico de qualificagdo econdmico-financeira, independentemente do momento de sua
apresentacéo, posto que, doravante, essa condi¢cdo ndo encontrara respaldo no rol taxativo das hipéteses do artigo 69 da NLLC.

No caso de contratagbes de entrega futura ou servigos de prestagao continuada, incluindo obras e servigos de
engenharia com prazo de vigéncia mais alongado, por exemplo, a Administragdo podera exigir a demonstracdo da aptidao financeira da
licitante por intermédio dos documentos previstos no artigo 69 da NLLC, com destaque para: balango patrimonial, demonstragdo de
resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais (inciso |); certiddo negativa de feitos sobre
faléncia (ll); atendimento de indices econdmicos atestados por profissional da area contabil (§1° e §5°); relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de
contratos firmados (§ 3°); e capital minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado da contratacao.

Retomando a Minuta do Edital, ndo apenas esta estipulada a participagdo exclusiva como se conferiu tratamento
especial as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), na forma do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/06.

Também os dispositivos referentes a aplicagédo de sangdes (item 9) correspondem aos preceitos legais, sobretudo no
que se relaciona ao dever de objetividade e garantia do exercicio de prévia e ampla defesa.

Ao lado das consideragbes ja langadas, acrescento que a Minuta de Contrato (Anexo Il) abrange as clausulas
necessdrias ao futuro pacto, em conformidade com o artigo 92 da NLLC, tendo sido prevista a prestacdo da garantia na quantia
correspondente a 5% do valor do ajuste (Clausula Décima Primeira).



O Anexo lll — Resolugéo n° 11/2023 integra a Minuta do Edital, perfazendo a documentagdo minima e necessaria ao
cumprimento do artigo 25 da NLLC.

Saliento que o inteiro teor do ato convocatério e seus anexos devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico
no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP, assim como o correspondente extrato publicado no Diario Oficial, nos termos do
artigo 54, caput e § 1°, da Lei n°® 14.133/21, respectivamente.

Tal avaliagéo, por derradeiro, ocorre a luz dos principios que regem as licitacdes e contratagbes firmadas pelo Poder
Pubico, norteadas pela eficiéncia, economicidade, interesse publico, como também, com n&do menos importancia, aqueles preceituados
pela LINDB.

Nesse contexto, atendo-me aos elementos de natureza juridico-formal, aprovo a minuta do edital e anexos (1126873),
nos termos e para os fins do quanto preceitua o artigo 53 da Lei n° 14.133/21.

GTP, em 18 de fevereiro de 2025.

MAURICIO A. VARNIERI RIBEIRO
Assessor Procurador-Chefe

CRGG/
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__ "Artigo 233-A - Ao Gabinete Técnico da Presidéncia, dirigido por Assessor Procurador-Chefe, compete:

[-]

V - examinar e aprovar as minutas de editais de licitagdo, contratos, acordos, convénios ou ajustes emanados deste Tribunal de Contas, inclusive termos de aditamento, de rescisédo e
instrumentos correlatos;”

__ Integram o edital, o Estudo Técnico Preliminar — ETP (disponibilizado no enderego eletronico www.tce.sp.gov.br/licitacao) e Anexos: | — Termo de Referéncia; Anexo “A” do Termo de

Referéncia; Apéndice do Termo de Referéncia; Il — Proposta de Precos, Il - Minuta de Contrato e IV— Resolugéo n°® 11/2023.

[3]
__R$ 95.252,50

[4]
__ ltens 6 e seguintes constantes do Anexo | — Apéndice ao Termo de Referéncia

5
u TC-22651.989.23-8, Exame Prévio de Edital, Sessao Plenaria de 7/2/2024, Relator o e. Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli.
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Documento assinado eletronicamente por MAURICIO ANTONIO VARNIERI RIBEIRO, Assessor Procurador-Chefe, em 18/02/2025, as 10:18, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cddigo verificador 1141466 e o codigo
> CRC 21700916.
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Referéncia: Processo n? 0014392/2024-70 SEIn2 1141466


http://www.tce.sp.gov.br/licitacao
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/doe-tce-2019-01-15_Obrigatoriedade_SEI.pdf
https://sei.tce.sp.gov.br/validar/

