.TI,:,E|E§E SECAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

do Estado de Sdo Paulo

Estudo Técnico Preliminar 1183881/2025

CONTRATACAO DE SERVICOS MEDIANTE CERTAME
LICITATORIO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em
cumprimento ao previsto no artigo 18, inciso | e §19, da Lei
Federal n214.133/2021 e compreende os seguintes requisitos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Inicialmente, destacamos que esta Corte de Contas
criou a TVTCE para a transmissao em tempo real na Internet das
sessoes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno.

Gradualmente, os demais eventos organizados por
esta Instituicao também passaram a ser exibidos ao vivo.

Neste aspecto, o TCESP tem se destacado no cenério
nacional por seu importante papel pedagdgico, promovendo
palestras, cursos, seminarios, encontros, congressos, semanas
juridicas, dentre outros, que sao realizados e transmitidos ao
vivo, com o acompanhamento de centenas e, eventualmente,
milhares de acessos ao longo das transmissoes.

Para que tal feito seja alcancado, conta-se com a
prestacao de servicos continuos e essenciais a operacionalizacao
das atividades, objetivando a transmissao das sessdes de
julgamento e dos eventos deste TCESP.

Neste sentido, propomos a contratacao dos servicos
de operacao dos sistemas de audio, de video e de multimidia,
visando selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao, que garanta a boa qualidade dos servicos
prestados e que assegure a continuidade e a manutencao dos
servicos de transmissbées, como meio de comunicagao com a
sociedade em geral, assim como aos jurisdicionados.

A presente demanda promove o principio da
publicidade na Administracao Publica e ainda contribui como um
importante meio para a ampla difusao do cumprimento dos fins
institucionais do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCESP).

Sendo assim, concluimos que esta contratacao estd
alinhada aos objetivos estratégicos, no cumprimento da missao
institucional deste conceituado Tribunal.
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Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Preliminarmente cabe mencionar que tal proposta
nao foi prevista no PCA 2025, tendo em vista que nova
contratacao - a ser formalizada ainda no exercicio de 2024 -
encontrava-se em andamento no Processo SEI n2 0000531/2024-
88, com o propdsito de unificacdo dos servicos relacionados a
transmissao das sessbes de julgamento e dos eventos deste
TCESP.

Entretanto, apds andlise conjunta entre esta DCP e a
operosa Diretoria de Servicos (drea demandante dos servicos),
por questdes técnico-operacionais e de logistica, concluiu-se que
a demanda unificada nao seria viavel no momento, conforme
Despacho GDCP-Gestao (1146083).

Por esse motivo e considerando o alto grau de
prioridade desta contratacdao, propde-se que seja realizada a
atualizacao do PCA 2025 para sua inclusao, nos termos do artigo

9¢ da Resolucdao TCESP n210/2023.

lll - requisitos da contratacao;

O objeto pretendido possui natureza de servico
comum, por possuir padroes de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos, mediante as especificacées usuais do
mercado, podendo, portanto, ser contratado mediante certame
licitatério, na modalidade Pregao, em sua forma Eletrénica,
nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021.

Para fins do certame licitatério e da futura
contratacao deverd ser considerada a adjudicacao pelo menor
preco e a adocao do regime de execucao pela empreitada por
preco unitdrio, uma vez que este regime destina-se a
contratacao de execucao dos servicos por preco certo de
unidades determinadas.

O servico pretendido ¢é enquadrado como
continuado e se caracteriza como servico terceirizado sem
dedicacao exclusiva de mao de obra.

O prazo de execucao dos servicos sera de 30 (trinta)
meses, consecutivos e ininterruptos, contados da data indicada
pelo TCESP na Autorizacao para Inicio dos Servicos (AIS),
prorrogaveis na forma dos artigos 106 e 107 da Lei Federal n?
14.133/2021.

Outrossim, respeitadas as demais condicdes legais,
somente poderao participar do certame pessoas juridicas cujo
ramo de atividade seja compativel com o objeto deste
instrumento e que apresentarem todos os documentos aqui
exigidos.

A comprovacao da aptiddo dar-se-d& mediante
apresentacao de documentos que demostrem a execucao de
servicos de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior ao objeto deste instrumento. Sera exigida experiéncia
da licitante, por meio da apresentacao de certiddes ou atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/regulamenta-ambito-tribunal-contas-estado-sao-paulo-plano-contratacoes-anual

regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso.

Referida comprovacao devera demonstrar a execucao
de servicos similares com a comprovacdo da experiéncia de, no
minimo, 225 (duzentos e vinte e cinco) horas de execucdo
de servicos técnicos relacionados a operacao de sistemas de
audio, de video e de multimidia, sendo aceito o somatdrio de
atestados de periodos diferentes, nao havendo obrigatoriedade
de os periodos serem ininterruptos.

Além disso, propomos que seja exigida a prestacao
de garantia no percentual de 5% do valor anual do contrato,
nos termos do artigo 98, paragrafo Unico, da Lei Federal n¢
14.133/2021.

Tendo em vista as caracteristicas dos servicos, objeto
deste ETP, e visando ao dimensionamento e a elaboracdo da
proposta, serad facultada a vistoria prévia dos interessados em
participar do processo licitatério, mediante prévio agendamento
e sob 0 acompanhamento por servidor designado para esse fim.

A subcontratacao do objeto contratual devera ser
vedada pelo instrumento convocatdrio.

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de «calculo e dos
documentos que I|hes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala;

O objeto pretendido abrange o0s seguintes
quantitativos:

Quadro | - Quadro resumo do total de postos para os
servicos ordindrios e extraordindrios:

Servicos Servicos
Item Descricdo Regulares Eventuais
(horas (horas
estimadas/ano) estimadas/ano)
1 Operador 450 320
Audiovisual
Operador de
2 Switcher 450 320
3 Operador de 450 320
Cameras
4 Coordengdor 450 320
de Equipe

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdémica da escolha do tipo de solucdao a contratar;

Tendo em vista que este Tribunal nao possui




estrutura para a execucao direta dos servicos pretendidos, a
presente contratacdo é o meio adequado, efetivo e eficiente para
assegurar a continuidade dos servicos em tela.

Oportuno mencionar que, por meio do Processo SEI
n2 0000531/2024-88, foi proposta a contratacao unificada dos
servigos relacionados a transmissao das sessdes de julgamento e
dos eventos deste TCESP, quais sejam: (1) servicos de operacao
dos sistemas de audio, video e multimidia do TCESP; (2) servicos
de locacao e operacao de equipamento switcher de video com
geracao de caracteres (GC); e, (3) servicos de traducao
simultanea para Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS).

Entretanto, apos analise conjunta entre esta DCP e a
operosa Diretoria de Servicos (drea demandante dos servicos),
por questdes técnico-operacionais e de logistica, concluiu-se que
a demanda unificada nao seria viavel no momento.

Neste sentido, fez-se necessaria a retomada das
contratacOes apartadas dos servicos pretendidos, sob a égide da
Lei Federal n© 14.133/2021, de forma a assegurar a continuidade
dos servicos prestados.

Cabe mencionar que a proposta sob andlise é a forma
usual adotada por este TCESP, cuja prestacao dos servicos tem
demonstrado atendimento as exigéncias técnicas relativas a
producao audiovisual deste Tribunal.

Ademais, o0s servicos executados apresentam
qualidade de imagem e som compativeis com os padrdes
técnicos esperados, contribuindo de forma significativa para a
imagem institucional e para os objetivos de comunicacao da
Casa.

Assim, temos que a manutencao do modelo atual de
contratacao para servicos de audio e de video, garante a
continuidade, a eficiéncia e a exceléncia na producao
audiovisual, com resultados que atendem as expectativas desta
Instituicao.

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memodrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo <classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

O valor total estimado para esta contratacao é de R$
1.030.980,90 (um milhao, trinta mil novecentos e oitenta reais
e noventa centavos), para o periodo de 30 (trinta) meses de
contratacao, distribuidos da seguinte forma:

Exercicio de 2025: R$ 171.830,15 (5 meses);
Exercicio de 2026: R$ 412.392,36 (12 meses);
Exercicio de 2027: R$ 412.392,36 (12 meses); e
Exercicio de 2028: R$ 34.366,03 (1 més).

Referido valor foi estimado com base na contratacao
atual (Processo SEI n20000068/2018-26) atualizada pelo Indice
de Precos ao Consumidor (IPC-FIPE), referente ao periodo de
maio/2024 a marco/2025, resultante do fator de reajuste de
1,0444.
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VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

Conforme descrito nos itens anteriores, a solucao
proposta consiste na contratacao de empresa especializada para
a prestacao de servicos continuos de operacdao dos sistemas de
audio, de video e de multimidia relacionados a transmissao das
sessoOes de julgamento e dos eventos deste TCESP.

VIll - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

Como se depreende do exposto no "item V", acima,
a proposta visa a contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servicos continuos de operacao dos sistemas de
audio, de video e de multimidia.

Neste sentido, foi proposta a adjudicacao do certame
pelo menor preco global (lote unico), ou seja, os servicos
foram agrupados, objetivando a economia de escala.

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo 40,
alinea "b", definiu como um de seus principios o do
parcelamento do objeto, gquando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

(...)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

Entretanto, o § 32 do mesmo dispositivo legal prevé
hipéteses de excecao, quando o parcelamento do objeto nao sera
adotado:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

§ 32 O parcelamento néo seréd adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestédo

de contratos ou a maior vantagem na contratacdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

Ill - 0 processo de padronizacdo ou de escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

Em tese, a contratacao pretendida poderia ser
enquadrada nas hipéteses previstas nos incisos | e I,
supracitados, vejamos:

No que se refere ao inciso I, ndo ha como negar a
reducao significativa de custos de contratacdao e de gestao dos
contratos decorrente da contratacao global dos servicos de
operacao de audio, de video e de multimidia relativos a gravacao
das sessoes de julgamento deste TCESP, bem como dos eventos
realizados por este Tribunal.



Do ponto de vista econdmico, existe uma tendéncia
de as empresas ofertarem precos menores quando a contratacao
do objeto ocorre de forma global, em razao dos custos
administrativos e outros relativos a logistica e ao deslocamento,
sendo estes menores do que o0s existentes quando de uma
contratacao individual, para cada tipo de servico.

Ademais, a eventual separacao dos servicos distintos
pode acarretar na ocorréncia de falhas técnicas/administrativas
no operacional, bem como na incompatibilidades de servicos e
atrasos no atendimento das demandas.

Afinal, todos os itens que compdem o objeto deste
ETP sao integrados e interligados, dependendo um do outro para
melhor éxito da contratacao.

Outrossim, considerando que o0 escopo envolve
diversas atividades que precisam ser executadas de forma
sincronizada, o parcelamento do objeto ndo é medida viavel
uma vez que a eventual separacao dos servicos, pode resultar
em: falhas técnicas/administrativas no operacional e na gestdo;
incompatibilidades entre o operador e os equipamentos; atrasos
na montagem da infraestrutura; possiveis danos que a mao de
obra contratada para operacionalizar os equipamentos e para
executar os demais servicos poderiam causar a outra empresa;
atrasos na apresentacao dos profissionais; dentre outras.

Do mesmo modo, o parcelamento do objeto
demandaria maior capacidade administrativa e operacional do
TCESP para possibilitar a fiscalizacao das diversas avencas
geradas na consecucao do escopo, enquanto que na contratacao
global dos servicos haverd um Preposto que ficara responsavel
por toda a demanda de planejamento, de organizacao, de
execucao e de operacionalizacao das sessdes de julgamento e
dos eventos do TCESP, cabendo a este profissional realizar o
cronograma de montagem de equipamentos; de convocacao e de
alocacao da mao de obra; e de realizacao dos demais servicos, de
forma que o parcelamento do objeto inviabilizaria a capacidade
operacional e administrativa da gestao das sessdes e dos eventos
como um todo.

O fracionamento do objeto certamente trard ndo sé
um maior custo para o TCESP, como também representard uma
série de riscos, conforme ja mencionado anteriormente, motivo
pelo qual se sugere a contratacao global dos servicos.

Diante do exposto, entendemos que,s.m.j., o
parcelamento nao é tecnicamente vidvel e ndao é
economicamente vantajoso, conforme disposto no artigo 40
da Lei Federal n© 14.133/2021.

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

No caso em tela, a realizacao de uma licitacao
contendo diversos itens individuais para a prestacao dos servicos
em questao implicaria custos administrativos implicitos,
sobretudo relativamente a remuneracao de seus servidores.

Além disso, todo certame tem, em algum nivel, o
risco de nao prosperar - sendo indiferente se o critério de
julgamento é o menor preco global ou por item -, 0 que, além de
envolver eventualmente prazos maiores para consecucao do



objeto, pode aumentar os custos indiretos envolvidos.

Sendo assim, espera-se que a proposta de
contratacao global dos servicos pretendidos:

1) seja técnica e economicamente viavel,

2) nao ocorra perda de escala;

3) tenha melhor aproveitamento do mercado; e,
4) amplie a competitividade.

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto
a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

A Comissao de Fiscalizacdo do futuro contrato serd
composta por servidores desta Diretoria de Contratos e Projetos
(DCP), da Diretoria de Servicos (DS) e da Diretoria de
Comunicacao Social (DCS), cabendo ao servidor da DCP a Gestao
do ajuste.

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

Nao ha contratacdes correlatas e/ou
interdependentes para o objeto em questao.

Xll - descricdao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

A futura CONTRATADA devera adotar praticas
sustentaveis durante a execugao do escopo contratual, tais como:
realizar a gestao de residuos e orientar/conscientizar quanto a
sua destinacao correta, minimizar a utilizacdo de materiais,
fomentar a utilizacao de insumos reciclados e de materiais
atéxicos e biodegradaveis, fomentar a reducao do consumo de
agua e de energia elétrica e optar por documentos de carater
digital/eletrénico quando possivel, dentre outras.

Os colaboradores da CONTRATADA, alocados nas
dependéncias da CONTRATANTE, deverdo aderir as praticas de
sustentabilidade, racionalizacdo e consumo consciente de
materiais e servicos previstas no Programa de Logistica
Sustentavel do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(PLS/TCESP), conforme Politica Institucional de Sustentabilidade
regulamentada pela Resolucao TCESP n2 17/2022, com suas
posteriores alteracbes, em especial a Resolucao TCESP n®°
05/2023.

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.
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Diante de todo o exposto, entendemos que a solucao
apresentada é vidvel, considerando que a necessidade apontada
é adequadamente justificada e esta alinhada com os objetivos do
TCESP.

—-— Documento assinado eletronicamente por PATRICIA AGIZ
-l ALMEIDA DA SILVA, Diretora Técnica de Divisdao, em
;gglm Lﬂ 06/05/2025, as 15:34, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato

GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

.. Documento assinado eletronicamente por JOSE SALVIANO
-l CARVALHO DA COSTA, Chefe Técnico da Fiscalizacao -
;ggll Lﬂ Substituto, em 06/05/2025, as 16:51, conforme horério
eletrénica oficial de Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V, alinea

"b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.
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