TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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27-08-13 SEB

69 TC-001208/026/11

Prefeitura Municipal: Ribeira.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Gidioni de Oliveira Macedo.

Acompanham: TC-001208/126/11 e Expedientes: TC-000261/016/12,
TC-000360/016/13 e TC-005304/026/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Aplicagdo do Ensino — artigo 212 da CF 29,39%
Remuneragdo do Magistério — artigo 60, XIl do ADCT 100%

Recursos do FUNDEB — artigo 21 da Lei Federal n® 11494/07 100%
Aplicagdo na Saude — artigo 77, Il e §42 do ADCT 26,84%
Despesa com Pessoal — artigo 20, Ill “b” da LRF 43,94%
Precatdrios — Emenda Constitucional n® 62/09 Irregular
Transferéncias para a Cdmara - artigo 29-A, §2°, | da CF Regular

CIDE — artigos 1°A e 1°B da Lei 10.336/01 Regular
Multas de Trénsito — artigo 320 e pardgrafo unico do CTN N3do ha
Royalties Adverténcia
Encargos Sociais (INSS e PASEP) Regular

FGTS Irregular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Resultado Orcamentdrio - déficit — 9,66% (RS$883.039,66)
Resultado Financeiro — déficit (R$1.010.447,82)
% de Investimentos (Investimentos+Inversées Financeiras: RCL) | 0%

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE RIBEIRA, exercicio de 2011.

1.2 O relatdrio da inspecdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Itapeva — UR-16 (fls. 35/93) apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fl. 36):

- Incompatibilidade entre as acdes do PPA e seus programas;
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- Os indices utilizados de “meses” e “anos” no PPA e LDO
impossibilitam verificar a eficdcia e a efetividade dos programas e acdes
de governo;

- A LDO nao estabelece os critérios para limitacdo de
empenho;

- A LDO ndo prescreve critérios para concessao de
auxilios/subvengdes/contribuicbes e outros repasses a entidades do
terceiro setor;

- A LOA prevé autorizacdo para abertura de créditos
suplementares as dota¢des dos orcamentos em percentual acima da
inflacdo do periodo (20%);

- O Municipio n3o editou o Plano Municipal de Saneamento
Basico;

- Nao foi editado o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos;

- Nao foram adotadas providéncias para acessibilidade em
prédios publicos, em descumprimento ao disposto no artigo 11 da Lei
federal n2 10.098/2000;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 37/38):

- Déficit orcamentario de 9,66%;

- Abertura de créditos adicionais em percentual superior ao
permitido na Lei Orcamentaria Anual;

- Superestimativa da receita, visto que a previsao superou em
46,83% a efetiva arrecadacao;

- Déficit orcamentdrio ndo amparado em superavit financeiro
registrado no Balango Patrimonial de 2010;

- Diferenca de R$22,71 entre o informado ao Sistema AUDESP
e o Balancete Orcamentario;

c) Resultados Financeiro, Econémico e Patrimonial (fl. 38):

- Déficit financeiro em decorréncia do déficit orcamentario;

- Déficit econdmico e, por conseguinte, redu¢ao do resultado
patrimonial;

d) Divida de Curto Prazo (fls. 38/39) — A Prefeitura ndo
possui liquidez frente a seus compromissos de curto prazo;

e) Divida de Longo Prazo (fls. 39/41) — As informacgdes
prestadas pela Prefeitura ndao demonstram dividas de longo prazo
referentes ao FGTS e junto a Fundacao para o Desenvolvimento da UNESP
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— FUNDUNESP, ndo atendendo ao principio da transparéncia (artigo 19,
§19, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e da evidenciacdao contabil
(artigo 83 da Lei federal n2 4.320/64);

f) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 41) — No tocante a
atividade cartoraria, o Municipio adotou providéncias somente ao final do
exercicio, quando promulgou a Lei n2 460, de 23-12-2011;

g) Ensino (fls. 44/46):

- Glosas de despesas proprias da educagdao, FUNDEB 40% e
FUNDEB 60% com restos a pagar nao quitados até 31-01-2012;

- As folhas de pagamentos dos profissionais do Magistério da
Educagdo Basica nao estavam devidamente vistadas pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, nos termos do artigo 49,
I, da Instrugdo n2 02/2008;

h) Saude (fls. 46/48):

- Glosa de despesas da Saude com restos a pagar nao
quitados até 31-01-2012 e auséncia de liquidacdo da despesa com
combustivel;

- O Fundo Municipal de Saude n3ao movimenta todos os
recursos de saude;

- Pareceres de aprovacdao da Gestdao da Saude nao constam
com assinatura dos membros do Conselho Municipal de Saude;

- Auséncia de designacao dos membros do Conselho
Municipal de Saude a partir 22-08-2011;

- As folhas de pagamentos dos profissionais da Saude nao
estavam devidamente rubricadas pelos membros do Conselho Municipal
da Saude, conforme disposto no inciso Il, do artigo 52, das Instrucdes
n2 02/2008;

i) Rovyalties (fl. 49) — O Municipio ndo movimenta, em
conta vinculada, sua receita de Royalties, dai ensejando o desvio de
finalidade combatido no pardgrafo Unico do artigo 82 da LRF;

i) Regime de Pagamento de Precatérios (fls. 49/50) —
Nada obstante a inexisténcia de precatdrios, a Prefeitura encaminhou
informacdo ao Sistema AUDESP onde consta um no valor de R$2.594,00;

k) Encargos (fl. 50) — Nao houve recolhimento do FGTS das
competéncias de fevereiro/2011 a abril de 2012;

) Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 51/55):
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- Auséncia de comprovante de devolugcdo do saldo de
adiantamentos;

- Ressarcimento de despesas de viagens de servidores sem a
formalizacao de processo de adiantamento, contrariando o disposto no
artigo 68, da Lei federal n2 4.320/64;

- Auséncia de regular liquidacdo da despesa, contrariando os
artigos 62 e 63 da Lei federal n? 4.320/64;

- Despesas com servicos de hospedagens para os médicos do
Centro de Saude do Municipio sem justificativa e sem previsao legal para
pagamento;

m) Tesouraria (fls. 55/56):

- Conciliacdo com pendéncias de exercicios anteriores;

- Nao apresentagdao dos extratos e das respectivas
conciliagdes posicionadas, em 28-05-2012, das contas bancarias com saldo
zerado;

n)  Almoxarifado (fls. 56/57):

- Nao elaboracao dos Balancetes Mensais;

- Espaco fisico inadequado;

- Auséncia de registros de entrada de materiais;

- Diferencas nos testes fisicos realizados;

- Auséncia de controle de gastos com pecas e servicos na
manutencao dos veiculos da frota municipal;

o) Patrimonio (fls. 57/58):

- Auséncia de termo de responsabilidade;

- Nao efetuado o levantamento geral dos bens moéveis e

imoveis;

- Material hd mais de 8 (oito) meses sem utilizagdo, com
possibilidade de inviabilizar a utilizacdo da garantia em razdao de decurso
de prazo;

- Auséncia de instauracdo de sindicancia ou processo
administrativo para apurar as causas de acidente com veiculo da
Prefeitura;

- Entrega de veiculo da frota municipal a pessoal nao
devidamente investida no quadro de servidores da Prefeitura;

p) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 58/59) — N3o
observancia da estrita ordem cronoldégica das datas de suas exigibilidades;

q) Falhas de Instrucdo (fls. 59/66):
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Convite n222/2011:

- Auséncia de pesquisa de preco:

- Realizagao de pagamento sem que fossem demonstrados os
recolhimentos dos encargos sociais referentes ao FGTS e ao INSS dos
funcionarios da empresa contratada;

Convite n2 20/2011:

- Nao discriminacao das rotas do servico prestado no objeto
do edital;

- Auséncia de pesquisa de preco;

- Formalizacao sem que fossem apresentadas as cdpias dos
registros do contrato de trabalho dos empregados e da contratada;

Auséncia de Licitacao — Aquisicdao de produtos e servicos que
exigiriam a realizacao de licitacao;

Dispensa e Inexigibilidade:

- Inexatidao nas informacgdes prestadas ao Sistema AUDESP
ao atribuir “Dispensa de Licitacdo” a despesa com pessoal;

- Auséncia de formalizacao de processo;

- Nao formalizacdo de processo para gastos com energia
elétrica e servigos de dgua e esgoto;

r) Contratos Examinados In Loco (fls. 66/68) — Aquisicdo
de servicos de assessoria contabil e de retirada e recolocacao de lajotas
sem formalizacao de contrato, contrariando o disposto no artigo 60 da Lei
de Licitacdes e Contratos;

s) Execucdo Contratual (fls. 68/71):

Contrato n*® 22/2011 e 23/2011:

- Obras paralisadas;

- Prazo de execucgdo expirado;

- Nao recolhimento de garantia;

- Auséncia de aplicacao de penalidades prevista nos termos
do contrato;

- Auséncia de medigao;

- Auséncia de notificagao da empresa inadimplente;

- Gestao contratual ineficiente;

t) Anédlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 72):

- A pdgina eletronica da Prefeitura ndao divulga os dados do
PPA, LDO, LOA, parecer prévio do Tribunal de Contas e de forma
incompleta o RGF e RREO;
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- Nao encaminhamento das informac¢des das contas ao Poder
Executivo da Unidao — STN;

- Controle Interno: Nao existe responsdvel pelo Controle
Interno, desatendendo ao disposto nos artigo 74 da CF e 35 da
Constituicao Estadual;

u) Livros e Registros (fl. 73):

- Auséncia dos Livros de pregdes, Concursos, Dispensas,
Inexigibilidades e Precatadrios;

- Auséncia de numeracao sequencial dos livros de leis,
decretos e portaria;

- Auséncia de termos de abertura e encerramento dos Livros
Diario, Razao, Receitas, Despesas, Divida Ativa, Caixa, Correntes, Leis,
Decretos e Portarias;

v) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fls. 73/74) — Constatada divergéncia entre os dados informados
pela Prefeitura e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados
no Sistema AUDESP. Inexatidao de alguns dados enviados pelo Municipio,
prejudicando o acompanhamento da Gestao Fiscal;

X) Pessoal (fls. 74/77):

- Admissdao por tempo determinado sem celebracao do

contrato;

- Contratacdes de profissionais autbnomos e de empresas,
afrontando o disposto no artigo 37, Il, da CF;

- Admissdao sem aprovagao em concurso publico ou processo
seletivo;

- Auséncia de controle de frequéncia;

- Saldrio superior ao subteto do Prefeito;

) Atendimento a  Lei  Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 84/85):

- As folhas de pagamento dos profissionais do Magistério da
Educagao Basica ndao estavam devidamente vistadas pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;

- As folhas de pagamento dos profissionais da Saude nao
estavam devidamente rubricadas pelos membros do Conselho Municipal
de Saude;
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- Nao foram emitidos os relatdrios e pareceres a que se refere
o artigo 61 da Instrucdo n? 02/2008 em razdo da auséncia de designacdo
de responsavel pelo Controle Interno;

- Encaminhamento intempestivo das informac¢des prestadas
ao Sistema AUDESP;

- Lei Organica — Nao atendimento ao requisitado;

- Recomendacdes — Nao atendimento as recomendac¢des do

Tribunal.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000261/016/12 e TC-000360/016/13 — Trata-se de
expedientes encaminhados pelos Vereadores do Municipio Srs. Benildo do
Nascimento, José Roberto Pereira de Paula, Mario Aparecido de Oliveira,
Rafael Batista Tamanho, Sdvio Dias Batista, Joao Alaelson de Melo e
Adalto Pedroso de Moura Pina, comunicando possiveis irregularidades
ocorridas na Prefeitura em relacdo: 1) ao acumulo de fung¢des do Sr.
Orides Rodrigues de Lima; 2) a ilegalidades cometidas na contratacao da
empresa Jodo Cesar Rodrigues de Lima Construcdoes — ME; 3) ao
fornecimento de quantia elevada de paes e lanches pela empresa Creuza
Dias de Lima — ME; 4) ao Prefeito ter declarado em 12-08-2011, por meio
do Decreto n? 18, situacdao de emergéncia nas areas do Municipio
atingidas por enxurradas ou inundacbes bruscas; 5) a aquisicdo de
materiais para construcao de bueiros ocorridas durante a vigéncia do
Decreto n? 18; 6) a comunicacao, pelos representantes, de gasto excessivo
com combustivel; 7) as contratacdes de “Empresas de Fachadas” com o
intuito de ndo realizar concurso publico e a contratacdo e pagamentos a
profissionais para a prestagao de servigos, com emissao de notas fiscais e
recibos, para a execucdo de tarefas/funcGes para as quais existem cargos
equivalentes no Quadro de Pessoal; 8) a informacdao de que diversos
servicos e produtos adquiridos superaram o limite para aquisicao por
dispensa de licitagdo; 9) aos contratos n™® 22/2010 e 23/2010 firmados
com a empresa Castellucci Figueiredo e Advogados Associados Ltda.; 10)
ao programa Minha Casa Minha Vida, gerido pelo Ministério das Cidades e
operacionalizado pela Caixa Econ6mica Federal para aquisicao de terreno
e construcdo ou requalificacido de imdveis contratados como
empreendimentos habitacionais em regime de condominio ou
loteamento; 11) a existéncia de repasse de recursos no exercicio de 2011
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a Associacao dos Produtores Organicos e Desenvolvimento Comunitario
de Ribeira por meio de convénio; 12) a compra fracionada de
medicamentos; 13) ao pagamento de transportes de alunos sem que tais
despesas fossem devidamente liquidadas; 14) ao gasto exagerado com
agua mineral no més de setembro de 2011, adquirida da empresa Fabiano
Gongalves de Oliveira — ME, referente a nota de empenho n? 2262/11; 15)
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e INSS; 16) aos gastos
exagerados com telefones celulares. Este assunto integrou os trabalhos da
fiscalizagao in loco no item “D.4 -
Denuncias/Representacbes/Expedientes”, que concluiu pela procedéncia
parcial das alegacdes.

b) TC-005304/026/13 — Trata-se do Oficio n? 230/2013, do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por seu Procurador Geral de
Justica Marcio Fernando Elias Rosa, solicitando informacdes sobre o
julgamento das contas da Prefeitura, exercicio de 2011 para instruir o
Inquérito Civil n2 14.0193.0000549/2012-0.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 94), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacao de alega¢des e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 95, DOE de 23-08-2012), solicitou
o Senhor Prefeito (fl. 102) prorrogacdo de prazo, o qual foi concedida
(fl. 105, DOE de 19-09-2012), sendo apresentadas justificativas e
documentos (fls. 106/418), sustentando que:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 108/112):

- A compatibilidade ndao se resume a simples igualdade de
acoes e seus programas previstos no PPA pois, se estas tivessem que ser
obrigatoriamente compativeis, sua elaboragao seria desnecessaria.

- O argumento de que os indices utilizados de “meses” e
“anos” no PPA e LDO impossibilitaram verificar a eficacia e a efetividade
dos programas e agdes de governo ndao merece prosperar, pois, tanto o
PPA como a LDO continham custos estimados e os indicadores e metas
fisicos. No entanto, ndo existe norma legal que defina como deve ser o
procedimento de informacdo nas pecas de planejamento, tampouco o
Sistema AUDESP demonstrou qualquer pendéncia, devendo o
apontamento ser desconsiderado.
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- Com efeito, da auséncia de previsao dos critérios e de
condicionamentos “além dos quais” a LDO deveria dispor, decorre a
assertiva de que “a previsdo de qualquer critério, aplicavel a transferéncia
de recursos a entidades publicas e privadas, que a LDO venha a conter, se
torna suficiente para que ela atenda ao disposto no artigo 49°, I, “f”, da
LRF”.

- No exercicio nao havia previsdao de novo repasse as
entidades do terceiro setor, motivo pelo qual a LDO deixou de prescrever
critérios para concessdo de auxilios/subvencdes/contribuicGes.

- Com relagdo a abertura de créditos suplementares, o artigo
49%, |11, da LOA autoriza tal despesa, ndo sendo possivel, pela Prefeitura,
prever exatamente o indice inflacionario do exercicio, fixando, entao, um
patamar razoavel que, alias, foi inferior ao do exercicio de 2010.

- O Plano Municipal de Saneamento Basico foi elaborado
mediante Convénio s/n? (doc. as fls. 187/195) com a Secretaria do Estado
de Saneamento e Energia, em conformidade com as diretrizes instituidas
pela Lei federal n2 11.445/07, ndo se quedando inerte a Administracdo.

- Por ser um Municipio com uma populacio de
aproximadamente 3.358 habitantes, a lei exige a elabora¢ao de um Plano
de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos com conteudo simplificado. A
Prefeitura vem tratando do assunto por meio do Convénio s/n2, nos
termos do §1¢2 do artigo 25 do Decreto n? 7.217/10. Portanto, ndo ha
falar em inobservancia, uma vez que o prazo para sua elaboracao foi
prorrogado para o exercicio de 2014.

- No que tange a falta de adaptacdao dos prédios publicos, a
Administracdao esta providenciando as adaptag¢des necessarias, tendo em
vista que sao obras que demandam tempo e valor, ndo podendo onerar os
cofres publicos com reforma de todos os prédios. No entanto, alguns
orgaos estao de acordo com a legislacao, pois possuem rampas de acesso

! “Artigo 42: Alei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no §22 do artigo 165 da

Constituicéo e:

| —dispord também sobre:

f) demais condicées e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas”.

2 “Artigo 42: Fica o Chefe do Executivo autorizado a:

(...)
Il — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento), do orcamento
da despesa, nos termos da legislagdo em vigor”.
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para cadeirantes e banheiro adaptado. Em nenhum momento a Prefeitura
se manteve inerte diante das necessidades;

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 112/118):

- O déficit apurado de RS$883.039,66 (9,66%) ocorreu por
conta das despesas de capital no montante de R$932.163,97 (docs. 02 a
04 a fls. 196/206), provenientes de investimentos com recursos proprios,
tendo em vista que n3ao foram concretizadas as transferéncias de
convénios (receitas) em sua totalidade por parte do Estado e da Uniao,
fazendo com que o Municipio acabasse realizando despesas inadidveis e
atingisse o déficit orcamentario apontado, tolerado conforme decisdes
desta E. Corte (TC-000179/026/09, TC-000205/026/09 e
TC-001929/026/08).

- Foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de RS$2.835.684,00, isto é, 21,12% da receita total prevista,
dentro do limite estabelecido na LDO (25%). Os R$618.451,07 referem-se
a transposicdao, remanejamentos ou transferéncias de dotacao,
autorizados pelo artigo 99, Ill e IV, da mesma LDO (docs. 08 e 09 as fls.
210/223).

- O Municipio elaborou uma previsao em receitas de capital
na rubrica de Transferéncias de Convénios no valor de R$3.982.180,00, o
gue somente nesta rubrica representa 43,55% previsto e ndao arrecadados.
Para as demais receitas previstas, resta a diferenca de 3,28% entre o
orcado e ndo arrecadado durante o exercicio de 2011, totalizando o
montante de 46,83%. Portanto, nao houve superestimativa e sim receitas
de convénios previstas e ndo arrecadadas (doc. 03 a fls. 197/224).

- N3o procede a diferenca de RS$22,71 entre o Sistema
AUDESP (doc. 04 a fl. 206) e o Balancete Orcamentdrio (doc. 10 a fl. 224),
devendo tal apontamento ser desconsiderado;

c) Resultados Financeiro, Econbmico e Patrimonial
(fls. 118/119):

- O déficit orgcamentario apurado ocorreu em virtude de
valores de convénios previstos (assinados em 2011), porém nao
transferidos pelo Estado e Unido, totalizando os pendentes no montante
de RS$1.885.616,78 e, consequentemente, gerando déficit financeiro.
Porém, tal situacdao serd regularizada, na medida em que os repasses
forem efetivados.

10
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- No que tange ao déficit econdbmico, as despesas efetuadas
com os convénios sem o devido respaldo financeiro influenciaram
diretamente em sua apuragao, impactando em um resultado patrimonial
menor;

d) Divida de Curto Prazo (fls. 119/124) — Considerando o
valor de R$1.026.025,89 de Passivo Financeiro e R$902.765,05 de Ativo
Financeiro, verifica-se liquidez imediata que demonstra que, para cada
R$1,00 de divida existem RS$S0,88 de recursos para pagamento destas
obrigacdes. Para apurar a divida de curto prazo foram considerados os
restos a pagar processados e 0s nao processados; se descontarmos este
ultimo, obteremos uma melhor situacdao financeira. E os recursos de
convénios deixaram de ser transferidos ao Municipio em sua totalidade, o
gue também influenciou na apura¢ao dos indices de liquidez. No entanto,
tal apontamento ndao tem o condao de macular as contas;

e) Divida de Longo Prazo (fls. 125/126):

- Em relagdao a nao contabilizacdo das dividas referentes ao
FGTS, trata-se de erro formal, tendo em conta que as obrigacdes a pagar
no exercicio foram registradas (doc. 13 as fls. 227/242). Contudo, a
Prefeitura admite a situacdao do nao reconhecimento da divida de longo
prazo junto ao FGTS; providéncias serdao tomadas para o devido registro
do termo de parcelamento em Divida Fundada.

- Quanto ao débito junto ao FUNDUNESP, o consdrcio foi
extinto em 18-10-2010 e, em Assembléia, decidiu-se pelo rateio entre os
municipios, proporcionalmente ao numero de alunos formados no curso
de pedagogia. No entanto, o dispéndio exato ainda nao foi apresentado ao
Municipio, impossibilitando a inser¢ao do valor na demonstragao contabil;

f) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 126/130) — A prodpria
Fiscalizacdo apontou que o Municipio adotou providéncias somente ao
final do exercicio, quando promulgou a Lei n? 460, de 23-12-2011;
portanto, podemos considerar regular a cobranca do ISS;

g) Ensino (fls. 130/133):

- Mesmo com as glosas efetuadas, os indices ultrapassaram o
minimo imposto na Lei;

- As folhas de pagamentos dos profissionais do Magistério da
Educacao Bdsica realmente nao foram vistadas pelo Conselho por um
equivoco. Requer a relevacao da falha;

h)  Saude (fls. 133/135):
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- O fato de haver restos a pagar nao quitados, glosados, nao
impediu o atendimento a CF, tratando-se apenas de erro formal. Em
relacdo ao controle da despesa com combustivel, este era manual,
conferido com as notas fiscais emitidas pelos diversos setores;

- Sobre o Fundo Municipal de Saude ndo movimentar todos os
recursos da Saude Municipal, tal fato ndo impede a aprovacao das contas.

- Em todos os processos ha assinatura do Presidente do
Conselho, assim eletoma conhecimento da Gestao da Saude, nao havendo
que se falar em falta de aprovacao.

- As folhas de pagamentos dos profissionais da Saude nao
foram devidamente rubricadas pelos membros do Conselho Municipal da
Saude, tratando-se de erro formal, ndo prejudicando as contas;

i) Royalties (fls. 135/136) — A simples manutencdo dos
recursos em conta de livre movimento, por si sd, nao enseja o desvio de
finalidade combatido. Alids, ndo ha na legislagao dispositivo que preveja a
sua obrigatoriedade em conta bancaria especifica. Requer a
desconsideracdao do apontamento;

i) Regime de Pagamento de Precatérios (fls. 136/137) —
Por um equivoco nao foi informado ao Tribunal de Justica o valor
referente ao requisitdrio de baixa monta, ndao se confundindo com
precatdrio no exercicio, este inexistente. Trata-se de mera falha formal,
motivo pelo qual requer a desconsideracao do apontamento;

k) Encargos (fls. 137/138) - A Prefeitura esta
providenciando o parcelamento da divida relativa ao FGTS, tanto que
apresenta o Certificado de Regularidade Fiscal emitido pela CEF (doc. 14
as fls. 243/244);

) Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 138/143):

- Os servidores foram notificados a fim de que procedam a
devolucao dos valores, sob pena de desconto em folha de pagamento da
Prefeitura, razao pela qual a falha foi sanada;

- Em face da inexisténcia de regulamentac¢ao de didrias e de
adiantamentos, embora ndao recomendavel pelo Tribunal, os processos
foram formalizados mediante reembolso. Nenhum principio constitucional
foi violado e os valores despendidos sao insignificantes. No entanto, nao
serd mais utilizado este sistema;

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

A URY
UL
f Nl g7 ¥

Prp, SN 7L, o
<

e~
JURTD

- Quanto a auséncia de regular liquidacao da despesa, trata-se
de caso isolado e de falha de cunho formal, devendo o item ser
desconsiderado;

- Dificilmente sdao encontrados médicos especialistas que
residem no proprio Municipio, razdao pela qual a Prefeitura ndo viu outra
solucdo sendo garantir a estada destes durante seus atendimentos
médicos;

m) Tesouraria (fls. 144/145):

- No que se refere as conciliacdes bancarias, a Prefeitura
solucionara as pendéncias dos exercicios anteriores e providenciara para
gue estas sejam fechadas mensalmente.

- Quanto a auséncia de apresentacao dos extratos e das
respectivas conciliagbes com saldo zerado, ndao ha necessidade; no
entanto, seguem anexas as conciliagdes (doc. 15 a fls. 245/256);

n)  Almoxarifado (fls. 145/146):

- O controle elaborado pelo servidor responsavel sempre foi
eficaz, ndo trazendo prejuizos ao erario, tanto que em exercicios
anteriores nao constaram tais apontamentos.

- Também nado procede a alegacao de que o espaco fisico seja
inadequado;

o) Patrimonio (fls. 146/148):

- O inventadrio de encerramento ainda ndo foi realizado;
providéncias estdao sendo tomadas. No entanto, a Prefeitura possui a
relacdo dos bens adquiridos e doados (doc. 16 a fls. 257/314).

- No que se refere a instauracdo de sindicancia ou processo
administrativo para apurar as causas do acidente com veiculo da
Prefeitura, existe um inquérito junto ao Ministério Publico de Apiai,
havendo fortes indicios de que se trata de falha mecanica. Optou-se por
aguardar o desfecho da questdo para que providéncias sejam tomadas.

- A alegacao de que o condutor do veiculo teria sido admitido
sem processo seletivo nao procede, pois o servidor foi contratado
temporariamente, em carater emergencial, por apenas 02 (dois) meses;

p) Ordem Cronolégica de Pagamentos (fls. 149/150) — As
guebras da ordem cronoldgica a que se referiu a Fiscalizacdo nada mais
sao do que valores pagos por meio de fontes de recursos diversos, o que
legalmente ndao é motivo para irregularidade;
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q) Falhas de Instrucdo (fls. 150/164):

- Convite n2 22/2011 (fls. 151/152):

- N3do procede o apontamento da Fiscalizacdao sobre a
auséncia de pesquisa de preco; a Prefeitura valeu-se de contratacao
semelhante anteriormente realizada, utilizando-se daquele valor como
referencial.

- Em que pese a falha cometida quanto a realizacdao de
pagamento sem que fossem demonstrados os recolhimentos dos encargos
sociais referentes ao FGTS e ao INSS dos funciondrios da empresa
contratada, observa que, apesar de ndao fornecer os documentos
solicitados pelo instrumento convocatério, possuia situacao regular junto
a Receita Federal (doc. 22 a fls. 367/368);

- Convite n2 20/2011 (fls. 152/153):

- Nao ha falar em auséncia de discriminagdao das rotas do
servico prestado uma vez que o objeto do contrato se trata de servico de
monitoria a ser realizado nos veiculos que efetuam o transporte de
alunos.

- Quanto a falta de pesquisa de preco, o valor de
aceitabilidade maxima teve como parametro aquele admitido para a
contratacdo de cada monitor estabelecido pela Secretaria de Educacao de
Sao Paulo;

- Embora tenha ocorrido a falta de cdpias dos registros do
contrato de trabalho dos empregados e da contratada, esta ndao impediu a
regular execucao dos servicos prestados, tratando-se de mera falha
formal;

- Auséncia de Licitacdo (fls. 153/158) — Quanto a auséncia de
licitacOes, estas ndao foram realizadas por se tratar de situacoes
emergenciais;

- Dispensa e Inexigibilidade (fl. 164) — Em que pese a alegacao
de que nao foram formalizados os procedimentos para amparar os gastos
com energia elétrica e servicos de agua e esgoto, estes sao prestados por
concessionarias, sendo praticamente impossivel determinar os
guantitativos utilizados pelo Municipio durante a execucao contratual. Os
servicos sdao efetuados mediante empenhamento das despesas junto aos
respectivos fornecedores;

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

LA Vi
o Nt 102 ¥
2, ST P,

e~
JURTD

r) Contratos Examinados In Loco (fls. 158/162):

- Em relacdo a auséncia de procedimento licitatério para os
servicos de retirada e recolocacdao de lajotas, o valor empenhado foi de
R$15.293,80 e o pago atingiu apenas RS$S6.000,00, ndo havendo que se
falar em formalizacdo de processo, tampouco em instrumento contratual,
uma vez que se encaixa nas hipdteses de dispensa previstas no artigo 24, |,
da Lei n2 8.666/93.

- Ndo procede o apontamento referente a falta de
formalizacao de contrato para os servicos de assessoria contabil, uma vez
que o valor total n3ao se encontra previsto nas modalidades de
concorréncia, tampouco de tomada de precos, facultando ao Municipio
optar por uma das hipoteses do artigo 62 da Lei n? 8.666/93;

s) Execucdo Contratual (fls. 164/165):

Contratos n”* 22/2011 e 23/2011 — Durante a realizacdo do
contrato, o Municipio foi atingido por diversas chuvas e inundagdes
bruscas e por meio do Decreto n? 18/2011, que vigorou por 90 (noventa)
dias, decretou-se estado de emergéncia, motivo pelo qual os contratos
nao foram concluidos nos prazos previstos. Tal impossibilidade decorreu
de caso fortuito e de for¢ca maior, nao ensejando a aplicacao de quaisquer
penalidades a empresa contratada. A Prefeitura esta analisando maneiras
para solucionar o problema;

t) Andlise  do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fls. 165/167):

- O Municipio deixou disponivel a popula¢ao durante o ano as
contas anuais, bem como foi publicado o RGF, o RREO e os tributos
arrecadados, suprindo a falta de disponibilizagao. A falha sera sanada com
a reformulagao do site;

- Quanto ao encaminhamento das informag¢des das contas ao
Poder Executivo da Unido — STN e a falta de responsdvel pelo controle
interno, trata-se de falha formal, passivel de relevacao;

u) Livros e Registros (fls. 167/170):

- Em relagdo a auséncia dos Livros de pregdes, Concursos,
Dispensas, Inexigibilidades e Precatdrios, o que deve existir € o controle,
gue se deu de forma informatizada. Se houver a necessidade de envio de
relacao de concursos, por exemplo, ao TCE, extrai-se uma planilha do
sistema que identifica o procedimento.
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- A exigéncia de numeragao dos livros de leis, decretos e
portaria é totalmente descabida, tendo em vista a existéncia de um livro
para cada exercicio, com titulo do documento e datado.

- Quanto a auséncia de termos de abertura e encerramento
dos Livros, esta nao procede uma vez que foi cumprida a Lei federal n?
4.320/64;

v) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fls. 170/172) — As divergéncias apontadas ja foram corrigidas,
devendo ser relevada;

X) Pessoal (fls. 172/182):

- O artigo 443, §19, da CLT faculta a realizacdo de contrato por
prazo determinado de forma tacita e verbal, motivo pelo qual ndao ha a
exigéncia de formalizacdo (por escrito). Atualmente, a Prefeitura vem
adotando a formalizacao expressa de todos os contratos temporarios.
Entretanto, os prazos foram respeitados, ndao havendo falar em
irregularidade.

- As contratacdes se deram nos termos da Lei n2 8.666/93, em
razao da excepcionalidade, e ndao por meio de concurso publico ou
processo seletivo, tendo como objetivo a cooperacdo mutua para
prestacao de servicos correlatos a atividade publica (no caso de
engenheiro civil). Revestiram-se de legalidade, em atendimento ao
mandamento constitucional e conforme julgado do STJ?> em Recurso sobre
o tema.

- A contratacdo ocorreu pela necessidade de carater
eminentemente temporario, especialmente pelo fato de se tratar da
Secretaria da Saude, para a fungdao de motorista de ambulancia, em
consonancia com o Principio da Insignificancia, uma vez que ela durou
apenas 02 (dois) meses. Em Janeiro/2012 foi aberto o Concurso
n? 01/2012 para o provimento de diversos cargos, motivo pelo qual
requer a desconsideracao do apontamento.

- O médico foi contratado para substituir os plantdes, razao
pela qual comparecia a unidade de saude. Nao houve o controle de

3 “ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE DE PREFEITO — CONTRATACAO DE PESSOAL SEM

CONCURSO PUBLICO — AUSENCIA DE PREJUIZO.

Ndo havendo enriquecimento ilicito e nem prejuizo ao erdrio municipal, mas inabilidades do
administrador, ndo cabem as punicées previstas na Lei n° 8.429/91. A lei alcanca o administrador
desonesto, ndio o indbil. Recurso improvido. (Resp 213.994/MG, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, Primeira
Turma, julgado em 17-08-1999, DJ 27-09-1999, pg. 59).”
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frequéncia formal: cada Unidade de Saude enviava, ao final do turno, uma
notificacdo com o horario cumprido para o Setor de Recursos Humanos da
Prefeitura para que procedesse ao pagamento devido. Portanto, houve
controle, s6 que diferenciado.

- O Sr. Ernesto Fernandez Machin percebeu saldrio de
R$11.366,30, superior ao subteto do Prefeito, que corresponde a
RS6.500,00. No entanto, no exercicio de 2011, laborava tanto na
Prefeitura, quanto no Programa Saude da Familia, exercendo a funcao de
médico, em consonancia com o artigo 37, XVI, “c”, da CF, onde é permitida
a acumulacao de 2 (dois) cargos de profissionais da saude. Requer a
desconsideracao do apontamento;

y) Atendimento a  Lei  Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 183/186):

- A alegacao de que as folhas de pagamento dos profissionais
do Magistério da Educacao Basica ndao estavam devidamente vistadas pelo
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, bem como a
dos profissionais da Saude n3dao estavam rubricadas pelos membros do
Conselho Municipal de Saude, nao acarretou nenhum prejuizo ao
Municipio;

- Quanto ao envio intempestivo das informacgdes prestadas ao
Sistema AUDESP, tal falha ndao prejudicou a analise dos indicadores da
gestdo fiscal da Prefeitura;

O Municipio vem se empenhando em cumprir as orientacdes
desta E. Corte e corrigir as falhas apontadas, a fim de que nao mais
ocorram. Eventuais irregularidades remanescentes foram todas de
natureza formal, sem nenhuma gravidade e, por conseguinte, nao
causaram qualquer dano ao erario publico.

1.6 Instada (fl. 95), a Assessoria Técnica manifestou-se nos
seguintes termos:

a) A Unidade de Economia (fls. 420/421) entendeu que,
embora os resultados obtidos pela Prefeitura tenham sido negativos, nao
os considerou de vulto, tendo em vista que o déficit financeiro de
R$852.214,78 correspondeu a 8,37% da RCL, representando um més de
arrecadacao, podendo ser revertido na proximo exercicio. E o déficit
orcamentdrio de R$883.039,66 (9,66%) resultou da falta de repasse de
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valores de convénios, ja que as receitas de capital somaram R$6.591,00 e
as despesas de capital ficaram em R$923.787,79. Quanto ao aspecto
estritamente econdmico-financeiro, opinou pela emissdao de parecer
favoravel;

b) A Unidade Juridica (fls. 422/428) verificou o cumprimento
dos indices relativos ao ensino, recursos do FUNDEB, profissionais do
Magistério, bem como na saude. As despesas com pessoal e reflexos
obedeceram ao limite permitido pela Lei Fiscal; as transferéncias a Camara
atenderam ao limite fixado pela CF; os encargos sociais (INSS, FGTS e
PASEP) foram recolhidos; a remuneracao dos Agentes Politicos obedeceu
a legislacao de regéncia e os recursos da CIDE foram aplicados
corretamente.

Entendeu que as falhas relativas aos “Demonstrativos
Contabeis”, “Royalties”, “Realizacao de Despesas”, “Pessoal”, “Divulgacao
dos Atos de Gestao” e “Cumprimento das Instru¢des desta Corte” devem
ser corrigidas.

Em relacdo as “Contratacdes Realizadas sem Prévio Certame”,
sugeriu que a Prefeitura observe com rigor o disposto na Lei federal n?
8.666/93 e que o assunto seja tratado em autos préprios.

Por fim, os Planos de Saneamento Bdasico e de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos devem ser editados.

Concluiu manifestando-se pela emissao de parecer favoravel;

c) A Chefia da ATJ (fl. 429) acompanhou as conclusdes das
referidas unidades, concluindo pela emissdao de parecer favoravel.

1.7 O DD. MPC (fls. 435/440) sugeriu recomendacdes para que a
Prefeitura: a) prescreva critérios objetivos no PPA e LDO, guardando
metodologia que permita uma apuracao apropriada da eficiéncia e
efetividade de Programas/Acdes; b) estabeleca na LDO os critérios para a
limitacdo de empenho, movimentagao financeira e para a concessao de
repasses a entidades do terceiro setor; c) estabeleca limite a autorizacao
de abertura de créditos suplementares prevista na LOA em percentual
compativel com a inflacdo do periodo; d) edite os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos; e)
implemente providéncias para a implantacao de acessibilidade em prédios
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publicos; f) registre no Balango Patrimonial em divida fundada o
parcelamento do FGTS; g) informe sobre o andamento da extincao do
Consoércio Intermunicipal do Vale do Ribeira — CIESAR; h) implemente a
medida anunciada quanto a cobranca do ISSQN sobre atividades dos
Cartérios; i) ndo compute os valores ndo quitados até 31 de janeiro do
exercicio seguinte como gastos no ensino e na saude; j) aprimore o
controle dos gastos com abastecimento dos veiculos; k) observe os prazos
de recolhimento de encargos do FGTS; |) observe as diretrizes do
Comunicado SDG n2 19/2010 quanto aos adiantamentos; m) abstenha-se
de entregar numerario diretamente ao servidor para ressarcimento de
despesas com viagens; n) aprimore o preenchimento das notas de
empenho, de modo que figue compativel com a descricao do produto; n)
aperfeicoe as conciliagdes bancarias; o) aprimore o controle dos bens
estocados no almoxarifado e elabore os balancetes mensais, bem como o
termo de responsabilidade dos bens mdveis; o) informe sobre a apuragao
de responsabilidade acerca do sinistro do caminhao Ford Cargo, avariado
em razao de acidente e p) envie tempestivamente e de forma consistente
as informacgdes requeridas ao Tribunal, bem como atenda as
recomendacoes.

Sugeriu que os itens “Despesas com hospedagens para
médicos do Centro de Saude”, “Auséncia de Licitacdo para servico de
retirada e recolocacdo de lajotas”, “Servico de Assessoria Contabil”,
“Aquisicdao de paes e lanches para merenda escolar”, “Transporte de
Alunos”, “Contratos Examinados In Loco”, “Execu¢dao Contratual” e
“Quadro de Pessoal” sejam analisados em autos especificos.

Opinou pela emissao de parecer desfavoravel as contas pelos
seguintes motivos:

1) Em relacdo ao Resultado da Execucdo Orcamentdria, a
alegacao da defesa de que o déficit (9,66%) foi decorrente das auséncias
das transferéncias de convénio nao merece prosperar, uma vez que estas
sao recursos vinculados e, para efeito de andlise dos resultados
econdmico e financeiro, levam em conta os recursos proprios. Comparado
com o desempenho do exercicio de 2010, observa-se que os resultados
negativos financeiro e econémico influenciaram no resultado patrimonial,
que apresentou queda de 27,95%;

2) Em que pese a autorizacdo para realizacdo de
transposicdes e remanejamentos previstos na LOA e LDO, a Prefeitura
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também autorizou a abertura de créditos suplementares em patamar
superior a LOA, em total auséncia de planejamento orcamentario;

3) Comparando com os Balangos Patrimoniais de 2010 e 2011,
verifica-se a falta de disponibilidade financeira para arcar com seus
compromissos de curto prazo;

4) Por fim, a caracterizacao de dolo do administrador que,
embora tenha sido alertado por 3 (trés) vezes acerca do descompasso das
contas publicas, deixou de tomar as devidas providéncias.

1.8 A D. SDG (fls. 442/446) ressaltou que o Municipio manteve
suas despesas com pessoal dentro dos limites impostos pela Lei Fiscal,
alcancou patamares aceitaveis na valorizacdo do Magistério, executou
gastos na saude em indice superior ao previsto, atentou ao parametro
constitucional dos repasses ao Legislativo (4,98%) e aplicou o percentual
de 29,39% no ensino. No entanto, o déficit orcamentario de R$883.039,66
(9,66%), nao coberto pelo superavit financeiro do exercicio anterior,
acabou por macular as contas, embora esta E. Corte tenha emitido 8 (oito)
alertas acerca da queda da arrecadacao, alegando a defesa que tal
ocorréncia decorreu da falta de repasses de valores por parte do Governo
do Estado. Nao desconheceu situagdes em que o déficit provocado pela
auséncia de recursos de convénios tenha sido relevado por esta E. Casa, a
exemplo da matéria apreciada nos autos do TC-000966/026/11*
entretanto, observou que, nos paradigmas entdao aventados, as despesas
municipais ainda nao haviam sido liquidadas, ou seja, naquelas ocasides
foram inscritas em restos a pagar nao processados, diferentemente do
panorama ora em analise.

As questOes relacionadas aos “Convites n 20/2011 e
22/2011” devem ser analisadas em autos proprios. J4 em relagdo ao
“Pagamento feito a maior a médico do Municipio sem controle de ponto e
acima do teto municipal”, sugeriu a abertura de autos apartados.

Manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as
contas, com adverténcias referentes: a) a auséncia dos Planos Municipais
de Saneamento Basico e Gestdao Integrada de Residuos Sélidos; b) a
manutencao dos recursos da saude e dos royalties fora de suas contas
vinculadas; c) a auséncia de liquidacdo e de controle das despesas
realizadas; d) as falhas nas conciliagbes bancarias e na gestdo do

4 Primeira CAmara — Sessdo de 094-04-2013 — Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.

20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

o N

“" Wy 0 0% :’

A N X :

PR, Fge«i\qw};ﬂ”’f o
e S

e~
Sl g AN,

almoxarifado e a auséncia de inventario de bens patrimoniais; e) a ordem
cronolégica de pagamentos; f) a auséncia de divulgacdo na pdagina
eletrénica do Municipio das informacdes previstas no artigo 48, caput, da
LRF; g) a contratacao de trabalhadores avulsos para prestacdo de servicos
rotineiros da Prefeitura; h) ao insuficiente recolhimento do FGTS; i) a
manutencao de trabalhador sem concurso publico na folha de pagamento
e j) as divergéncias no encaminhamento dos dados ao Sistema AUDESP.

1.9 O Senhor Prefeito solicitou vista dos autos apds a instrucao
(TC-1710/009/12), o qual foi deferido (fl. 447, DOE de 15-06-2013).
1.10 Pareceres anteriores:
2008 — Favoravel, com recomendacdes (TC-001873/026/08 —
Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, DOE de 24-11-2010).
2009 - Favoravel, com recomendac¢Ges (TC-000338/026/09 —
Relator E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI, DOE de 20-05-2011).
2010 — Favoravel, com recomendacgoes (TC-002736/026/10 —

Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de
05-09-2012).
1.11 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS
R$9.144.925,89 3.359 R$2.722,51 R$2.118,07 28,54%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2008 2009 2010 2011
(Déficit)/Superavit 0,25% (3,27%) (4,17%) (9,66%)

Fonte: fls. 37 e 452 a 455.
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c) Indicadores de Desenvolvimento

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliagdes do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e em taxas de aprovacao.

O indice é medido a cada dois anos e é apresentado numa
escala de zero a dez. O objetivo é que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a
qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

O Municipio de RIBEIRA apresentou a seguinte situacao:

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos Projetado Observado
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Municipio de Ribeira - 4,5 4,8 5,2 5,5 4,4 4,0 5,5 4,8 -

Obs.: Utilizado a Rede Publica

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Ribeira 4,4 4,0 5,5 4,8 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos Projetado Observado
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Municipio de Ribeira - 4,6 4,7 5,0 5,4 4,5 3,8 4,2 4,2 -

Obs.: Utilizado a Rede Publica

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos Observado
2005 | 2007 2009 2011 2013
Municipio de Ribeira 4,5 3,8 4,2 4,2 -
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Estado de SP — Publica 4,5

4,8

5,3 5,4

Brasil — Municipal 3,4

4,0

4,4 4,7

Percentuais Atingidos pelo Municipio
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Aplicaggo (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) | 28,94% | 32,54% | 25,19% | 29,39%
FUNDEB (100%) - - 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 79,96% | 87,61% | 100%

Fonte: enderego eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-2755/026/05 (Exercicio de 2005), TC-2344/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-338/026/09 (Exercicio de 2009).

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Ribeira
cumpriu seu dever constitucional ao aplicar 29,39% da receita de impostos
e transferéncias na educacao basica; 100% na remuneracao dos
profissionais do magistério, e 26,84% na saude. Também respeitou o
limite legal maximo admitido pela LRF em relacdo as despesas com
pessoal, que atingiram 43,94% da receita corrente liquida.

Observou, ademais, a legislacdo de regéncia no que diz
respeito aos recursos provenientes do FUNDEB, recolheu os encargos
sociais (INSS e PASEP), realizou os repasses dos duodécimos ao Legislativo,
observando o limite do artigo 29-A da Constituicao Federal e aplicou
corretamente as receitas derivadas da CIDE.

N3ao houve apontamentos em relacdao a fixacdo e aos
pagamentos dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito (fls. 50/51).

2.2 Mas, apesar destes indices favoraveis, as contas se ressentem
de irregularidades graves, capazes de comprometé-las por inteiro, o que
determina a emissao de parecer desfavoravel:

Refiro-me aos resultados negativos registrados no periodo:

O Municipio apresentou insuficiéncia de arrecadacao de
R$4.282.624,11, 31,89% da receita prevista, ou seja, a receita prevista
para 2011 foi de R$13.427.550,00 e a realizada, de R$9.144.925,89. O
resultado orcamentario correspondeu a déficit de 9,66%, isto é,
RS883.039,66. Houve, ainda, a abertura de créditos adicionais no exercicio
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de RS$3.694.135,07, correspondendo a 27,51% da receita inicialmente
prevista (fl. 37).

O financeiro correspondeu a déficit de R$1.010.447,82, sendo
que, em 2010, foi apurado déficit de R$124.165,50°. O estoque de restos a
pagar que, em 2010, era de R$657.380,67, passou, um ano depois, para
R$1.338.773,66, um acréscimo, portanto, de 103,65% (fl. 39).

O estoque da divida ativa, conforme o sistema AUDESP, foi de
R$438.977,39 que, cotejado com o de 2010, no valor de R$435.294,78,
apresentou um acréscimo de 0,85%. No exercicio foram recebidos
R$26.026,00, isto é, 5,98% do estoque (fl. 41/42).

O endividamento de longo prazo, que em 31-12-2010 era de
R$1.346.342,73, passou, em 2011, para RS1.527.022,33, demonstrando
um acréscimo de 13,42% (fl. 39).

Em suma, o Administrador produziu resultados orcamentario
e financeiro deficitarios, aumentou o endividamento a curto e longo
prazos, bem como apresentou insuficiéncia financeira frente aos restos a
pagar da Municipalidade (restos a pagar RS 1.338.773,66 (-)
disponibilidade financeira RS740.641,01, insuficiéncia financeira de
R5598.132,65).

Tudo isso demonstra a auséncia de  rigoroso
acompanhamento da gestdao orcamentaria e impde a conclusao de que o
Municipio ndo deu cumprimento ao artigo 12, §1°, da LRF®. A situacdo
ainda se agrava tendo em vista que este Tribunal emitiu alertas’ ao Poder

> Calculado conforme orientacdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.
Dados de fls. 35 do Anexo | e 706 do Anexo IV divergentes do relatério da fiscalizacdo de fls.

38/39:
Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS
2010 780.507,76 904.673,26 (124.165,50)
2011 740.641,01 1.751.088,83 (1.010.447,82)

6 “Artigo 1°: Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.
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Executivo diante da situacao financeira desfavoravel que a Prefeitura vem
mantendo desde o exercicio de 2009 (vide item 1.11, “b”), nos termos do
artigo 59, §19, |, da LRF® e nenhuma providéncia eficaz foi adotada, nem
sequer se promoveu o contingenciamento das despesas, como indica o
artigo 92° da mesma Lei Fiscal.

Na oportunidade, trago os ensinamentos de Flavio C. de
Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi na obra Lei de Responsabilidade Fiscal
Comentada Artigo por Artigo — 32 Edicao — Editora NDJ — paginas 100:

“A cada dois meses, o Poder Executivo, administrador do erdrio que é,
confrontard a evolugdo de duas varidveis da execugdo orcamentdria:
receita prevista e receita arrecadada.

Se a arrecadagdo comportar-se aquém do esperado, comprometendo
0 que antes se pactou na LDO, cada um dos Poderes, por conta
propria, limitard empenhos, na mesma propor¢do da queda nos
ingressos de caixa”.

Consoante, ainda, pesquisa realizada no Sistema AUDESP das
contas do exercicio de 2012, que, se confirmada, aponta que o Senhor
Prefeito tratou de manter os déficits orcamentarios em 18,80% e
financeiro de R$3.308.799,02 (aumento de 227,46% em relacdo ao
exercicio em exame) em total descaso a legislacdo em vigor, incorrendo
em forte desequilibrio fiscal, conforme a seguir exposto:

7 . . A
Pesquisa realizada no enderego eletrénico

www.audesp.sp.gov.br/audesp/pesquisardocumento.do - Relatérios de Alertas de Acompanhamento de
Gest3o Fiscal — documento n”* 1399389, 1299314, 1267946, 1208002, 1201156 e 1195035.
8 “Artigo 59: O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias;

(...)

§ 1° - Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no artigo 20 quando
constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagées previstas no inciso Il do artigo 4° e no artigo 92.”
9 “Artigo 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato prdprio e nos montantes
necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitagéo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.”
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Resultado da Execugao Or¢amentaria — Exercicio de 2012
Receita Arrecadada Despesa Empenhada Resultado Deficitario
R$10.512.610,52 R$12.488.566,27 (R$1.975.955,75) 18,80%

Resultado Financeiro — Exercicio de 2012

Variagdo em relagdo
Disponivel — RS | Divida Flutuante —R$ | Resultado —RS$ | ao exercicio anterior
2011 740.641,01 1.751.088,83 (1.010.447,82) Aumento de 713,79%
2012 996.506,72 4.305.305,74 (3.308.799,02) Aumento de 227,46%

A Jurisprudéncia dominante desta E. Corte ndo tolera a falta
de controle sobre a execucdao orcamentaria e o desrespeito a um dos
pilares basicos da Lei federal, a obtencao de superavits de modo a reduzir
o endividamento, a exemplo do decidido nos autos dos TC's
002220/026/07, 002100/026/08, 002152/026/08, 002878/026/06 e
002597/026/07".

Observo, por fim, que a abertura de créditos adicionais no
montante de RS$3.694.135,07 (correspondendo a 27,51% da despesa
inicialmente prevista), conforme relatado pela Fiscalizacao a fl. 37, ratifica
o entendimento de que ndao houve a preocupacao do Municipio em buscar
o equilibrio das contas, uma vez que a limitacdo de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia fiscal, que evita
que o orcamento se torne peca de ficgdo (Comunicado SDG n2 29/2010").

10 TC-002220/026/07 — Prefeitura Municipal de Buri — Decisdo 12 Camara em 06-10-09 — E. Relator

Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO.

TC-002100/026/08 — Prefeitura Municipal de Tremembé — Decisdo — E. Tribunal Pleno em 01-
12-10 - E. Relator Conselheiro ROBSON MARINHO.

TC-002152/026/08 — Prefeitura Municipal de Estdncia Balnedria de llha Comprida— Decisdo E.
Tribunal Pleno em 14-09-11- E. Relator Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

TC-002878/026/06 — Prefeitura Municipal de Andradina — E. Tribunal Pleno em 29-07-09 e TC-
002597/026/07 — Prefeitura Municipal de Novais — E. Tribunal Pleno em 11-03-09 ambos da relatoria do
E. Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA.

u COMUNICADO SDG n2 29/2010:

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugéo orgamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.
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2.3 Quanto ao FGTS, informou a Fiscalizacao que o Executivo
firmou em 25-02-2011 Termo de Parcelamento do FGTS no valor de
R$171.862,41, tendo sido pagas 15 parcelas, restando 165, e que nio
houve contabilizagdo em divida fundada , entretanto, conforme
documentos de fls. 243/244, ndo constatei o pagamento/recolhimento
dos meses de janeiro e fevereiro/2011.

A defesa admitiu que a falta de contabilizacao foi falha
formal. Entendo que a Municipalidade feriu o disposto nos artigos 19, §19,
da LRF (principio da transparéncia) e artigos 83 (principio da
evidenciacdo), 85, 89, 98, 104 e 105, IV*, todos da Lei federal n2 4.320/64,

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢Go para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdio esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

(...)".
2 “Artigo 83: A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesa, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

(...)

Artigo 85: Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orcamentdria, o conhecimento da composicGo patrimonial, a
determinag¢do dos custos dos servicos industriais. o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a
interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros.

(...)

Artigo 89: A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragcGo or¢amentdria,
financeira, patrimonial e industrial.

(...)

Artigo 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze
meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentdrio ou a financeiro de obras e servigcos
publicos. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Pardgrafo unico. A divida fundada serd escriturada com individuagcdo e especificagbes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos, bem como os respectivos servigos
de amortizagdo e juros.

Vetado.

(..)

Artigo 104: A Demonstrag¢do das Variagdes Patrimoniais evidenciard as altera¢des verificadas
no patriménio, resultantes ou independentes da execug¢do orcamentdria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio.

Artigo 105: O Balango Patrimonial demonstrard:

(...)

IV- Passivo Permanente.”
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além de apresentar demonstrativos que nao espelham a realidade
encontrada no Municipio.

2.4 Em relacdo aos precatérios, a Fiscalizacdo apontou (fls. 49/50)
qgue o Municipio declarou inexistir precatérios a pagar no exercicio em
exame, no entanto, conforme dados do Sistema AUDESP, consta um em
nome de Célio de Lima Oliveira no montante de R$S2.594,00. A Prefeitura,
em razdes de defesa, alegou tratar-se de requisitério de baixa monta, nao
se confundindo com precatdrio, e que se equivocou ao nao informar ao
Tribunal de Justica tal valor no exercicio. Ocorre que esta situacao de
irregularidade ja foi apontada no relatério da Fiscalizagao das contas de
2010 (TC-002736/026/10, fls. 83/86), sobre a inscricdo de tal divida
inclusive. Na época, o E. Relator EDGARD CAMARGO RODRIGUES, decidiu:

“Conforme consignado no item B.4 do relatério, o municipio
informou néo possuir precatorios ou oficios requisitorios a serem pagos
no exercicio de 2010; contudo, a fiscalizacdo apurou, mediante as
informagdes prestadas ao Sistema AUDESP, a existéncia de saldo de
obriga¢bes passivas de exercicios anteriores no montante de RS
3.981,00. Segundo o responsdvel a importdncia refere-se a langamento
em duplicidade realizado equivocadamente pelo sistema contabil.
Nestas circunsténcias recomendagbes deverdo ser emitidas a origem
para que proceda a devida regularizagdo da matéria, o que deverad ser
objeto de verificacdo pela equipe técnica na proxima inspegdo ao
municipio”.

Portanto, restou demonstrado a reincidéncia da falha no
exercicio.

2.5 A conclusado desfavoravel a aprovacao das contas é reforcada,
ainda, de outras falhas bem caracterizadas no relatério da fiscalizacdao nos
itens: “Planejamento das Politicas Publicas”, “Fiscalizacao das Receitas”,
“Ensino”, “Saude”, “Royalties”, “Encargos”, “Demais Despesas para
Andlise”, “Tesouraria”, “Almoxarifado”, “Patrimonio”, “Ordem Cronoldgica
de Pagamentos”, “Falhas de Instrucao”, “Contratos Examinados /n Loco”,
“Execucao Contratual”, “Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Livros e Registros”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP”, “Pessoal” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacgdes do Tribunal”.
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2.6 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes do DD. MPC e da D. SDG e voto pela emissao de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas em exame.

Advirto, entretanto, a Prefeitura de que:

a) O Municipio deve efetivamente elaborar seus Planos de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, nos
moldes dos artigos 11, 17 e 19, da Lei federal n? 11.445/2007 e do artigo
18 da Lei federal n2 12.305/2010;

b) As normas orcamentdrias devem ser cumpridas, em
especial no que diz respeito a abertura de créditos orgcamentarios,
observando com rigor o Comunicado SDG 29 (DOE-SP de 06-08-2010) e o
limite para autorizacao de abertura de créditos adicionais;

¢) Movimente em conta vinculada as receitas oriundas dos
Royalties;

d) Os adiantamentos devem seguir rigorosamente o contido
nos artigos 68 e 69 da Lei federal n? 4.320/64, bem como a Deliberacdo
desta E. Corte (TC-A 042.975/026/08);

e) Cumpra rigorosamente o disposto nos artigos 13 e 58 da
LRF bem como ao Comunicado SDG n2 23/2013" em relacdo a divida
ativa;

1 " 4 . . . ~
3 Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa. (g.n.)

Artigo 58: A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acdes de recuperacdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées. (g.n.)”

1 “Comunicado SDG n® 023/2013:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios prdprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 12 da Lei Federal n? 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
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f) Respeite as normas da Lei federal n2 8666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatdrios, com as pesquisas de precos
correspondentes, de modo que seja possivel verificar o alcance do
objetivo da licitacdao, qual seja, a escolha da proposta mais vantajosa para
a Administracao;

g) As falhas constatadas nos itens “Tesouraria” e
“Almoxarifado” devem ser regularizadas imediatamente;

h) Deve ser cumprido rigorosamente o disposto no artigo 52*
da Lei n2 8.666/93 em relacdo a Ordem Cronoldgica de Pagamentos;

i) Os ajustes promovidos no encaminhamento dos dados ao
Sistema AUDESP devem garantir a fidedignidade das informacgdes
inseridas, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil;

j) Promova a divulgacdao de dados na pagina eletrénica do
Municipio;

k) Deve ser providenciado efetivamente acessibilidade em
prédios publicos dos portadores de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, nos termos do artigo 11 da Lei federal n2 10.098/00;

I) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
qgue o indice IDEB alcancado pelo Municipio, nos exercicios de 2007 a
2011, foi menor que os projetados.

m) A situacdo do quadro de pessoal deve ser efetivamente
regularizada, em estrita obediéncia ao contido no mandamento
constitucional.

Determino, ainda:

a) A formacdo de autos proprios para tratar dos “Convites
n” 20/2011 (Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
especializados no monitoramento e acompanhamento das diversas rotas
de transporte escolar no valor de R$35.820,00) e 22/2011” (Contratagdo
de empresa especializada na execucdo das obras de implantacao de um
Portal Turistico no valor de R$185.000,00);

15 . T . . ~ ~ ~
Artigo 59: Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressdo

monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade
da Administragdo, no pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagto
de obras e prestagdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.
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b) A formacdo de autos apartados para tratar do “Pagamento
feito a maior a médico sem controle de ponto e acima do teto municipal”;

c) Em atencdo ao expediente TC-005304/026/13, oficie-se ao
eminente subscritor, encaminhando-lhe cdpia do parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas;

d) Que o processo acessério TC-001208/126/11, bem como os
expedientes TC-000261/016/12, TC-000360/016/13 e TC-005304/026/13,
permaneca apensado a estes autos.

A Fiscalizagao verificard, na proxima inspecdo, o cumprimento
das providéncias regularizadoras.

2.7 Anoto, por fim, que as transferéncias de recursos ao terceiro
setor sao objeto de processo especifico, nos termos das Instrucdes desta
Corte (TC-000444/016/12"° e TC-000445/016/12""). O mesmo ocorre com
as contratacdes por tempo determinado (TC-000443/016/12).

2.8 Esta deliberacao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 2013.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

te Pendente de julgamento.

v Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO, julgado regular, DOE de 22-01-2013.

18 Pendente de julgamento.
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