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131 TC-001924/026/12

Prefeitura Municipal: Luiz Antonio.
Exercicio: 2012.

Prefeito: José Alcides Rosatti.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Advogados: Carlos Ernesto Paulino e Antonio Rodrigo Mariano da Silva.
Acompanham: TC-001924/126/12 e Expedientes: TC-001559/006/12 e

TC-000856/006/13.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situacao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 28,08% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 68,48% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 47,47% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 24,24% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 4,69% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.494/07, | A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts.82 e 92 Irregular | A partir de

18-05-2012

Execugdo Orcamentaria — (RS 4.373.180,89) (9,12%) - Déficit
Resultado Financeiro — (RS 3.701.046,10) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatoérios — Auséncia de Depdsitos Irregulares
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Irregulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Ndo ha
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 7,45%
Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Irregular
—LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI Regular
AT): Desfavordvel MPC: Desfavoravel SDG: ——
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE LUIZ ANTONIO, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto - UR-6 (fls. 20/60) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 21/22)

- O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) nao estabelecem, por programa e a¢des de governo, indicadores e
metas fisicas que permitam avaliar a sua eficacia e efetividade;

- O Municipio ndao possui aprovado o Plano Municipal de
Saneamento Basico de que tratam os artigos 11, 17 e 19 da Lei federal
n? 11.445/07 e nem o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos de que trata o artigo 18 da Lei federal n2 12.305/10.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 22/23)

- Descumprimento do artigo 82 § 19 da Lei federal
n?12.527/11.

A.3. Do Controle Interno (fl. 23)

- O sistema de controle interno nao esta regulamentado e nao
produz relatérios periddicos quanto as suas fungdes institucionais, lacuna
que desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 24/25)

- Déficit da execuc¢do orcamentaria de RS 4.373.180,89 (9,12%)
nao amparado por superavit financeiro do exercicio anterior;

- Altera¢Oes orcamentadrias, sem respaldo, no montante de
R$4.219.579,51, caracterizando afronta ao artigo 167, inciso V, da CF/88
bem como a Lei federal n2 4.320, artigo 43, § 19, incisos | e ll;

- Realizacdao de transposicdes e transferéncias no montante
de RS 7.242.513,92, sem lei especifica, infringindo o artigo 167, VI, da
Constituicdao Federal e a LOA.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(. 26)
- Déficit Financeiro (RS 3.701.046,10) e Déficit EconOmico
(R$3.391.589,53) influenciando na diminuicdo do Saldo Patrimonial.
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B.1.4. Divida de Longo Prazo (fl. 27)

- Aumento de 36,24% no total da Divida Consolidada em
relacdo ao exercicio anterior.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 28/29)

- Auséncia de contabilizacdo da atualizagdo monetaria da
divida desrespeitando assim as regras previstas no Manual de
Procedimentos da Divida Ativa, aprovado pela Portaria n? 564, de
27-10-2004.

B.3.1. Ensino (fls. 30/33)

- Indicios da utilizacdo da Fonte de Recurso 001 para
identificar as despesas realizadas com Recursos Adicionais — Fontes 002 e
005.

B.3.1.2. Disponibilidade de Caixa da “Educacdo” em
31-12-2012 (f. 33)

- A Municipalidade nao possui conta especifica para
movimentag¢do dos recursos proprios do ensino, contrariando o artigo 69,
§ 59, da LDB;

- Divergéncia entre os saldos das contas do ensino
encaminhadas ao sistema AUDESP e aqueles apresentados na fiscalizacao
ordindria, com ofensa aos principios da transparéncia e evidenciacao
contabil e, ainda, com inobservancia ao conteudo do Comunicado SDG
n2 34, de 2009.

B.3.2. Saude (fls. 33/35)

- Indicios da utilizacdo da Fonte de Recurso 001 para
identificar as despesas realizadas com Recursos Adicionais — Fontes 002 e
005.

B.3.2.2. Disponibilidade de Caixa da “Saude” em 31-12-2012

(fl. 35)

- A Municipalidade nao possui conta especifica para
movimentacao dos recursos proprios da saude. Os recursos atinentes a
salde sao movimentados na conta Movimento Geral da Prefeitura,
ferindo os principios da transparéncia e da vinculagao contabil e, ainda,
com inobservancia ao Comunicado SDG n2 34, de 2009.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatérios (fls. 36/37)

- O Municipio nao depositou em conta do Tribunal de Justica
a cifra devida no exercicio, desatendendo ao inciso Il, do § 12, do artigo 97
do ADCT da Constituicao Federal.
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B.5.1. Encargos (fls. 37/38)

- Recolhimentos parciais de INSS, FGTS e PASEP;

- Pagamento de inativos e pensionistas em desacordo com o
artigo 42 da EC n? 41/03, desatendendo, inclusive determinacdo dessa
Casa para regularizagao.

B.5.3.1. Despesas sob Regime de Adiantamento (fls. 39/43)

- Documentos fiscais com dados incompletos, contrariando o
artigo 17 da Lei municipal n? 459/86;

- Valores pouco razoaveis relativos aos gastos com refeigdes;

- Soma total das despesas comprovadas em valores
superiores aos disponibilizados pelo adiantamento, em desacordo com o
artigo 2° da Lei municipal n? 459/86;

- Auséncia de justificativa para a realiza¢do das viagens e/ou o
seu destino, contrariando assim o principio da motivacao das despesas;

- Despesas irregulares ou sem comprovacao de necessidade
publica nos adiantamentos analisados, tais como bebidas alcodlicas,
brinquedos, couvert artistico entre outras;

- A Municipalidade nao tira copia dos documentos fiscais que
comprovam as despesas efetuadas. Com isso varios comprovantes na data
da fiscalizacdo se encontravam totalmente ilegiveis o que prejudicou a
analise dos documentos;

- Notas fiscais de hospedagem de pessoas que nao faziam
parte do quadro de servidores da Prefeitura Municipal.

B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos (fl. 44)

- Existéncia de restos a pagar processados de exercicios
anteriores, caracterizando o nao atendimento ao artigo 52 da Lei n?
8.666/93.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

(fls. 45/47)

- O Municipio ndao observou a codificacdo correta para a
classificagao das despesas, valendo-se da codificagdo “dispensa de
licitagao” para varias despesas sujeitas ao procedimento licitatorio.

D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 47/48)

- O Municipio até a data da fiscalizacdao nao havia divulgado
na sua pagina eletrénica o PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, relatério de gestao fiscal e relatério
resumido da execucao orcamentadria, contrariando artigo 48, caput, da
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LRF.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema -
AUDESP (fl. 48)

- Burla aos principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF)
e da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/64)
comentados nos itens proprios deste relatério.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 49/53)

- Desatendimento ao disposto artigo 292, §§ 12 e 39, das
Instrugcbes n2 2/2008 devido a atraso na entrega de documentos ao
sistema AUDESP;

- Descumprimento, em parte, de recomendacdes do Tribunal
de Contas.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas (fl. 54)

- Nao atendimento ao artigo 42 da LRF.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64 (fl. 56)

- descumprimento do artigo 59, § 12, da Lei n2 4.320/64.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-001559/006/12 — O Tribunal Regional do Trabalho — 152
Regido — Vara do Trabalho de Cravinhos — encaminha oficio n2 1037/2012
de 27-11-2012, acompanhado de codpia de pecas e da Sentenca do
Processo n? 00001016-36.2010.5.15.0150 RTOrd, que trata de Reclamacgao
Trabalhista proposta por Marcus Vinicius Fortes em face da Prefeitura
Municipal de Luiz Antonio.

A Fiscalizacdo (fl. 53 do Expediente) informa que ndo foram
constatados fatos ou ocorréncias dignos de nota. Noticia ainda que o
processo encontra-se arquivado definitivamente.

b) TC-000856/006/13 (Expediente juntado apdés a realizagdo da
Fiscalizacdo) — A Empresa Rafael Nori Me. informa a falta de pagamento de
notas fiscais referentes ao contrato de fornecimento de géneros
alimenticios a Prefeitura Municipal de Luiz Ant6nio.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 65), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagao do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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1.5 Regularmente notificado (fl. 66, DOE de 19-07-2013), o Senhor
Prefeito JOSE ALCIDES ROSATTI solicitou prorrogacdo de prazo (fls. 70/71).

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 80/84),
baseada nas demonstracdes contabeis, manifestou-se pela emissao de
parecer desfavordvel as contas, relacionando o déficit de execucao
orcamentaria de 9,12%; a realizagao de transposi¢cao, remanejamento e
transferéncia sem lei especifica; o aumento do endividamento de curto e
longo prazos; o descumprimento do artigo 42 da LRF; e a auséncia de
depdsito em conta do Tribunal de Justica da cifra devida no exercicio,
desatendendo ao inciso Il do § 12 do artigo 97 do ADCT.

A Unidade Juridica (fls. 85/89) e a Chefia do 6rgao (fl. 90)
endossaram tal posicionamento.

1.7 O MPC (fls. 91/95), de igual modo, opinou pela emissao de
parecer desfavoravel, pelas seguintes razdes:

- Créditos Adicionais — violagdao ao artigo 167, incisos V e VI,
da CF c.c artigo 43, § 19, incisos | e Il, da Lei federal n? 4.320/64;

- Déficit Orcamentdrio — 9,12%;

- Resultados Financeiro e Econbmico deficitarios,
influenciando na diminuicao do resultado patrimonial;

- Auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto
prazo;

- Auséncia de depodsitos dos valores referentes aos
precatdrios judiciais devidos no exercicio em conta especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo;

- Recolhimentos parciais dos valores referentes ao INSS, FGTS
e PASEP e pagamento de beneficios de complementac¢ao de proventos de
aposentadorias e pensdes sem fonte de custeio, com violacdao ao disposto
no artigo 42 da EC n2 41/2003 c.c o artigo 24 da LRF;

- Violagao ao artigo 42 da LRF.

1.8 Em atendimento a solicitacdo de fls. 70/71, concedi 5 (cinco)
dias de prazo para que a Prefeitura Municipal apresentasse as alegacdes
de interesse (fl. 96), conforme despacho publicado no DOE de 31-10-2013.
O prazo, entretanto, transcorreu in albis.
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1.9 Pareceres anteriores:
2009 - Favoravel (TC-000465/026/09 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 21-05-2011).

2010 — Favoravel (TC-002863/026/10 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 13-01-2012).

2011 — Desfavoravel® (TC-001335/026/11 — Relator E. Conselheiro

DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 24-09-2013).

1.10

a)

Dados Complementares:

Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos

Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS
R$47.967.878,42 11.560 R$4.149,47 R$2.311,56 79,50%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 1,63% (0,36%) (0,88%) (9,12%)
Fonte: fls. 24 e 99/106.
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Entes Federativos (*) Projetado Observado
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Municipio de Luiz - - 4,6 4,9 5,2 - 4,4 4,7 4,7 -
Antonio

! SETOR DE PESSOAL, numero excessivo de cargos comissionados que nao possuem atribui¢cdes

com as caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento; ENSINO, ndo atendimento ao estabelecido
no artigo 21, da Lei federal n2 11.494/2007.
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Luiz Ant6nio - 4,4 4,7 4,7 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 25,17% 26,45% 25,76% 27,59% 28,08%
FUNDEB (100%) - 96,08% 100% 96,47% 100%
Artigo 60 ADCT 56,84% 63,68% 62,29% 67,88% 68,48%

(*) Fonte: TC-002882/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002471/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
00465/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001335/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio | Recursos Proprios - Plus Total — RS N2 de Per Capita
RS FUNDEB - RS Matriculas(*) RS
2009 9.058.368,95 - 9.058.368,95 2.802 3.232,82
2011 10.337.672,41 143.456,602 10.481.129,01 2.683 3.906,49
2012 11.433.832,76 655.613,59 12.089.446,35 2.451 4.932,45

(*) Fonte: enderego eletrénico www.tce.sp.gov.br - siapnet.

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita EVO|U(_;50 do IDEB
6.000,00

500000 ———————
4.000,00
3.000,00
2.000,00

1.000,00 2009 2011

(o B N S N o

Per capita

Titulo do Eixo

2009 2011 2012 = |DEB

2 Diferenca apurada entre o montante retido e o total a aplicar no exercicio de RS 395.403,94 -

Plus FUNDEB (-) o valor n3o aplicado no exercicio de R$251.947,34 = RS 143.456,60.
8
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um leve crescimento no investimento per capita
(de RS 3.232,82 para RS 3.906,49), mas, no mesmo periodo, manteve o
IDEB em 4,7, ressaltando que o resultado apresentado em 2011 esta
aquém da meta projetada (4,9).

No exercicio de 2012, houve um aumento do investimento
per capita, se comparado ao resultado obtido em 2011 (de RS 3.906,49
para RS 4.932,45). A andlise, todavia, resta prejudicada, uma vez que n3o
ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o MUNICIPIO DE LUIZ
ANTONIO observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a
aplicacao no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
FUNDEB, CIDE, Multas de Transito, Royalties, remuneracao dos agentes
politicos e ordem cronoldgica de pagamentos.

Em relacao as restri¢gdes relativas ao ultimo ano de mandato,
foi atendido o disposto nos artigos 21, paragrafo unico, da Lei Fiscal
(aumento da taxa de despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato) € no
artigo 73, VI, “b”, da Lei federal n2 9.504/97 (despesas com publicidade e
propaganda oficial).

2.2 Entretanto, nao obstante esses indices favoraveis, as contas
se ressentem de graves irregularidades, capazes de comprometé-las por
inteiro:

A) Dos Resultados Apresentados

Apesar do excesso de arrecadacdao obtido no exercicio, no
montante de RS 5.967.878,42 - 14,21% da receita prevista
(R$42.000.000,00) —, o resultado orcamentario apontou déficit de 9,12%,
isto é, RS 4.373.180,89.

Ressaltou, ainda, a Fiscalizagdo que o resultado seria muito
pior se os valores devidos no exercicio ao INSS (RS 328.125,88) e ao PASEP
(R$342.443,72), contabilizados como divida de longo prazo, e a parcela nao

9
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recolhida dos precatérios (RS 176.996,37) tivessem onerado a dotacdo
orcamentaria.

O Municipio foi alertado por 05 (cinco) vezes®, nos termos do
artigo 59, § 19, |, da LRF* sobre o descompasso entre as receitas e as
despesas orcamentarias, mas, nem assim, conteve o gasto nao obrigatdrio
e adidvel.

Ainda com relagao aos resultados apresentados, a LOA — Lei
municipal n2 1.437, de 22-12-2011 (fls. 09/12 do Anexo) em seu artigo 49°
previu a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
10%. Constatou, entretanto, a Fiscalizacdo a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias/remanejamentos/transposicGes
no montante de RS 18.272.513,92, correspondente a 34,56%° da despesa
fixada final de RS 52.859.000,00, consignando, também:

3 Conforme Relatérios de Alertas obtidos junto ao sistema AUDESP n2 1634139, 1634884,

1635596, 1722369 e 1633388.

¢ “Artigo 59 - O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o

sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

(..)

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou drgdos referidos no artigo 20 quando
constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagées previstas no inciso Il do artigo 4° (vetado) e no
artigo 9%"

“Artigo 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, sequndo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

(...)".

> “Artigo 42 — O Poder Executivo é autorizado nos termos da Constituicdo Federal e LDO — Lei de

Diretrizes Orcamentdria a:

| — Realizar operag¢des de créditos por antecipa¢do da receita, nos termos da legislagdo em
vigor.

Il — Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor.

Il — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do orcamento
das despesas, nos termos da legislagdo vigente”.

6 Créditos Adicionais (fls. 24/25):

- Excesso de Arrecadacgdo RS 9.879.000,00 18,68%
- Superavit Financeiro RS 980.000,00 1,85%
- Anulac¢3o de Dotacdo RS 171.000,00 0,33%
Transposicdo/Remanejamento/Transferéncia RS 7.242.513,92 13,70%
Total R$18.272.513,92 34,56%

10
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- a realizacdao de transposicdes e transferéncias sem lei
especifica, em desrespeito ao artigo 167, inciso VI, da CF’ e a LOA, que n3o
contemplava previsao nesse sentido;

- a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo, no valor de RS 9.879.000,00, quando no fechamento do
exercicio esse excesso importava em RS 5.967.878,42, desatendendo ao
disposto no artigo 43, § 19, inciso 118, da Lei federal n2 4.320/64; e,

- a abertura de créditos adicionais suplementares, amparada
em superavit financeiro de RS 980.000,00, muito embora o superavit
financeiro do exercicio anterior tenha sido de RS 671.542,07, com
inobservancia ao disposto no inciso | do § 12 do referido dispositivo legal.

Observo que o descumprimento das normas citadas levou ao
desequilibrio das contas do Municipio: o déficit orcamentario registrado
no periodo (RS 4.373.180,89) absorveu todo o superavit financeiro vindo de
2011 (R$ 671.542,07), levando a um déficit financeiro de R$ 3.701.046,10°
no encerramento do exercicio.

A falha é grave e capaz de comprometer as contas, como ja
decidiu esta Corte nos autos do TC-001255/026/11%°, Relator o E.
Conselheiro Robson Marinho.

“Artigo 167. Séo vedados:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizagéo legislativa;”.

8 . /- .. . LA .
“Artigo 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 19 - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo; “.

° Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro”.

Dados de fls. 23/31

Disponivel - RS Divida Flutuante - RS Resultado - RS

2011 2.660.527,14 1.988.985,97 671.542,07

2012 427.324,57 4.128.370,67 (3.701.046,10)
10 TC-001255/026/11 — Prefeitura Municipal de Altinépolis — exercicio de 2011 — Sessdo da
Colenda Camara em 04-06-2013 — Parecer Desfavoravel - “A abertura de créditos adicionais sem
recursos disponiveis é vedada pela Constituicdo (artigo 167, V) e pela Lei n. 4.320/64 (artigo 43). O
descumprimento da Lei levou a profundo desequilibrio das contas: o déficit orcamentdrio registrado no
periodo, além de absorver todo o superdvit financeiro vindo do exercicio anterior (RS 1.389,299,01),

11
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Restou, ademais, apurado o aumento dos restos a pagar, da
divida ativa e do endividamento de curto e longo prazos, no exercicio em
exame:

- o0 estoque de restos a pagar aumentou 116% (de
R51.604.052,45, em 2011, para RS 3.465.728,26, em 2012);

- o saldo da divida ativa, conforme o sistema AUDESP,
apresentou um acréscimo de 9,02% (de RS 2.942.172,17, em 2011, para RS
3.207.469,18, em 2012). No exercicio foram recebidos RS 240.180,36, isto &,
8,16% do total;

- 0 endividamento de curto prazo apresentou crescimento de
108% (de RS 1.988.985,07, em 2011, para RS 4.128.370,67, em 2012) e o de longo
prazo de 36,24% (de RS 6.124.758,04, em 2011, para RS 8.344.145,69, em 2012).

B) Restri¢des Relativas ao Ultimo Ano de Mandato:

- Artigo 42 da LRF*.

De acordo com esse dispositivo legal, deveria o Prefeito, por
se tratar do derradeiro ano de mandato, ter quitado as despesas
empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro ou, ao menos, reservado
dinheiro para que assim o fizesse o sucessor.

A Fiscalizacdo, entretanto, apontou, em 31 de dezembro de
2012, situacao de iliquidez dos restos a pagar em relacao a disponibilidade
financeira da Prefeitura:

Evolucdo da Liquidez Valor — RS

Disponibilidade de Caixa em 30-abr-2012 3.302.940,26
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30-abr-2012 546.380,45
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30-abr-2012 3.968.983,23
lliquidez em 30-abr-2012 (1.212.423,42)
Disponibilidade de Caixa em 31-dez-2012 427.324,57
(-) Saldo dos Restos a Pagar em 31-dez-2012 3.382.548,03
lliguidez em 31-dez-2012 (2.955.223,46)

reverteu o superdvit orcamentdrio vindo do exercicio pretérito e o resultado econémico, que era de RS
1.727.053.05 em 2010 passou para apenas RS 573.761,51 em 2011”.

" Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no art. 20, nos ultimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serGo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

12
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Observo que a Equipe Técnica da Unidade Regional de
Ribeirao Preto — UR.6, encarregada do acompanhamento das contas,
emitiu 09 (nove) alertas’? ao Municipio sobre a situacdo de iliquidez
financeira que se avizinhava, reclamando a ado¢ao de medidas corretivas,
especialmente a limitacao de empenho e programacgao financeira, nos
termos dos artigos 82 e 92" da LRF. Todavia, nenhuma providéncia eficaz,
tal como recomendado por esta Corte (O Tribunal e a Gestéo Financeira dos
Prefeitos, fevereiro de 2012, fls. 33/34), foi adotada:

“Diante de tudo isso, aqui se recomenda que, deficitdria em 30 de
abril do ultimo ano de mandato, recuse a Prefeitura despesa nova; isso,
para que possa monetariamente suportar os gastos preexistentes, dai
ndo transferindo mais divida ao proximo gestor. Para tanto, deve a
Administragcdo valer-se da limitacdo de empenho e de rigorosa
planificagcdo de caixa”.

O descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal remete o Gestor ao artigo 359-C do Cédigo Penal', razdo pela qual
devera, de imediato, ser encaminhado oficio ao Ministério Publico do
Estado para as providéncias devidas.

12 Conforme Relatérios de Alertas obtidos junto ao sistema AUDESP n2s 1634139, 1634884,
1635596, 1722369, 1634456, 1735156, 1722999, 1721611 e 1633388.

B “Artigo 8 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei

de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea c do inciso | do artigo 4% o Poder Executivo
estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

Artigo 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias
subsequentes, limitagcdo de empenho e movimentagdo financeira, sequndo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentdrias”.

1 “Artigo 359-C - Ordenar ou autorizar a assun¢do de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres

do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio sequinte, que ndo tenha contrapartida suficiente
de disponibilidade de caixa: (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)”.
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Quanto a restricdao contemplada no artigo 59, § 19, da Lei n?
4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito™.

C) Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS).

Com relagao aos encargos sociais, o relatério da Fiscalizacao
indica a seguinte situagao no exercicio:

- INSS — nado foi repassado o valor devido ao Instituto Nacional
de Seguridade Social. O saldo devedor, no montante de RS 328.125,88, foi
objeto de parcelamento no dia 27-12-2012, contando o Municipio com
outros parcelamentos referentes a exercicios anteriores, no valor de
R$239.472,64;

- FGTS — n3o foi recolhida a quantia de RS 521.688,73 e n3do
houve parcelamento da divida;

-PASEP - tampouco foi recolhido o montante de
RS342.443,72. A Prefeitura entrou com pedido de parcelamento na
Secretaria da Receita Federal em 12-11-2012.

- Pagamentos a inativos e pensionistas — foram efetuados em
desacordo com a EC n241/2003.

D) Precatodrios

Constatou a Fiscalizacdao que o Municipio ndo depositou em
conta do Tribunal de Justica a cifra devida no exercicio (RS 176.996,37),
desatendendo ao disposto no inciso I, do § 12, do artigo 97 do ADCT-CF.

E) Demais Falhas
As demais falhas, constantes dos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “A Lei de Acesso a Informacado e a Lei de Transparéncia

15 “Artigo 59 {(...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

1 A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciqueira Rossi — 12 ed. — Sao Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
14
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Fiscal”, “Controle Interno”, “Ensino”, “Disponibilidade de Caixa da
Educacao em 31-12-2012”, “Saude”, “Disponibilidade de Caixa da Saude
em 31-12-2012”, “Despesas em Regime de Adiantamento”, “Ordem
Cronoldgica de Pagamentos”, “Formalizagao das Licitacdes, Dispensas e
Inexigibilidades”, “Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “Atendimento
a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”, estdo bem
caracterizadas no relatério da Fiscalizacdo e reforcam o juizo de
reprovabilidade as presentes contas.

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestagdes
convergentes da Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas e
voto pela emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ANTONIO, exercicio de 2012.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe Executivo com as seguintes adverténcias:

a) atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010");

b) providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico bem como de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
nos termos da Lei n? 11.445/07 e da Lei n? 12.305/10, respectivamente;

v COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autoriza¢do
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
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c) cumpra rigorosamente as exigéncias contidas na Lei
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo);

d) observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58' da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%;

e) adote providéncias em relacao as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10%°);

18 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A presta¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegag¢do, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigcdes.”

1 “Comunicado SDG n? 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses

valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n© 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”
20 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagéo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.(grifei)

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”

16
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f) respeite as normas da Lei federal n2 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatdrios, com pesquisas de precos
correspondentes, de modo que seja atingido o objetivo da licitagao, com a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao;

g) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que o indice IDEB 42 série/52 ano alcancado pelo Municipio, no exercicio
de 2011, foi menor do que o projetado para o periodo;

h) efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09!, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

Determino, ainda:

a) a formacao de autos apartados para tratar do Item 5.3.1 —
Adiantamentos;

b) que o processo acessério TC-001924/126/12 e os
Expedientes TC-001559/006/12 e TC-000856/006/13 permanegam
apensados a estes autos; e

c) que cdpias do parecer, do relatdrio de Fiscalizacdo e das
correspondentes notas taquigraficas sejam encaminhadas, de imediato,
ao Ministério Publico do Estado, para ciéncia e providéncias que
considerar cabiveis.

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, em especial se foram realizados
pagamentos a empresa NORI DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS (Expediente TC-000856/006/13).

2 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)”

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.4 Anoto, por fim, que as transferéncias de recursos ao terceiro
setor sao objeto de processos especificos, nos termos das Instrucdes desta
Corte (TC-001681/006/13, TC-001647/006/13, TC-001648/006/13 e
TC-001683/006/13).

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

18



