TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 05/11/13 ITEM N°05

INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

05 TC-014632/026/12

Contratante: Companhia de Processamento de Dados do
Estado de Sao Paulo - PRODESP.

Contratada: ITA SEG - Servicos de Seguranca e
Vigilancia Privada Ltda.

Abertura do Certame Licitatdério por: Resolucdo de
Diretoria em 11-01-12.

Homologagdo e Despesa Autorizada por: Resolucdo de
Diretoria em 07-03-12.

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s):

Tédnia Virginia S. Andrade (Superintendente de
Operacdes), Gilmar da Silva Gimenes (Diretor de
Servicos ao Cidadéao) e Idel Suarez Vilela
(Especialista Gerencial Sup. Gestdao - UPP).

Objeto: Prestacédo de servicos de vigilancia/seguranca
patrimonial em 4 postos, com Jjornadas diarias de 12
horas-diurnas de segunda-feira a domingo, 6 postos,
com jornadas diarias de 12 horas-diurnas de segunda-
feira a séabado, e 4 postos com jornadas diarias de 12
horas-noturnas de segunda-feira a domingo, para o
Poupatempo Santo Amaro, situado na Rua Amador Bueno n°
176/258, em Santo Amaro — SP.

Em Julgamento: Licitagcao - Pregdo Eletrdnico.
Contrato celebrado em 04-04-12. Valor -
R$2.066.609,36. Rescisdo Contratual. Justificativas
apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de

prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei
Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, publicada(s) no D.O.E. de 30-08-12.
Advogado (s) : Douglas Eduardo Costa e outros.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano
Fontes.

Procurador (es) da Fazenda: Evelyn Moraes de
Oliveira.

Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: GDF-7 - DSF-IT.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

RELATORIO

Com vistas a prestacdo de servigcos de
vigilédncia/seguranca patrimonial para o posto
Poupatempo Santo Amaro, a COMPANHIA DE PROCESSAMENTO
DE DADOS DO ESTADO DE SAO PAULO - PRODESP realizou
pregdo eletrdnico e contratou, em 04/04/12, a
ITA SEG - SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA PRIVADA
LTDA.'; em razdo do continuo descumprimento, pela
empresa, das clausulas ajustadas, o pacto foi
rescindido em 21/07/12%.

Inexatiddes apontadas no decorrer da
instrucao’, relativas a utilizacdo de orcamento
defasado em um ano (edital de janeiro de 2012, prevendo-
se como més referéncia janeiro/l11 - item 3.7 do edital?), a
exigéncia de que, anexo a proposta, constasse o
sindicato da categoria profissional envolvida nos

L' Previu-se a prestacdo de servicos em 04 ©postos, com

jornadas didrias de 12 horas-diurnas de segunda-feira a
domingo, 06 postos, com jornadas didrias de 12 horas-diurnas
de segunda-feira a sabado, e 04 postos com jornadas diarias
de 12 horas-noturnas de segunda-feira a domingo.

Edital de pregdo eletrdnico n® 12/2012 - orcamento basico: RS
2.386.530,32; 15 empresas se credenciaram, e 14 participaram
do certame.

Contrato n°® PRO.006208, de 04/04/12 - 30 meses - RS
2.066.609, 36.

2 Posto de trabalho descoberto, falta de pagamento ou atraso
nos salarios e beneficios; auséncia de fornecimento de cesta
basica aos funcionarios - com graves transtornos ao andamento
dos servicos. Comunicado de Rescisdo Unilateral e Notificacéo
de Multa e Suspensdo

® 72-DF - fls. 238/245; Assessorias e Chefia de ATJ - fls.
248/250.

PFE, desde logo, pela regularidade - fls. 251/254.

* Segundo a 72-DF: Ademais, a proposta final da vencedora foi
de RS 1.962.593,20 (...), wvalor este reajustado em 5,30%
correspondente a variacdo do IPC-FIPE do més de fevereiro de
2011 a janeiro de 2012, antes mesmo da assinatura do contrato

(...)"
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servicos licitados (subitem 3.8)°, e & contratacdo de
empresa inidénea® (sem noticias de estar reabilitada a
época do certame), determinaram a assinatura de prazo
de fls. 255, wvindo a PRODESP, em decorréncia, a
apresentar as seguintes justificativas:

- més de referéncia de precos segue os divulgados
pela Secretaria da Fazenda, por meio do CADTERC (que

alcanca toda a Administracao Estadual) que,
anualmente, e de acordo com a data base de cada
categoria (vigilancia patrimonial, no més de
Jjaneiro), atualiza-os. No caso, utilizou-se como
pardmetro janeiro/2011, enquanto valor de janeiro/12
somente fora publicado em marco/12. Reajuste
aplicado observou normas especificas (Decreto

Estadual n°® 47.326/03 e art. 6° da Resolucdo CC-
79/03") ;

> “A jurisprudéncia desta Corte de Contas veda a indicacédo

(...) por possibilitar a identificacdo do proponente antes da
conclusdo da etapa de lance do pregdo, o que ¢é vedado pela
lei e pelo préprio edital (TC-28562/026/11*)” (fls. 239/241).
*“Quanto a imposicdo de indicacdo do sindicato profissional
Jjuntamente com a proposta de precgos, embora ndo assista razao
ao subscritor da inicial que apontou contrariedade a Sumula
n® 18, as Jjustificativas apresentadas pela Origem foram
insuficientes para afastar a possibilidade de identificacao
do proponente antes da conclusdao da etapa de lances do
pregdo, o que é vedado pela lei e pelo proéprio edital em
comento. Com efeito, a alegacdo de que ¢é imprescindivel
conhecer-se a respectiva norma coletiva da categoria para
efeito de afericdo de exequibilidade do preco proposto é
incompativel com o orcgamento estimativo “fechado” em valor
global mensal, e que inclui o fornecimento de bens (veiculos,
combustiveis, acessobérios, telefones, pecas de manutencéo,
uniformes, e outros - Cléausula Nona do Anexo V, Minuta
Contratual) e de servicos diversos (coordenador das
atividades, limpeza e higienizac¢do, seguro, reparo mecanico,
treinamento e reciclagem de motoristas, etc).”

® Apenada pela Prefeitura Municipal de Botucatu, a partir de
03/01/11 - artigo 87, IV, da Lei n° 8.666/93 (fls. 226 -
relacdo de apenados do TCESP).

Dispdem a respeito da definigcdo do més de referéncia dos
precos para aplicacdo do reajuste, que deve coincidir com o
3
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- o disposto na Sumula n°® 18 ndo elimina a
necessidade de o licitante informar qual a filiacédo
sindical ou associacdo de <classe. Trata-se de
pratica usual da Companhia nos editais® que envolven
contratacdo de mdao de obra, e tem por finalidade
permitir a verificacdo da aceitabilidade dos precos,
quanto ao cumprimento das condicdes minimas exigidas
na convencdo coletiva do sindicato. Demais disso, a
indicacdo ndo implicaria identificacdo do proponente
antes da etapa de lances, “sendo certo que cada
sindicato possui centenas, para nado dizer milhares
de empresas filiadas”;

- somente tomou ciéncia do impedimento da contratada
para licitar apos conhecimento do Relatédrio
elaborado pela 6%-DF, quando o contrato Jja& havia
sido rescindido. De todo modo, a declaracado de
inidoneidade da Prefeitura de Botucatu abrange
somente a esfera municipal. Consocante entendimento
do Governo do Estado - Decreto n°® 48.999/04 e
Resolucdo CC-50/04 - as penalidades previstas no
art. 87, III e IV, da Lei n° 8.666/93 geram efeitos
para os 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
Estadual. A 1licitacdo foi realizada por processo
eletrdnico e, ndo estivesse a contratada liberada da
pena imposta, teria sua senha de acesso blogqueada
(conforme estabelece o art. 4°, paragrafo Unico, da
Resolucdo CC 50/04).

Tendo Assessorias Técnicas, secundadas por
Chefia de ATJ, opinado pela irregularidade (fls.
284/286°), e PFE proposto a aprovacdo (fls. 287),

més da data base da categoria profissional envolvida nos

servicos.

® Cita contrato inserto no TC-36343/026/10, que estd Corte

julgou regular, embora o edital contivesse igual exigéncia.

° Assessoria da area econdmica, considerando valor de

referéncia utilizado (fls. 284); Segmento Juridico, embora
4
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autos retornaram a 7%-DF para instrucdo do termo de
rescisao contratual, bem Ccomo obtencao de
informacdes relativas a incidéncia de multa e a
efetiva cobranca do devido pela contratada (Despacho
de fls. 289).

Laudo suplementar (fls. 335/339), conclusivo
pelo conhecimento dos atos entao examinados,
consignou a aplicacdo de sancgdes (pena pecuniaria de
RS 206.660,94; suspensdo do direito de 1licitar;
rescisdo contratual), bem como a inclusdo da pessoa
juridica no CADIN Estadual.

PFE manifestou-se pelo conhecimento da
matéria (fls. 342); MP (as fls. 342 wv°), ao revés,
posicionou-se pela condenacdo da licitacdo e do
contrato, sugerindo aplicacao de multa ao
responsavel e, por configurar, ao menos em tese, O
crime previsto no artigo 97 da Lei n°® 8666/93, a
remessa de cobdpia ao Parquet Estadual para ciéncia.

E o relatdrio.

GCECR
ERB

afastando contestacdo ao uso do CADTERC, propde condenacdo a
conta do ajuste celebrado com empresa iniddénea (fls. 285).
5
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TC-014632-026-12

VOTO

N&o se identifica impropriedade na
utilizacdo do preco de referéncia praticado em
janeiro de 2011 (para certame de 2012), enquanto
conduta orientada pelo Caderno Técnico de Servicgos
Terceirizados para o setor de vigildncia e seguranca
patrimonial. Alids, no enfrentamento da matéria,
esta Corte®’ recepcionou a adocdo do CADTERC, seja em
razdo de o estudo também consignar férmula para
cdlculo de eventual reajuste de precos, ou por
estarem todos os licitantes sujeitos a igual
pardmetro de preco.

Por outro lado, a indicacdo do sindicato da
categoria Jjuntamente com a proposta - porque ja
conte nesta Casa com precedente desfavoravel' (em
decorréncia do potencial risco de identificacao dos
proponentes, e, além disso, encontrar vedacdo na Lei
de regéncia) - é aspecto que realmente merece
censura, embora, no caso, por ausente prova da
quebra de sigilo, imponha apenas recomendacdo no
sentido de que a Origem reavalie o edital a
respeito.

Determinante, todavia, da irregularidade, é
a contratacdo de empresa iniddnea.

19 Exemplos: TC-133/989/13, TC-28688/026/10 e TC-5241/026/10.

' TC-028562/026/11
Representada: Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de
Sao Paulo - EMTU.
Assunto: Impugnacdo contra o edital de pregdo eletrénico n°
010/2011, lancado pela Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos de S&do Paulo - EMTU, que objetiva a “prestacdo de
servigcos de transporte mediante locacdo de veiculos, em
cardter ndo eventual, com condutor, combustivel e manutencdo,
objetivando o deslocamento para apoio das atividades técnico-
administrativas da contratante (EMTU)”.

6
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Remeteu a PRODESP ao Decreto n°® 48.999/04 e
a Resolucgdo CC-50/04, segundo os quais, em seu ponto
de wvista, s& caberia vedar a ©participacdao de
empresas declaradas iniddéneas na esfera Estadual.
Acresceu, em reforco a tese, que a licitacdo foi
realizada por processo eletrdnico e, ndo estivesse
a contratada liberada da pena imposta, teria senha
de acesso blogqueada (conforme estabelece o art. 4°,
pardgrafo tnico, da Resolucdo CC 50/04%%).

Equivocado, no entanto, o entendimento da
Companhia.

Decreto™ a que fez mencao em absoluto
pretendeu liberar para os certames Estaduais gquem
figurasse como 1niddneo junto aos demals entes
federativos.

Ao qgque tudo i1indica, sancionada a empresa
pela Prefeitura de Botucatu, o sistema BEC nao
haveria de bloquear-lhe o acesso, por razdes que se
desconhece.

12 “Artigo 4° - Os fornecedores interessados em operar no

Sistema BEC/SP ainda ndo cadastrados poderdo inscrever-se no
Cadastro Geral de Fornecedores do Estado - CADFOR, do Sistema
Integrado de Informacgdes Fisico-financeiras - Siafisico, nos
termos dos arts. 7° e 8° do regulamento ora aprovado.
Paragrafo tnico - O fornecedor que for punido com sancdes de
suspensdo temporaria, inidoneidade ou impedimento para
licitar ou contratar com a Administracéo, previstas,
respectivamente, nos incs. III e IV do art. 87 da LF 8.666-
93, e no art. 7° da LF 10.520-2002, terd a senha de acesso ao
Sistema BEC/SP bloqueada engquanto perdurarem os efeitos da
penalidade.”

P N° 48.999/04:

“Artigo 5° - A licitante ou contratada punida com fundamento
no artigo 7° da Lei federal n. 10.520, de 17 de julho de
2002, ou nos incisos III ou IV do artigo 87 da Lei federal n.
8.666, de 21 de Jjunho de 1993, nédo poderd participar de
licitacdo ou ser contratada pelos o6érgdos e entidades da
Administracdo Estadual, enquanto perdurarem os efeitos da
sancao.”
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Em consequéncia, nao interessou ao
licitador confirmar a i1doneidade da proponente
mediante pesquisa em outros cadastros existentes?®,
vindo a contribuir, ainda que indiretamente, para a
participacdo e contratacdo de guem ndo detinha tal
predicado e, por conta disso, para os prejuizos
causados pela insatisfatdédria execucdo dos servicos
pela ITA SEG - que pelas 1informacdes trazidas,
sequer recolheu a multa imposta.

Embora a PRODESP assegure dque até tomar
conhecimento do Relatdério da 6%-DF ignorava a
inidoneidade da empresa, razdo assiste ao douto
Ministério Publico quando consigna a possibilidade,
ao menos em tese, de restar configurado o crime
previsto no artigo 97 da Lei n°® 8.666/93.

Ante o exposto, sem embargo da recomendacao
cabivel no sentido da rigorosa observancia da
Legislacdo de regéncia e da Jurisprudéncia desta
Corte, voto pela irregularidade da licitacdo e do
decorrente termo de contrato e despesas, acionando-
se o0s 1ncisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar n°® 709/93, bem como pela aplicacédo de
multa individual aos responsaveis (Tania Virginia S.
Andrade - Superintendente de Operacdes; Gilmar da
Silva Gimenes - Diretor de Servicos ao Cidaddao), no
importe de 160 UFESP’S, com fundamento no artigo
104, inciso II, da mencionada Lei Complementar.

No tocante a rescisdo contratual, proponho
que dela se tome conhecimento.

GCECR
ERB

! Listas disponibilizadas pelo TCE e outros Tribunais de

Contas, SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores, Suspensas-CEIS - Cadastro Nacional de Empresas
Iniddéneas.



