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1 INTRODUCAO

Em exame, as Contas do Governador do exercicio de 2020, que

se encontram sob a responsabilidade do Governador Joédo Doria.

Os autos foram distribuidos a minha relatoria na sesséo de 05 de
fevereiro de 2020 deste Tribunal Pleno?!, nos termos no paragrafo Unico, do artigo
178 do Regimento Interno desta Corte?, visando a emissédo de Parecer Prévio,
em conformidade com o disposto no artigo 33, inciso |, da Constituicdo Estadual®,

e nos artigos 2°, inciso |, e 23 da Lei Complementar n® 709/19934.

O envio dos documentos que compdem as Contas do exercicio de
2020 a este Tribunal foi providenciado pelo Governo do Estado de S&o Paulo em
30 de abril de 2021, mediante Oficios n° 54/2021-EXEC, 59/2021-GS-EXEC e
60/2021- GS-EXEC, tendo sido complementado em 4 de maio de 2021 por meio
do Oficio n°® 006/2021-CGE>.

1 Conforme Ata da 12 Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno, publicada no DOE de 13/02/2020.

2 RITCESP. Art. 38. Os processos referentes as contas do Governador do Estado obedeceréo, na distribui¢do, ao sistema
de rodizio, a comegar dos Conselheiros mais antigos. Paragrafo Gnico. A designagdo do Relator far-se-a no més de
janeiro de cada ano.

3 Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Art. 33 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias, a contar do seu
recebimento.

4 Lei Complementar n® 709/1993. Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo
Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete: | - apreciar e emitir parecer sobre as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado.

Art. 23 - O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituicdo, sobre as contas que o Governador
do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa. § 1° - As contas abrangerdo a totalidade do exercicio
financeiro, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico e do proprio
Tribunal de Contas. § 2° - O Governador remetera o balango das contas, pecas acessorias e relatério circunstanciado
do Secretario da Fazenda a Assembleia Legislativa e, concomitantemente, copia ao Tribunal de Contas. § 3° - O prazo
a que se refere este artigo sera contado da data do recebimento da cépia das contas pelo Tribunal de Contas. § 4° - O
parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciacéo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execucdo do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as
recomendacgoes.

5 Conforme documentos inseridos no TC-005866.989.20-5, eventos 388, 389, 390 e 397.
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Igualmente, foram encaminhadas as Contas a Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo, nos termos no artigo 47, inciso IX, da

Constituicdo Estadual®.

O Balanco Geral de 2020 contempla a totalidade do exercicio
financeiro, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do préprio Tribunal de
Contas, na forma do § 1° do artigo 23 da referida Lei’, e compdem-se,

basicamente:

a) Do Balanco Geral do Estado e seus Anexos, elaborados nos
termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, Lei Complementar n°
101/2000 e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

b) Documentacdo de atendimento aos artigos 4°, 5° e 15 das
Instrucbes 01/2020 desta Corte de Contas; e

C) Circunstanciado relatério do Senhor Secretario da Fazenda e
Planejamento, abordando a situagdo econdmico-financeira do Governo do
Estado, principais indicadores, atividades e aspectos relevantes da gestédo

orcamentaria, financeira e patrimonial, além dos aspectos fiscais.

As contas envolveram o acompanhamento concomitante desta
Corte, com a atuacdo da Diretoria de Contas do Governador (DCG),
especialmente através das Fiscalizacfes de Natureza Operacionais, observadas
as prioridades determinadas por este Relator, em conformidade com o previsto

no paragrafo Gnico do art. 178 do Regimento Interno deste Tribunal®.

6 Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuiges
previstas nesta Constitui¢do: (...) IX - prestar contas da administracdo do Estado & Assembleia Legislativa, na forma
desta Constituigdo.

7 Lei Complementar n°® 709/1993. Art. 23. (...). 8 1° - As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro,
compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico e do préprio Tribunal
de Contas.

8 RITCESP. Art. 178. (...) Paragrafo Unico. A partir da designacdo e independentemente da entrada das contas no
Tribunal, o Relator assume, desde logo, as fun¢des de preparador do feito, e acompanhara dia a dia o trabalho da
Diretoria competente e demais érgdos técnicos incumbidos das tarefas relativas aquelas contas, podendo ordenar o
que convier, dentro ou fora do Tribunal, para subsidiar a respectiva instrugéo.
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Considerando que o ano de 2020 foi marcado pela pandemia
desencadeada pelo coronavirus SARS-CoV-2, determinei que fossem verificadas
as acdoes do Governo do Estado voltadas ao seu enfrentamento, bem como

outros pontos que entendi relevantes no contexto das contas, tais como:

o Acompanhamento Especial COVID (TC-15493.989.20-6);

. Ensino a distancia, Alimentacdo Escolar e o0 Retorno
Presencial as Aulas (TC-017124.989.20-3);

. Estudo sobre Indicadores na Rede Publica Estadual (TC-
005759.989.21-3);

. Acbes da Secretaria de Desenvolvimento Social (TC-
017630.989.20-0);

. Gestdo e distribuicdo dos recursos do Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECOEP (TC-017628.989.20-4);

o Funcionamento do Instituto Adolfo Lutz (TC-017629.989.20-
3);

o Acbes de execucdo direta pela Secretaria de
Desenvolvimento Social para mitigagdo dos efeitos da pandemia (TC-
017630.989.20-0);

o Fomento ao Desenvolvimento socioecondmico no Estado de
Sao Paulo visando a concesséao de crédito para estimular a economia e mitigar os
efeitos causados pela pandemia, por meio da Agéncia de Fomento do Estado de
Sdo Paulo S.A - Desenvolve SP e do Fundo de Investimentos de Crédito
Produtivo Popular de Sdo Paulo — Banco do Povo Paulista - BPP (TC-
017123.989.20-4);

o Acdes da Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Séao Paulo (SABESP), face a pandemia (TC-017125.989.20-2);

o AcOes da Secretaria da Administragdo Penitenciaria em
relacdo a capacidade de atendimento a populagdo carceraria, expansao de

vagas, cumprimento de metas, aparato tecnolégico, quadro de pessoal,
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ressocializacdo dos presos, egressos e seus familiares, e os efeitos da
calamidade publica decorrente da pandemia no sistema prisional paulista (TC-
025809.989.20-5);

o Fiscalizagdo da Renuncia de Receitas;

. Panorama geral da terceirizacdo de servi¢cos e das parcerias
firmadas com o Terceiro Setor;

. Panorama das Locacfes de Imoveis realizadas pelo Governo
do Estado de Sdo Paulo e gestdo do Conselho de Patriménio Imobiliario (TC-
022113.989.20-6);

Os trabalhos da Fiscalizagdo contaram com levantamentos
realizados através de entrevistas, questionarios, reunides, requisicdes, acesso
autorizado a sistemas de informacgdes e a base documental e de dados, sob a luz
da legislacdo e demais normas pertinentes e envolveram, em aspectos

especificos, todos os 6rgéos da administracdo publica estadual.

A andlise realizada pelo TCESP tem por missdo auxiliar a
Assembleia Legislativa no julgamento das Contas do Governador de 2020,
fornecendo elementos técnicos para emitir seu julgamento, em observancia ao

disposto nos artigos 32 e 33, I, da Constituicdo Estadual:

Artigo 32 - A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial do Estado, das entidades da administracdo direta e indireta
e das fundacgdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e
rendncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou de direito privado, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais
o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Artigo 33 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias, a
contar do seu recebimento.
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Além disso, o presente trabalho pode servir de subsidio para o
controle social sob a premissa da accountabilitty, que embora ndo tenha uma
traducdo simultdnea do seu significado no Brasil, representa a aplicacdo de
técnicas, conceitos e principios utilizados pelos paises mais avancados para
acompanhamento da prestacdo de contas dos recursos publicos geridos pelos

administradores, valorando o processo democratico, como explica Castro:

[...] como o Brasil tem procurado aplicar técnicas, conceitos e principios
utiizados nos paises mais avancados, espero que a filosofia da
accountability seja implantada em nosso pais para reforcar o processo
democréatico e valorizar as praticas de geréncias na Administracdo
Publica em busca de resultados efetivos (CASTRO, 2008, p. 277 e

278)°.

9 CASTRO, D. P. . Auditoria e Controle Interno na Administra¢cdo Publica: Evolugdo do Controle Interno no Brasil: do
Cédigo de Contabilidade de 1922 até a Criagcdo da CGU em 2003. S&do Paulo: Atlas, 2008.
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2 PROCESSOS E EXPEDIENTES QUE ACOMPANHAM AS CONTAS DO
GOVERNADOR

Os trabalhos de Fiscalizacdo das Contas do Governador de 2020

foram consolidados no processo principal TC-005866.989.20-5.

Contudo, acompanham 0S autos 0s seguintes processos que

subsidiaram os trabalhos, em forma de fiscalizagbes especificas (Ensino, Saude,

Lei de Responsabilidade Fiscal, Execucdo Orcamentaria e Financeira) e, em

alguns casos, concomitantes por se tratarem de fiscalizacbes de natureza

operacional:

v

v

TC-010094.989.20-9 — Acessorio 2 — Acompanhamento e
Avaliacdo da Aplicacao dos Recursos no Ensino;
TC-010099.989.20-4 - Acessorio 3 - Acompanhamento da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

TC-010100.989.20-1 - Acessorio 4 - Acompanhamento da
aplicacdo na Saude;

TC-010103.989.20-8 - Acompanhamento da Execucdo
Orcamentaria e Financeira,

TC-015493.989.20-6 - Acompanhamento Especial - COVID-
19;

TC-017123.989.20-4 - Fiscalizagdo de natureza operacional
sobre o fomento ao desenvolvimento socioecondémico no
Estado de S&o Paulo por meio da concessdo de crédito,
contando com as acgles realizadas pela Desenvolve SP -
Agéncia de Fomento do Estado de Sédo Paulo S.A e pelo
Fundo de Investimentos de Crédito Produtivo Popular de Séo
Paulo - Banco do Povo Paulista;

TC-017124.989.20-3 - Fiscalizagdo de natureza operacional

sobre o programa Merenda em Casa e Ensino a distancia no
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ambito das acbes tomadas pela Secretaria de Estado da
Educacgéo em virtude da pandemia da Covid-19;

v’ TC-017125.989.20-2 - Fiscalizacdo sobre a atuacao da
SABESP no combate a COVID-19 e demais acoes;

v’ TC-017628.989.20-4 - Fiscalizacdo de natureza operacional
sobre o FECOEP - Fundo Estadual de Combate e
Erradicacao da Pobreza;

v TC-017629.989.20-3 - Fiscalizacao de natureza operacional
sobre a atuacéo do Instituto Adolfo Lutz - IAL, com destaque
nas acoes relacionadas a pandemia da Covid-19;

v' TC-017630.989.20-0 - Fiscalizacdo de natureza operacional
sobre acdes de execucdo direta pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (SEDS) na mitigacdo aos efeitos da
pandemia da Covid-19;

v’ TC-022113.989.20-6 - Fiscalizacao de natureza operacional
sobre as Locacdes de Imoveis realizadas pelo Governo
Estadual;

v TC-025809.989.20-5 - Acompanhamento sobre a Secretaria
da Administracao Penitenciaria; e

v' TC-005759.989.21-3 - Estudos sobre os Indicadores da
Educacdo na Rede Publica Estadual de Sdo Paulo: Andlises
sobre o Desempenho dos alunos no IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica) inclusive contendo
comparacdo com a Rede Privada, Fluxo Escolar (taxas de
aprovacao, reprovacao e abandono), resultados e projecdes
do IDESP.

Também subsidiaram os trabalhos da Fiscalizacdo os seguintes

Expedientes:

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 14
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a) Expedientes que subsidiaram o TC-010094.989.20-9 — Acessorio
2 — Acompanhamento da aplicagao no ensino:
. TC-023043.989.20-1

o TC-022010.989.20-0

b) Expedientes que subsidiaram o TC-010100.989.20-1 — Acessorio
4 — Acompanhamento da aplicacdo na saude:
. TC-008203.989.21-5

c) Expedientes que subsidiaram o TC-015493.989.20-6 -
Acompanhamento Especial Covid-19:
o TC-025790.989.20-6. Também subsidiou a
Fiscalizacdo de Natureza Operacional no Instituto Adolfo Lutz (TC-
017629.989.20-3);

o TC-010576.989.20-6
o TC-011041.989.20-3
o TC-009955.989.20-7
o TC-019254.989.20-5
o TC-027620.989.20-2

d) Demais Expedientes — Precatorios. Relatério de execucgéo
contabil e financeiro e operacional de precatérios judiciais e
obrigacdes de pequeno valor do Estado:

. TC-008558.989.20-8

o TC-015123.989.20-4
o TC-018744.989.20-3
o TC-017154.989.20-6

o TC-022627.989.20-5
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o TC-000013.989.21-5
o TC-000010.989.21-8

e) Outros expedientes:
o TC-022505.989.20-2: Declaracdes para assinatura de

Convénio Federal pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento;

. TC-020490.989.20-9: PROGRAMA EMPREGO E
RENDA-Oficio n° 339204.2020/PRT2, de 21 de agosto de 2020. Ref.: NF
005426.2020.02.000/2. Assunto: encaminha coOpias das denuncias e da
apreciacdo prévia solicitando fiscalizacdo e posicionamento sobre sua
constitucionalidade e legalidade, subscrito pelo Procurador do Trabalho Dr.

Murillo Cesar Buck Muniz;

. TC-012556.989.20-0: BARRAGENS DE ENERGIA
ELETRICA - OFICIO 13359/2020-TCU/Seproc, de 03 de abril de 2020. Processo
TC 010.475/2019-2 Tipo do processo: Relatério de Levantamento. Relator do
processo: Ana Arraes. Unidade responsavel: Secretaria de Fiscalizacdo de
Infraestrutura de Energia Elétrica. Assunto: Notificagdo do Acordao 726/2020-
TCU-Plenario, Min. Ana Lucia Arraes de Alencar, prolatado na sessédo de
1/4/2020, por meio do qual o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apreciou o
processo de Relatério de Levantamento mencionado. Encaminha cépia do
referido acérddo, para conhecimento e, quando houver recomendacdo ou
determinacdo, ado¢do das medidas existentes pelo 6rgédo ou entidade. Subscrito
pela Chefe do Servico de Comunicacao Processual 3, Dra. Viviane Cristine C.B.

Duarte Somogy!.

Aléem destes, foram referenciados ao processo principal (TC-
005866.989.20-5), os seguintes Expedientes:

J 020828.989.20-2;
. 023755.989.20-9;
J 024250.989.20-9;
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o 022368.989.20-8;

J 010689.98920-0;
J 005419.989.21-5;
o 011246.989.21-4,
J 009779.989.21-9.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 17



CONTAS DO
GOVERNADOR

Responsavel:
Relator:

1)‘%
03. PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO

- LEGISLACAO

@TCESP

Tribunal de Contas
o0 Estado o 580 Pauo




) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ] DIMAS RAMALHO
- Tq?ggdac!_ﬂgaﬁghnjas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

3 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - LEGISLACAO

De acordo com o artigo 174 da Constituicao Estadual, o
planejamento orcamentario da Administracéo sera estabelecido por intermédio do
Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e da Lei

Orcamentaria Anual - LOA.

O Plano Plurianual relativo ao quadriénio de 2020/2023 foi
instituido pela Lei n°® 17.262, de 09 de abril de 2020, publicada no DOE de
10/04/2020, estabelecendo os requisitos obrigatorios previstos no § 1°, artigo
174, da Constituicdo do Estado.

A Lei n®17.118, de 19 de julho de 2019, disp6s sobre as Diretrizes
Orcamentarias relativas ao exercicio de 2020, estabelecendo os requisitos

obrigatdrios previstos no § 2°, artigo 174 da Constituicdo do Estado.

O Orcamento de 2020 foi fixado pela Lei n° 17.244, de 10 de
janeiro de 2020, publicada no Diario Oficial do Estado em 11 de janeiro de 2020,
com observancia ao artigo 174 da Constituicdo do Estado e, também, as
Diretrizes Orcamentarias do exercicio, bem como das normas constantes da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2.000.

A Lei Orgcamentaria estimou as receitas e fixou as despesas de
forma equilibrada, no valor de R$ 239.147.465.215,00 (duzentos e trinta e nove
bilhdes, cento e quarenta e sete milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil e

duzentos e quinze reais).

A distribuicdo das despesas foi feita na seguinte proporcéo: 83,61%
(R$ 199,962 bilhdes) destinados ao Orcamento Fiscal e 16,39% (R$ 39,185
bilhdes) destinados ao Orcamento da Seguridade Social, que inclui as verbas

destinadas a Secretaria da Saude e de Desenvolvimento Social, e parte das
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verbas destinadas as Secretarias da Fazenda e Planejamento, da Justica e

Cidadania, da Seguranca Publica e de Governo.

O quadro a sequir sintetiza as Receitas e Despesas previstas para o

ano de 2020:

Quadro 1 - Receitas e Despesas previstas para 2020

Valores smi R$ 1,00

RECEITA WALIDIR DEZPEEA WALDR
RECGEITAS CORRENTES 252 E78.753.648 | DEEPEEAS CORRENTES 24T 108 TBRE. 024
MPOETOE, TAKAS E CONTRIBUICOES DE MELHORA 152,306 252 516| PEESCAL E ENCARGOSE SOCIAIS 124.THI. 1BE.6TZ)
COMTRENGOES 34, EI2005T 555 | JURDE E EMNCARGOE DA DDA 12150725795
FATRIMCHIAL 4.BE2.757.721| QUTRAS CORRENTES 110 1eE 302557
AGROPECIUARIA 3E.57=208
MOUETRIAL 138.540.020
DE EERVIGOE 4,500 430,927
TRAMEFERENCIAS COSSENTES 12,400 BE8 245
DUTRAS CORREMTEE A TE0.2E0.EDE| AURERANT DD DRCAMENTC: CORRENTE B TTILESE BT
FRECEITAE DE CAPITAL 18.B86 BE3 BXY | DESPERAS DE CAPTTAL 2 §18.678.BEE
DFEFL‘U;“.#EE DE CREDITD E530. 153 £20| NVESTIMENTOE 10186 870U03E
ALERACAD D BENE 10217.052.323 | pWERSOES SRANCEIRAS 4,151,308 500
-woﬂ'n::ml.c DI EMPREITIMDE 1.537.5950 mcﬂnaml.c O, DDA B.2E8.403.050
TRAMEFERENCIAS DS CAPTTAL A0 719,006
OUTRAS DE CAPITAL B 240 124 | DEFICIT D0 SRCAMENTD DE CARTTAL B THI5SE 65T
FEZERVA DE CONMTINGERTIA 48 F2E Bed|
EUETOTAL 2E.TT4.TIT.BER EUBTOTAL 2E.TT4TT.EER
CORRENTES INTRADRC AMENTARIAS 26,784 424 &30 | CORRENTES INTRACRG AMENTARIAE (28,754 434 =M]|
DE CAPITAL INTRACACANMENTARLAS (@342 237 724 | OE CAPITAL INTRADS:CAMENTARIAE B3 EET T
TOTAL ﬂ:ljﬂ'.ﬁ.ﬂﬂ TOTAL BH 4T SEEE
Fonte: LOA 2020, fl. 123.
Além disso, a Lei Orcamentaria fixou o valor de R$

7.395.359.752,00 (sete bilhdes, trezentos e noventa e cinco milhdes, trezentos e

cinquenta e nove mil e setecentos e cinquenta e dois reais) para Investimento das

empresas que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital

social com direito a voto, salvo aqueles executados pelas empresas cuja

programacao consta integralmente do Or¢camento Fiscal.
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A fonte de financiamento para esses investimentos foi repartida em
recursos proprios do Estado (42,54%), subscricdo de acdes (33,99%), operacbes
de crédito (19,07%) e outras fontes ndo especificadas (4,40%).

Foram incluidas na LOA (artigo 9°, I, Il e Ill) e na LDO (artigos 13 e

15) as seguintes autorizacdes para realizacao de alteracdes no orcamento:

v' Abertura de créditos suplementares até o limite de 17%
(dezessete por cento) da despesa total fixada no artigo 4° da LOA,
observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964;

v' Abertura de créditos adicionais até o limite da dotacdo
consignada como Reserva de Contingéncia,

v' Abertura de créditos suplementares mediante a utilizacdo de
recursos na forma prevista no artigo 43, 81°, inciso lll, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, até o limite de 15% (quinze por cento) do
total da despesa fixada no artigo 4° da LOA,;

v' Transposicdo de recursos entre atividades e projetos de um
mesmo programa, no ambito de cada érgéao, até o limite de 10% (dez por
cento) da despesa fixada para o exercicio e obedecida a distribuicdo por
grupo de despesa.

v' Transferéncia ou remanejamento, total ou parcial, das
dotacbes orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria de 2020, em
decorréncia da extingcdo, transformacéo, transferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteracbes de

suas competéncias ou atribuigbes, mantida a estrutura programatica.
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4 DEMONSTRACOES CONTABEIS

O Balangco Geral do Estado — BGE, apresentado de forma
consolidada pela Contadoria Geral do Estado — CGE, é constituido dos Balangos
Patrimonial, Financeiro e Orcamentario; das Demonstracbes das Variacdes
Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e das Mutac¢des do Patrimdnio Liquido, além
das Notas Explicativas correspondentes.

Para a escrituracdo contabil dos dados, a Administracdo Direta e
Indireta utiliza o Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios — SIAFEM/SP.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP esta
implementado pelo Estado de Sdo Paulo desde o ano de 2014. A estrutura e
preenchimento dos demonstrativos seguem regras contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e consolida os principais
ordenamentos legais aplicaveis, como a Lei n°® 4.320/1964, Lei Complementar n°®
101/2000 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSPs).

Segundo a analise da Diretoria de Contas do Governador — DCG, o
Estado de Sdo Paulo esta empreendendo esforcos para total adequacdo e
convergéncia as Normas Internacionais, adotadas desde 2008 e atualizadas
periodicamente. No entanto, no ano de 2020, pouco se avangou nesse processo,
de acordo com o calendario apresentado na Portaria STN n°® 548/2015, que

demonstra atrasos nos seguintes procedimentos:

a) Reconhecimento por regime de competéncia da integralidade

dos créditos nao tributarios a receber:;

b) Reconhecimento inicial e mensuracdo de bens imdveis e

dos custos subsequentes;
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c) Registros periodicos de depreciacdo e reducao ao valor
recuperavel do imobilizado, com revisdo periodica da vida util e

valores residuais;
d) Reconhecimento e mensuracéao integral dos bens moveis;

e) Reconhecimento e mensuracdo de ativos intangiveis

desenvolvidos internamente;

f) Reconhecimento e mensuracédo de obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais; além de fornecedores e contas a

pagar por regime de competéncia; e

9) Reconhecimento dos passivos contingentes e outras

provisdes.

A seguir, relato os pontos mais relevantes abordados pela DCG a

respeito das demonstracdes contabeis do Governo do Estado.

4.1 BALANCO ORCAMENTARIO

Conforme estabelece o artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/1964, o
Balanco Orcamentario tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas
previstas, comparadas as realizadas, para se determinar o Resultado
Orcamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita
Arrecadada indicard o déficit ou superavit orgamentario do periodo, enquanto o
confronto da despesa autorizada com a despesa realizada demonstrara se houve

economia orgamentaria.

Essas operacdes, considerando os dados consolidados do exercicio

de 2020, indicam um superavit orcamentario de R$ 7.724.251 mil, equivalente a
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3,37%, bem como uma economia or¢camentaria de R$ 27.251.439 mil, que

equivale a 10,94%.

Os quadros abaixo indicam a evolucdo desses resultados,

comparados com os resultados dos exercicios anteriores:

Tabela 1 — Execuc¢ao Orgcamentéria Consolidada - Valores atualizados pelo IPCA
R$ milhares

Superavit/Déficit Orcamentario

Despesa Realizada 230.738.851 231.393.879 236.359.880 221.766.528
Receita Arrecadada 231.689.186 232.379.977 235.780.866 229.490.779
Superavit / Déficit Orcamentario 950.335 986.098 -579.014 7.724.251
% sobre Rec. Arrecadada 0,41% 0,42% -0,25% 3,37%
Economia Orgamentaria 2017 2018 2019 2020

Despesa Autorizada 240.727.203 243.614.536 250.077.670 249.017.967
Despesa Realizada 230.738.851 231.393.879 236.359.880 221.766.528
Economia Orgamentaria 9.988.352 12.220.657 13.717.790 27.251.439
% s/ Desp Autorizada 4,15% 5,02% 5,49% 10,94%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 90).

Boa parte desse resultado positivo decorre de medidas
emergenciais necessarias ao enfrentamento da pandemia de Covid-19, em
especial auxilio financeiro concedido pela Unido e medida de suspensdo da
divida federal decorrente da Lei Complementar Federal n® 173/2020, analisadas

com mais detalhes em itens especificos.

4.1.1 Receitas

de R$ 229,49 bilhdes se

desconsideradas as intraorgcamentarias, evolucdo de 1,73% sobre o exercicio

As receitas atingiram o valor

anterior, e R$ 266,182 bilhdes somando-se as intraorcamentarias, evolucdo de
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3,39% em valores nominais. Apesar das crises econdmica e sanitaria provocadas
pela pandemia decorrente da Covid-19, houve um aumento na arrecadacao total

no periodo de 2020 em relagédo ao periodo de 2019.

Tabela 2 - Receitas Consolidadas (exceto intraorgamentarias)

R$ milhares

RECEITAS CONSOLIDADAS 2020 9(\)%’
RECEITAS (exceto  229.490.779 86,22%
INTRAORCAMENTARIAS)
RECEITAS CORRENTES 226.608.219  85,13%
RECEITAS DE CAPITAL 2.882.560  1,08%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 36.691.576 13,78%
RECEITAS CORRENTES - INTRA 35.979.769 13,52%
RECEITAS DE CAPITAL - INTRA 711.807  0,27%

Total Geral 266.182.355 100,00%

Fonte: Dados extraidos do Relatério de Instrugéo, TC-005866.989.20-5,
evento 411, fl. 92.

No entanto, se considerada a receita atualizada pelo IPCA, os
indices correspondem a -2,67% das Receitas (exceto intra) e +10,21% nas
Receitas intraorcamentarias, resultando em uma variacdo total de -1,07%,

conforme segue:
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Tabela 3 - Receitas Atualizadas pelo IPCA (exceto intraorgamentérias)

R$ milhares

RECEITAS I(gtg:;izadas pelo 5017 5018 2019 5020 202Ao|7;/819
RECEITAS (exceto 231.689.186 232.379.977 235.780.866 229.490.779  -2,67%
INTRAORCAMENTARIAS)
RECEITAS CORRENTES 223.267.409| 226.109.553| 229.574.345 226.608.219  -1,29%
RECEITAS DE CAPITAL 8.421.777  6.270.424  6.206.521  2.882.560  -53,56%
RECEITAS ) 31.635.619 32.470.096 33.292.342 36.691.576  10,21%
INTRAORCAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES - INTRA | 30.330.846 31.480.580 32.724.341 35.979.769  9,95%
RECEITAS DE CAPITAL - INTRA 1.295.773)  980.507  568.001  711.807  25,32%

269.073.208

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 93).

No quadro abaixo, que demonstra o somatério das origens das
receitas e seu percentual em relacdo ao total, verifica-se que a arrecadacao
tributaria (impostos, taxas e contribuic6es de melhoria) representou cerca de 70%

de toda a receita do Estado.

Tabela 4 - Receitas Consolidadas (incluindo as intraorgcamentarias)

RECEITAS CONSOLIDADAS R$ nzﬁcl)lzhgres
ALIENACAO DE BENS 128.004  0,05%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 1330 0,00%
CONTRIBUICOES 40.750.087 | 15,31%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 186.240.374 | 69,97%
OPERACOES DE CREDITO 1363560  0,51%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 3915546 1,47%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1.806.095  0,68%
RECEITA AGROPECUARIA 23962 0,01%
RECEITA DE SERVICOS 5647.909  2,12%
RECEITA INDUSTRIAL 87.837  0,03%
RECEITA PATRIMONIAL 3.011.280  1,13%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 22910992 8,61%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 295377 0,11%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 94).

No exercicio de 2020, assim como em 2019, ndo houve diferimento

de receitas, que consiste na transferéncia de recursos ndo compromissados para
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0 exercicio seguinte. No entanto, existem saldos de exercicios anteriores que, de
acordo com o BGE, sao utilizados com procedimento de retorno do diferimento,

conforme necessidade.

Tabela 5 - Estoque do Diferimento de Receitas

Cddigo Nome Fonte Recurso 2019 2020

002 - RECURSOS VINCULADOS ESTADUAIS 104.268 56.844

003 - RECURSOS VINCULADOS-FUNDO ESPECIAL DE DESPES 1.222.744 378.910

004 - REC.PROPRIO-ADM.IND.-DOT.INIC.CR.SUPL. 971.900 774.468

005 - RECURSOS VINCULADOS FEDERAIS 226.265 181.048
Total Geral 2.525.177 1.391.271

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 97).

Em 2020, ocorreram retornos de diferimento da receita para
cumprimento das disposi¢cdes da Lei n°® 17.263, de 30 de abril de 2020, que
autorizou a transferéncia & Conta Unica do Tesouro do saldo positivo apurado no
balanco de encerramento do exercicio financeiro de 2019 dos Fundos Especiais
de Despesa e dos Fundos Especiais de Financiamento e Investimento, de que
trata o Decreto n°® 65.051, de 07 de julho de 2020, para serem utilizados nas
areas da saude, do desenvolvimento econémico e implementacdo de politicas

sociais, visando ao enfrentamento da pandemia da Covid-19.

4.1.1.1 Receitas Correntes
As receitas correntes, considerando as intraorcamentarias,

apresentaram a seguinte composicdo e variacdo em relagdo ao exercicio de
2019:
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Tabela 6 - Receitas Correntes - Consolidado - 2019 x 2020

R$ milhares

CONSOLIDADO 2019 2020 | 2020/2019
RECEITAS CORRENTES 219.652.005 87,52% 226.608.219  86,30% 3,17%
CONTRIBUICOES 7.274.375 2,90% 6.651.679 2,53% -8,56%
IMPOSTOS, TAXAS E 185.280.880 73,83% | 186.240.374 | 70,92% 0,52%
CONTRIBUICOES DE MELHORIA
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.672.965 1,86% 3.776.180 1,44% -19,19%
RECEITA AGROPECUARIA 15.721 0,01% 20.200 0,01% 28,49%
RECEITA DE SERVICOS 3.350.240 1,33% 4.019.824 1,53% 19,99%
RECEITA INDUSTRIAL 121.207 0,05% 87.837 0,03% -27,53%
RECEITA PATRIMONIAL 6.330.586 2,52% 3.011.280 1,15% -52,43%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 12.606.031 5,02%  22.800.844 8,68% 80,87%
RECEITAS CORRENTES - INTRA 31.309.975 12,48% 35.979.769 13,70% 14,91%
CONTRIBUICOES 29.277.764 11,67% | 34.098.408 | 12,99% 16,47%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 336.975 0,13% 139.366 0,05% -58,64%
RECEITA AGROPECUARIA 3.744 0,00% 3.762 0,00% 0,46%
RECEITA DE SERVICOS 1.691.492 0,67% 1.628.085 0,62% -3,75%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 0,00% 110.148 0,04% -

Total Geral 250.961.980 100,00% 262.587.988 100,00%  4,63%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 99).

Chama atencdo o aumento de mais de 80% nas transferéncias correntes, que
representa um aumento de mais de R$ 10 bilhdes com relagdo ao exercicio
anterior. Essa variacéo se justifica, principalmente, pelas transferéncias da Unido

para enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Considerando valores atualizados pelo IPCA, as transferéncias

correntes sofreram aumento de 73,89%, conforme segue:

Tabela 7 - Transferéncias Correntes (atualizado pelo IPCA) 2019 x 2020

R$ milhares
TRANSFERENCIAS CORRENTES - Atualizado pelo ~ AH%
IPCA 2019 2020 VARIACAO 2020/2019 ‘
TRANSFERENCIAS CORRENTES 13.175.484 22.800.844 9.625.360 73,06%
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS 12.962.447, 21.926.200, 8.963.754 69,15%
ENTIDADES
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 185.305 296.523 111.218 60,02%
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DISTRITO FED

TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES 488.603 488.603 -
PUBLIC

TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS 2.232 22.997 20.765| 930,50%
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR 23 3.521 3.497/14918,17%
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO 24.820 62.056 37.237| 150,03%
DISTRITO FED

TRANSFERENCIAS DOS MUNICIPIOS E DE SUAS 657 943 286 43,52%
ENTI

TRANSFERENCIAS CORRENTES - INTRA 110.148 110.148 =
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 0 0 -
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO 110.148 110.148 -

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 104).

Impostos, taxas e contribuicbes de melhorias compdem o item mais

representativo das receitas correntes, representando 70,92% do total.

Tabela 8 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhorias

R$ milhares

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 2020 | Av®% |

IMPOSTOS 179.287.517 96,27%
IMPOSTOS ESPECIFICOS DE ESTADOS, DF E MUNICI 170.379.621 91,48%
IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAO, CIRCULACAO DE MER 149.339.299 80,19%
ADICIONAL ICMS - FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A 705.209 0,38%
IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULAC 148.634.091 79,81%
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO PARA ESTADOS/DF/ 21.040.322 11,30%
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTO 17.704.108 9,51%
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO "CAUSA MORTIS" E D 3.336.214 1,79%
IMPOSTOS SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQU 8.907.896 4,78%
IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE 8.907.896 4,78%
IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE - OU 211.649 0,11%
IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE - TR 8.696.247 4,67%
TAXAS 6.952.856 3,73%
TAXAS - ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIP 3.278.976 1,76%
TAXAS DE INSPECAO, CONTROLE E FISCALIZACAO 71.322 0,04%
TAXA DE FISCALIZACAO DE VIGILANCIA SANITARIA 3.650 0,00%
TAXAS DE INSPECAO, CONTROLE E FISCALIZACAO - 67.672 0,04%
TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 3.207.654 1,72%
TAXAS EXTRAJUDICIAIS 2.053.878 1,10%
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TAXAS JUDICIAIS 1.153.776 0,62%
TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 3.626.816 1,95%
TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 3.626.816 1,95%
TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 3.626.816 1,95%
TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 47.064 0,03%
TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL 47.064 0,03%
TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL 47.064 0,03%
CONTRIBUICAO DE MELHORIA 1 0,00%
CONTRIBUICAO DE MELHORIA - ESPECIFICA DE EST 1 0,00%
OUTRAS CONTRIBUICOES DE MELHORIA 1 0,00%
OUTRAS CONTRIBUICOES DE MELHORIA 1 0,00%

Total Geral 186.240.374 100,00%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 99/100).

As receitas de ICMS e IPVA, no montante de R$ 166,338 bilhdes,

correspondem a 89,31% do total de Impostos, Taxas e Contribui¢cdes.

A DCG realiza trabalho de acompanhamento das eventuais
diferencas que possam ocorrer entre os valores arrecadados e contabilizados
relativamente ao ICMS e ao IPVA. Da analise efetuada, concluiu que a maioria
dos valores relevantes foi acertada. No entanto, é necessaria atencdo especial a
diferenga pendente de ICMS apurada no més 08/2020 no montante de R$ 144,67

milhdes.

Quanto as demais receitas correntes, a DCG ressaltou a diminuicéo
das transferéncias de royalties de petréleo, bem como a destinacao dos recursos
vinculados recebidos através das multas de transito. Destacou, entre as receitas
em origens diversas, as contribuicdes sociais intraorgcamentarias, no valor de R$
34,098 bilhdes.
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As receitas de capital reduziram -44,55% em relacdo ao exercicio

anterior, considerando as receitas intraorcamentarias, e apresentaram a seguinte

composicao:

Tabela 9 - Receitas de Capital - Consolidado

RECEITAS DE CAPITAL
CONSOLIDADO

R$ milhares

A% AV | AH%
200191 5019 | 29201 5020 | 20202019

RECEITAS DE CAPITAL 5.938.271  91,62% 2.882.560  80,20% | -51,46%
ALIENACAO DE BENS 285.527 4,41% 128.004 3,56% | -55,17%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 5.213 0,08% 1.330 0,04% | -74,49%
OPERACOES DE CREDITO 2.255.497 | 34,80% 1.363.560 | 37,94% | -39,55%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 2.866.370 | 44,22% 1.094.288 | 30,44% | -61,82%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 525.665 8,11% 295.377 8,22% | -43,81%
RECEITAS DE CAPITAL - INTRA 543.452 8,38% 711.807 | 19,80% 30,98%
ALIENACAO DE BENS 0 0,00% 0 0,00% -
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 543.452 8,38% 711.807 | 19,80% 30,98%

Total Geral 6.481.723 100,00% 3.594.367 100,00%  -44,55%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 110).

Observa-se que todas as receitas de capital (exceto intra) sofreram
significativa queda no ano de 2020. No caso das operacdes de crédito, captados
principalmente no mercado externo, essa diminuicdo acompanha o padrdo dos
altimos anos, como se verifica do grafico abaixo.
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Fonte: Relatdrio da Fiscalizag&o (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 111).

4.1.2 Despesas

No exercicio de 2020, o Estado de Sao Paulo empenhou R$221,766

bilhdes, se desconsideradas as despesas intraorcamentarias, e R$258,458

bilhdes no total. Desse montante, 93,89% foram destinados a despesas

correntes, enquanto as despesas de capital consumiram 6,11%.

Tabela 10 - Despesas Consolidadas

R$ milhares
DESPESAS CONSOLIDADAS 2020 2‘(\)/20/00

TOTAL DAS DESPESAS 221.766.528 85,80%
(exceto INTRA)

DESPESAS CORRENTES 206.690.927 79,97%
DESPESAS DE CAPITAL 15.075.602 5,83%
TOTAL DAS DESPESAS 36.691.576 14,20%
INTRAORCAMENTARIAS

DESPESAS CORRENTES 35.965.675 13,92%
DESPESAS DE CAPITAL 725.901 0,28%

Fonte: Dados extraidos do Relatério da Fiscalizagéo - adaptado (TC-

005866.989.20-5, evento 411, fls. 114).
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Em relacdo ao ano anterior, houve aumento nominal de 0,18% das

despesas. No entanto, na comparacdo das despesas corrigidas pelo IPCA,

verifica-se uma reducao de 4,15%. A queda nas despesas pode ser explicada,

em grande parte, pela suspensdo do pagamento da divida, autorizada pela Lei

Complementar n® 173/2020.

O quadro abaixo demonstra a evolucdo das despesas, corrigidas

pelo IPCA.

Tabela 11 - Evolugédo das Despesas

CONSOLIDADO - atualizado

pelo IPCA

2018

R$ milhares

2019

AH%
2020/2019

TOTAL DAS DESPESAS © 230.738.851 231.393.879 236.359.880 221766528  -6,17%

(exceto intra)

DESPESAS CORRENTES 210.437.540 212.044.042 217.556.535 206.690.927  -4,99%

JUROS E ENCARGOS DA 9.580.289 12.257.028 12.592.312  2.928.090  -76,75%

DIVIDA

OUTRAS DESPESAS 103.653.032 103.196.719  109.298.182 107.220.611  -1,90%

CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS 97.204.218  96.500.294 95.666.041 96542225  0,92%

SOCIAIS

DESPESAS DE CAPITAL 20.301.311 19.340.837 18.803.346 15075602  -19,82%

AMORTIZACAO DE DIVIDA 3593190 6.784.268  8.054.930  3.846.845  -52,24%

INVERSOES FINANCEIRAS 4659309 2784831 2204312 3003521  36,26%

INVESTIMENTOS 12.048.813 9780738 8544104 8225235  -3,73%

TOTAL DAS DESPESAS 31.635.619 32.470.096 33.292.342  36.691.576  10,21%

INTRA-ORCAMENTARIAS

DESPESAS CORRENTES 30.330.846 31.489.580 32.724.341 35965675  9,90%

INTRA-ORCAMENTARIAS

JUROS E ENCARGOS DA 9.188 19.957 58.319 33.901  -41,87%

DIVIDA

OUTRAS DESPESAS 733460 916.025 1.001.562 867508  -13,38%

CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS 20.507.198  30.553.607 31.664.460  35.064.266  10,74%

SOCIAIS

DESPESAS DE CAPITAL 1295773 980.507  568.001 725901 27,80%

INTRA-ORCAMENTARIAS

AMORTIZACAO DE DIVIDA 4.319 4.836 29.981 73.840  146,29%

INVERSOES FINANCEIRAS 1209.119 928498  512.861 605.636|  18,09%

INVESTIMENTOS 82.334 47.173 25.159 46.425  84,52%
TOTAL GERAL 262.374.469 263.863.975 269.652.222 258.458.104  -4,15%

Fonte: Fonte: Sigeo e BGE 2020. (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 114/115).
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Sem segregar as despesas intraorcamentarias, observamos que os
gastos com pessoal e encargos sociais € 0 grupo mais representativo,
representando mais da metade dos empenhos do ano de 2020. O valor
dispendido em investimentos, de R$ 8,271 bilh&es, correspondeu a 3,20% do

total da despesa do exercicio.

Tabela 12 - Despesa Total (inclui intraorcamentarias)

. - . R$ milhares
DESPESA TOTAL (inclui intraorgcamentarias) I —
2020

DESPESAS CORRENTES 242.656.602 93,89%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 2.961.991 1,15%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 108.088.119 41,82%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 131.606.492 50,92%
DESPESAS DE CAPITAL 15.801.503 6,11%
AMORTIZACAO DE DIVIDA (*1) 3.920.685 1,52%
INVERSOES FINANCEIRAS 3.609.157 1,40%
INVESTIMENTOS 8.271.660 3,20%

Fonte: Fonte: Sigeo e BGE 2020. (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 114/115).

Grafico 2 - Despesas 2020 (inclui intraorgamentarias)

Despesas 2020 - inclui intraorgamentarias
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B OUTRAS DESPESAS CORRENTES
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B INVERSOES FINANCEIRAS

M INVESTIMENTOS

Fonte: Relatério de Instrucdo da Fiscalizagéo (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 116).
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Ao separar as despesas por fungdo (Portaria MOG n° 42/1999) e

classifica-las por ordem decrescente de valor, verificamos que os Encargos

Especiais permanecem no topo dos gastos do Estado, apesar da queda de

18,26% em relacdo ao exercicio anterior.

Tabela 13 - Despesas por Func¢ao

R$ milhares
DESPESAS POR FUNC}AO

(classificado em ordem decrescente i

de valor) 2020/2019
ENCARGOS ESPECIAIS 73.256.028 | 28,39% | 59.880.720 | 23,17% | -18,26%
EDUCACAO 47.570.171| 18,44% 47.355.849 | 18,32% -0,45%
PREVIDENCIA SOCIAL 38.349.522 | 14,86% 44.392.461 | 17,18% 15,76%
SAUDE 27.095.815| 10,50% 30.678.019 | 11,87% 13,22%
SEGURANCA PUBLICA 21.995.455 8,53% 25.210.050 9,75% 14,61%
JUDICIARIA 13.083.776 5,07% 12.603.755 4,88% -3,67%
TRANSPORTE 10.497.024 4,07% 11.123.202 4,30% 5,97%
DIREITOS DA CIDADANIA 5.714.179 2,21% 5.781.543 2,24% 1,18%
ADMINISTRACAO 5.315.694 2,06% 5.136.872 1,99% -3,36%
ESSENCIAL A JUSTICA 5.199.799 2,02% 5.724.464 2,21% 10,09%
LEGISLATIVA 2.205.959 0,86% 2.118.400 0,82% -3,97%
GESTAO AMBIENTAL 1.590.700 0,62% 1.523.102 0,59% -4,25%
CIENCIA E TECNOLOGIA 1.579.740 0,61% 1.683.507 0,65% 6,57%
CULTURA 791.339 0,31% 1.008.459 0,39% 27,44%
AGRICULTURA 773.977 0,30% 954.740 0,37% 23,36%
ASSISTENCIA SOCIAL 740.783 0,29% 1.055.473 0,41% 42,48%
HABITACAO 709.760 0,28% 796.011 0,31% 12,15%
SANEAMENTO 546.475 0,21% 566.989 0,22% 3,75%
COMERCIO E SERVICOS 537.588 0,21% 424.630 0,16% -21,01%
DESPORTO E LAZER 127.412 0,05% 142.923 0,06% 12,17%
TRABALHO 119.275 0,05% 62.321 0,02% -47,75%
COMUNICACOES 99.330 0,04% 92.511 0,04% -6,87%
ORGANIZACAO AGRARIA 65.641 0,03% 67.100 0,03% 2,22%
ENERGIA 32.250 0,01% 59.285 0,02% 83,83%
INDUSTRIA 0 0,00% 15.717 0,01% -

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 116/117).

| 258458.104 100,00%  018%
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Segundo o detalhamento da despesa relativa a encargos especiais,
verifica-se que a expressiva diminuicdo decorre do servi¢o da divida (queda de -
79,49%). Os valores mais relevantes referem-se as Outras Transferéncias, em
especial a Distribuicdo de Receitas a Municipios, que atingiu 0 montante de
R$46,398 bilhdes.

Tabela 14 - Detalhamento da Fungéo Encargos Sociais

R$ milhares
DETALHAMENTO DA FUNC,AO 2019 AV% 2020 AV% AH%

ENCARGOS ESPECIAIS 2019 2020 | 2020/2019
ENCARGOS ESPECIAIS 73.256.028 | 100,00% 59.880.720 100,00%  -18,26%
843 - SERVICO DA DIVIDA INTERNA 17.063.726 1 23,29% 3.499.876 5,84% -79,49%
JUROS SOBRE A DIVIDA POR 11.090.925 | 15,14%  2.133.156 3,56% -80,77%
CONTRATO
OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA 128.190 0,17% 52.716 0,09% -58,88%
POR CONTRATO
PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL 5.844.611 7,98%  1.314.004 2,19% -77,52%
RESGATADA
844 - SERVICO DA DIVIDA EXTERNA 2.606.647 3,56%  3.167.319 5,29% 21,51%
JUROS SOBRE A DIVIDA POR 753.599 1,03% 688.990 1,15% -8,57%
CONTRATO
OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA 19.553 0,03% 19.327 0,03% -1,15%
POR CONTRATO
PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL 1.833.495 2,50% 2.459.001 4,11% 34,12%
RESGATADA
845 - OUTRAS TRANSFERENCIAS 46.036.953 | 62,84% | 46.414.743 | 77,51% 0,82%
CONTRIBUICOES 22.430 0,03% 16.467 0,03% | -26,58%
DISTRIBUICAO DE RECEITAS 46.009.791 | 62,81% | 46.398.276 | 77,48% 0,84%
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E 4,732 0,01% 0,00% | -100,00%
CONTRIBUTIVAS
846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 7.548.702 | 10,30% | 6.798.782  11,35% -9,93%
AUXILIO TRANSPORTE 2 0,00% 2 0,00% -4,86%
CONTRIBUICAO ENTIDADES 28 0,00% 6 0,00% | -77,37%
FECHADAS PREVIDENCIA
DESPESAS DE EXERCICIOS 131 0,00% 1 0,00% | -99,36%
ANTERIORES
INDENIZACOES E RESTITUICOES 323.500 0,44% 951.202 1,59% | 194,03%
INDENIZACOES E RESTITUICOES 26 0,00% 0,00% | -100,00%
TRABALHISTAS
OBRIGACOES PATRONAIS 6.926 0,01% 6.798 0,01% -1,85%
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E 960.704 1,31% | 1.253.013 2,09% 30,43%
CONTRIBUTIVAS
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OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- 1.949 0,00% 1.275 0,00% | -34,59%
PESSOA FISICA

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- 1.040.333 1,42% 139.488 0,23% | -86,59%
PESSOA JURIDICA

PENSOES ESPECIAIS 1.573.272 2,15% 946.115 158% | -39,86%
SENTENCAS JUDICIAIS 3.637.242 497% 3.499.566 5,84% -3,79%
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS- 4.588 0,01% 1.317 0,00% | -71,30%
PESSOAL CIVIL

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 117/118).

4.1.2.1 Despesas Correntes
As despesas correntes, considerando as despesas

intraorgcamentarias, apresentaram a seguinte composicdo e variagdo em relagéo

ao exercicio de 2019:

Tabela 15 - Despesas Correntes

R$ milhares
DESPESAS /2-\8/;8 2\8/20{; AH%
2020/2019
DESPESAS CORRENTES - exceto 208.153.612 | 86,92% @ 206.690.927  85,18% -0,70%
intra
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 12.048.065 5,03% 2.928.090 1,21% -75,70%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 104.574.249 | 43,67% | 107.220.611 | 44,19% 2,53%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 91.531.297 | 38,22% | 96.542.225| 39,79% 5,47%
DESPESAS CORRENTES - intra 31.309.975| 13,08% 35.965.675 14,82% 14,87%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 55.798 0,02% 33.901 0,01% -39,24%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 958.274 0,40% 867.508 0,36% -9,47%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 30.295.903 | 12,65% | 35.064.266 | 14,45% 15,74%
Total Geral 239.463.587 100,00% 242.656.602 100,00% 1,33%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 123).

O quadro acima evidencia a expressividade dos gastos com pessoal
€ encargos sociais, representando 54,24% das despesas correntes (com intra),
no valor de R$ 131,606 bilhdes.
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Conforme tabela acostada no Anexo 3, os Orgdos do governo
estadual que mais dispenderam com gastos laborais e encargos foram, pela
ordem, Secretaria da Fazenda e Planejamento (através da SPPREV, com
32,22% do total), Secretaria da Seguranca Publica (17,04%), Secretaria da
Educacdo (15,25%), Secretaria de Desenvolvimento Econdémico (8,67%) e
Tribunal de Justica (7,79%).

Do quadro, também se destaca a diminuicdo significativa de
despesas de juros e encargos da divida, decorrente da suspensdo dos
pagamentos autorizada pela LC 173/2020. O gréfico abaixo demonstra a variacao
dessas despesas, desde o exercicio de 2017, considerando a atualiza¢do pelo
IPCA:

Gréfico 3 - Juros e Encargos da Divida (atualizado pelo IPCA)
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Fonte: Relatério de Instrucéo da Fiscalizagdo (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 125).

10'vide dados do Anexo 3 ao Balango Geral do Estado no evento 411 do TC-005866.989.20-5.
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Quanto as Outras Despesas Correntes, no valor de R$ 108,088

bilhGes, os maiores gastos ficaram por conta das aplicacdes diretas e das

transferéncias aos municipios:

Tabela 16 - Outras Despesas Correntes - Consolidado

R$ milhares
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - 2010 AV% AV% ‘
CONSOLIDADO 2020 | 2020/2019

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 105.532.523 | 100,00% | 108.088.119 100,00% 2,42%
APLICACOES DIRETAS 49.601.577 | 47,00% | 50.131.832| 46,38% 1,07%
APLICACOES DIRETAS-INTRA 958.274| 0,91% 867.508  0,80% -9,47%
ORCAMENTARIAS
EXECUCAO DE CONTRATO DE PPP 373.773| 0,35% 281.683| 0,26% | -24,64%
TRANSF.A INST.PRIVADAS COM FINS 2.360| 0,00% 0,00% | -100,00%
LUCRATIVOS
TRANSF.A INST.PRIVADAS SEM FINS 6.530.046  6,19% | 8.400.915| 7,77% 28,65%
LUCRATIVOS
TRANSF.A 141.770| 0,13% 137.690 | 0,13% -2,88%
INSTIT.MULTIGOVERN.NACIONAIS
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 47.371.668 | 44,89% | 46.931.872| 43,42% -0,93%
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS - 493.360| 0,47% | 1.290.597 | 1,19%  161,59%
FUNDO A FUNDO
TRANSFERENCIAS A UNIAO 59.696 | 0,06% 46.023| 0,04% | -22,90%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 126).

41.2.2

Despesas de Capital

As despesas de capital totalizaram R$ 15,801 bilhdes e foram
compostas por R$ 8,272 bilhdes (52,35%) de investimentos, R$ 3,609 bilhdes
(22,84%) de inversdes financeiras e R$ 3,921 bilhdes (24,81%) de amortizacao

de dividas, considerando os valores intraorgamentarios.

No exercicio de 2020, houve queda nominal de -14,74% nas

despesas de capital, comparadas ao exercicio anterior. Em valores corrigidos
pelo IPCA, a diminuicao foi de -18,43%.
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Tabela 17 - Despesas de Capital Consolidado (atualizado pelo IPCA)

DESPESA DE CAPITAL -

CONSOLIDADO - Atualizado pelo
IPCA
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2017

R$ milhares

2018

2019

AH%
2020/2019

DESPESAS DE CAPITAL - 20.301.311 19.349.837 18.803.346 15.075.602 -19,82%
EXCETO INTRA

AMORTIZACAO DE DIiVIDA 3.593.190  6.784.268 8.054.930 3.846.845 -52,24%
INVERSOES FINANCEIRAS 4.659.309 | 2.784.831 2.204.312 3.003.521 36,26%
INVESTIMENTOS 12.048.813 | 9.780.738 8.544.104 8.225.235 -3,73%
DESPESAS DE CAPITAL - 1.295.773 980.507 568.001 725.901 27,80%
INTRAORCAMENTARIA

AMORTIZACAO DE DIiVIDA 4.319 4.836 29.981 73.840 | 146,29%
INVERSOES FINANCEIRAS 1.209.119 928.498 512.861 605.636 18,09%
INVESTIMENTOS 82.334 47.173 25.159 46.425 84,52%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 127).

O quadro anterior evidencia a queda do nivel de investimentos, ano
apos ano. Em 2020, os investimentos atingiram R$ 8,271 bilhdes (com intra). Os

dez investimentos mais expressivos consumiram 78,07% desse montante.

Tabela 18 - Investimentos - Por Programa
R$ milhares
2020

0
INVESTIMENTO - POR PROGRAMA AVYo

2020

INVESTIMENTOS (COM INTRA) 8.271.660 | 100,00%
1606 - MELHORIAS DA MALHA RODOVIARIA 1.650.869 | 19,96%
0815 - GESTAO INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DA EDUCACAO 1.474.915| 17.83%
0000 - ENCARGOS GERAIS 853.432|  10,32%
3707 - EXPANSAO, MODERNIZACAO E OPERACAO DO TRANSPORTE| (ool g oo
SOBRE TRILHOS - PITU EM MARCHA : 01%
0941 - EXPANSAO E MODERNIZACAO NA SAUDE 458.284|  554%
1818 - MODERNIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA 335843  4.06%
3703 - PLANEJAMENTO, GESTAO ESTRATEGICA E MODERNIZACAO DO | e oo | 53400
TRANSP. METROP. - PITU VIVO

0930 - ATENDIMENTO INTEGRAL E DESCENTRALIZADO NO SUS NO

ESTADO DE SAO PAULO 264.101}  3,19%
1044 - DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA 260.927|  3,15%
2928 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL INTEGRADO - CIDADES

INTELIGENTES 220.103|  2,66%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411 fls. 126/127).
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Com relacdo as inversdes financeiras, estdo compostas em sua
quase totalidade por participacbes societarias. Os programas listados abaixo

representam 85% dessas participacoes.

Tabela 19 - Inversdes Financeiras - Participagédo Societaria

R$ milhares
= - L (1)
INVERSOES FINANCEIRAS - PARTICIPACAO SOCIETARIA 2020 0o0

0001 - PARTICIPACAO SOCIETARIA 3.500.732 | 100,00%
16482000116822006 - PRODUCAO DE MORADIAS 280.724|  8,07%
26453000116951483 - LINHA 5 LILAS- TRECHO LARGO 13 - CH. KLABIN 232,806  6,49%
26453000116952134 - LINHA 4 - AMARELA - VILA SONIA-LUZ - FASE || 335501  9,34%
26453000116952171 - OPERACAO DAS LINHAS METROVIARIAS 380.815| 10,61%
26453000116952282 - LINHA 17-OURO-JABAQUARA-SAO PAULO- s2243| 1176%
MORUMBI

26453000116952288 - LINHA 2 - VERDE - VILA PRUDENTE - DUTRA 276.505|  7,70%
26453000116952289 - LINHA 15 PRATA - IPIRANGA - CIDADE

Ay S 506.721| 14,11%
26783000190170000 - SUBSCRICAO DE ACOES DA CPTM 605.437 | 16,86%

Fonte: Dados extraidos do Relatério de Instrugdo da Fiscalizagéo — adaptado (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls.
128/130).

4.1.2.3 Despesas por Orgéo e Unidade Orgamentaria

O quadro seguinte demonstra as despesas consolidadas por Org&o

(Administracdo Direta) e por Unidade Or¢camentéria (Administracdo Indireta):

Tabela 20 - Despesas Consolidadas por Orgdo (Administracdo Direta) e por Unidade
Orcamentéria (Administragao Indireta)
R$ milhares

DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL - Adm. DESPESAS DESPESAS

CORRENTES | DE CAPITAL ST

Direta por Orgéo e Adm. Indireta por Unidade DI/l
Orcamentaria

01000 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA D 1.117.839 1.304 1.119.142 0,43%
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02000 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO D 990.703 8.555 999.258 0,39%
03000 - TRIBUNAL DE JUSTICA D 12.496.669 33.159 12.529.828 4,85%
06000 - TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR D 73.543 384 73.927 0,03%
08000 - SECRETARIA DA EDUCACAO D 32.053.341 1.465.681 33.519.022 | 12,97%
09000 - SECRETARIA DA SAUDE D 22.930.698 884.557 23.815.255 9,21%
10000 - SECR. DESENV. ECONOMICO D 237.621 7.595 245.215 0,09%
12000 - SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA
CRIATIVA D 830.025 3.891 833.916 0,32%
13000 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO D 869.423 58.977 928.400 0,36%
16000 - SECRETARIA DE LOGISTICA E
TRANSPORTES D 71.796 66.174 137.969 0,05%
17000 - SEC.DA JUSTICA E CIDADANIA D 127.716 85.187 212.903 0,08%
18000 - SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA | D 24.672.000 425.194 25.097.194 9,71%
20000 - SECRETARIA DA FAZENDA E
PLANEJAMENTO D 3.876.331 236.620 4.112.951 1,59%
21000 - ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO D 56.205.707 4.577.361 60.783.068 | 23,52%
25000 - SECRETARIA DA HABITACAO D 206.489 590.472 796.961 0,31%
26000 - SECRETARIA DE INFR. MEIO AMBIENTE D 688.153 214.871 903.025 0,35%
27000 - MINISTERIO PUBLICO D 2.741.988 11.886 2.753.874 1,07%
28000 - CASA CIVIL D 32.232 7 32.239 0,01%
29000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL D 102.134 339.375 441.509 0,17%
35000 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO D 950.836 89.965 1.040.801 0.40%
SOCIAL
37000 - SECRETARIA DOS TRANSPORTES
METROPOLITANOS D 1.312.896 3.338.677 4.651.572 1,80%
38000 - SECRETARIA ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA D 4.118.143 64.078 4.182.222 1,62%
40000 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO D 2.072.439 1.331 2.073.771 0,80%
41000 - SECRETARIA DE ESPORTES D 93.382 61.122 154.504 0,06%
42000 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO D 894.172 2.648 896.819 0,35%
47000 - SECR.EST.DIREITOS PESSOA COM ®
DEEICIENCIA D 37.396 500 37.896 0,01%
50000 - SECRETARIA DE TURISMO D 48.693 119.352 168.045 0,07%
51000 - SECRETARIA DE GOVERNO D 1.164.756 24.055 1.188.811 0,46%
AG. REGUL. SANEAMENTO E ENERGIA EST.SP. | 65.522 19.919 85.441 0,03%
AG.METROP.VALE DO PARAIBA E LITORAL | 1.042 0 1.042 0,00%
NORTE
AG.METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA | 2.136 0 2.136 0,00%
AG.METROPOLITANA DE CAMPINAS | 1.825 0 1.825 0,00%
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AG.METROPOLITANA DE SOROCABA | 1.123 0 1.123 0,00%

AG.REG.SERV.PUBL.DELEG.TRANSP.EST.SP. | 199.940 0 199.940 0,08%

CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA MILITAR | 219.120 63 219.183 0,08%

CENTRO EST.EDUC.TECNOLOG.PAULA SOUZA- | 2.607.990 20.569 2.628.559 1,02%

CEETEPS

CETESB-COMPANHIA AMBIENTAL DO EST.DE | 445 475 3.191 448,666 0.17%

S.PAULO

CIA.DESENV.AGRICOLA S.P. | 28.126 0 28.126 0,01%

CIA.PAULISTA DE OBRAS E SERVICOS | 20.529 0 20.529 0,01%

g:;A_I._I;AAULISTA DE TRENS METROPOLITANOS- | 2522075 662.815 3.184.890 1.23%

COMPANHIA DOCAS DE SAO SEBASTIAO | 27.134 0 27.134 0,01%

DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE | 76.133 4.324 80.457 0.03%

SP-DAES

BEEARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM- | 1.496.896 1.673.669 3.170.565 1,23%

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO-

DETRAN-SP | 621.553 23.878 645.431 0,25%

DEPTO.DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA-DAEE | 413.094 260.477 673.571 0,26%

EMPRESA PAULISTA DE PLANEJ.METROP.S.A | 15.570 387 15.957 0,01%

FACULDADE DE MEDICINA DE MARILIA | 53.675 640 54.314 0,02%

FACULDADE DE MEDICINA DE SAO JOSE DO R. | 82971 0 82271 0,03%

PRET

FUND.CTO.AT.SOCIOEDUC.ADOLESC.-

FUND.CASA S.P | 1.584.892 269 1.585.161 0,61%

FUND.INST.TERRAS JOSE GOMES DA SILVA- | 67.057 43 67.100 0,03%

ITESP

FUND.PADRE ANCHIETA-CENTRO PAUL.RADIO- | 157.527 8.210 165.737 0,06%

TV EDU

FUND.PARA O REM.POPULAR CHOPIN T.LIMA- | 176.768 88 176.857 0.07%

FURP

FUND.PROF.DR. MANOEL PEDRO PIMENTEL- 57.410 676 58.086 0,02%

FUNAP

FUND.SISTEMA ESTADUAL DE ANAL.DADOS- 46.187 52 46.239 0,02%

SEADE

FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO | 415.526 17.660 433.186 0,17%

FUNDACAO AMPARO PESQUISA EST.SAO

PAULO-FAPES | 1.127.760 260.927 1.388.687 0,54%

FUNDACAO DE PROT. E DEF. DO CONSUMIDOR- | 00.915 50 90.965 0,04%

PROCO

FUNDACAO MEMORIAL DA AMERICA LATINA | 14.904 8 14.912 0,01%

FUNDACAO ONCOCENTRO DE SAO PAULO | 10.627 147 10.774 0,00%

FUNDACAO P/CONSERV.E PRODUCAO

FLORESTAL SP | 112.691 11.788 124.478 0,05%

FUNDACAO PARQUE ZOOLOGICO DE SAO I 36.115 0 36.115 0,01%
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PAULO
FUNDACAO PRO-SANGUE HEMOCENTRO DE
SAO PAULO 79.708 4.158 83.866 0,03%
FUNDACAO UNIV.VIRTUAL DO EST.DE S.P.-
UNIVESP | 63.773 0 63.773 0,02%
HOSP. CLINICAS FAC.MED.MARILIA - HCFAMEMA | | 42.710 617 43.328 0,02%
HOSP.CLINICAS FAC.MEDICINA DE BOTUCATU- | 288.529 2315 290.844 0.11%
HCFMB
SgSPITAL DAS CLINICAS FAC DE MEDICINA DA | 1.998.638 7142 2.005.781 0.78%
II;ISS_II:_’ITAL DAS CLINICAS FAC. MEDICINA RIB | 553.891 7.924 561.815 0.22%
INST.ASSIS.MEDICA SERV.PUBL.ESTADUAL | 1.505.435 1.555 1.506.990 0,58%
INST.DE PAGAMENTOS ESPECIAIS DE S.P.- | 4.797 4.797 0,00%
IPESP
INST.DE PESOS E MEDIDAS EST.SP - IPEM | 123.569 1.240 124.809 0,05%
INST.MED.SOCIAL CRIMINOLOGIA DE SP-IMESC |1 22.447 0 22.447 0,01%
INST.PESQUISAS TECN.EST.DE S.P.S/A-IPT | 164.289 1.576 165.865 0,06%
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO- | 70.912 0 70.912 0.03%
JUCES
SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV | 42.477.535 5 42.477.540 | 16,43%
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE ENDEMIAS- | 81.012 0 81.012 0,03%
SUCEN
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP | 5.375.631 51.087 5.426.717 2,10%
BNE/SERSIDADE EST PAUL.JULIO MESQ.FILHO- | 2.941.400 10.049 2 951.449 1,14%
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - | 3.045.507 31.007 3.076.515 1,19%
UNICAMP

ADMINISTRACAO INDIRETA (2) 71.639.394 3.088.526 74.727.919 | 28,91%

Total Geral (1 +2) 242.656.602 15.801.503 258.458.104 100,00%

Fonte: SIGEO e BGE 2020 (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 130/132 — dados adaptados).

Verifica-se que a Administracido Geral do Estado é o Orgdo para

onde se destina a maior parte dos recursos financeiros, com 23,52% do total de

despesas. Em seguida estdo a SPPREV, com 16,43%, a Secretaria da

Educacédo, com 12,97%, a Secretaria da Seguranga Publica, com 9,71% e a

Secretaria da Saude, com 9,21%.
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4.1.2.4 Despesas com Propaganda e Publicidade

As despesas com publicidade legal somaram R$ 1,942 milhdo, uma
reducao de -13,23% em relacdo ao exercicio anterior. De outro lado, as despesas
propaganda/publicidade, publicidade institucional e publicidade de utilidade

publica aumentaram 8,64%, atingindo o montante de R$ 218,047 milhdes.

4.1.3 Alteracdes Orcamentarias

Remetendo-me a secdo de Planejamento Orcamentario, relembro
que a LOA (artigo 9°, I, Il e lll) e a LDO (artigos 13 e 15) continham diplomas
autorizando a realizacéo de altera¢cdes no orcamento, com base nos artigos 40 a
46 da Lei n°® 4.320/1964 (créditos adicionais) ou no artigo 167 da Constituicdo

Federal (remanejamentos, transferéncias e transposic¢des).

Com relagdo aos créditos adicionais, no ano de 2020, nao foram
abertos créditos especiais ou extraordinarios. Ja os créditos suplementares
totalizaram R$ 28,838 bilhdes, distribuidos conforme as seguintes fontes de

custeio previstas na Lei Federal n° 4.320/1964:

v" Anulacgéo parcial ou total de dotacdes (artigo 43, 819, Ill), no valor de
R$ 23,202 bilhdes (80,46%);

v' Excesso de arrecadacéo (artigo 43, §1°, Il), no valor de R$ 3,277
bilhdes (11,37%);

v/ Superavit financeiro (artigo 43, §81°, 1), no valor de R$ 2,358 hilhdes
(8,18%).

Os créditos adicionais suplementares, previstos no artigo 41, I, da

Lei Federal n® 4.320/1964, referem-se a alteracbes de recursos que ocorrem
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dentro de um mesmo Orgdo e de uma mesma categoria (corrente ou capital).
Podem ser abertos por decreto, mediante prévia autorizacdo em Lei, que pode
ser a propria LOA ou lei especifica. Decorrem, basicamente, de fatores externos

ou omissodes e incorrecdes no planejamento.

Ja as alteracbes realizadas com base na norma Constitucional,
quais sejam, remanejamentos (entre Orgaos), transposi¢cdes (entre programas,
atividades ou projetos) e transferéncias (entre categorias — corrente e capital)
demandam autorizacdo em lei especifical® e decorrem sempre do
estabelecimento de novas prioridades das ac¢des governamentais ou reforma

administrativa.

Da analise dos decretos de alteracdo orcamentédria, depreende-se
que R$ 14,956 bilhdes dos créditos adicionais suplementares abertos com fulcro
em anulacdo parcial ou total de dotacbes envolveram movimentacdes entre
secretarias/érgaos diferentes. Para a DCG, trata-se, dessa forma, de

remanejamentos, e ndo créditos adicionais suplementares. Assim demandariam

autorizacdo em lei especifica, ja que a autorizacdo contida na LDO se aplica

apenas em caso de reforma administrativa, o que n&do ocorreu.

A Administracdo Geral do Estado foi o 6rgdo que sofreu maior
reducdo de recursos por meio desses remanejamentos, no montante de R$ 9,315
bilhdes (62,28% do total).

As Secretarias com maiores movimentacdes foram a Secretaria de
Seguranca Publica (suplementacdo de R$ 2,670 bilhdes e redugcdo de R$ 687
milhdes), Secretaria da Educacao (suplementacéo de R$ 2,156 bilhdes e reducao
de R$ 1,4 milhdo) e Secretaria da Saude (suplementacdo de R$ 1,645 bilhdo e
reducéo de R$ 805 milhdes).

11 Conforme artigo 167, inciso VI da CF, excetuadas as alteraces relativas as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, segundo norma introduzida pela EC 85/2015. O STF entendeu que as transposicdes, remanejamentos e
transferéncias podem ser autorizados na LDO (ADIn 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence). O Tribunal de Contas
firmou o entendimento sobre o assunto através dos Comunicados SDG n° 029/2010, n° 018/2015 e n°® 032/2015.
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A Reserva de Contingéncia, com previsao na LOA de R$ 50
milhdes, teve uma suplementacédo de R$ 3,709 bilhdes, bem como uma reducéo
de R$ 3,629 bilhdes. Conforme apurado, os recursos originaram-se das parcelas
que seriam utilizadas para pagamento da divida publica interna dos meses de
margo, abril e maio (aproximadamente R$ 1,236 bilhdo em cada més) e

destinadas, principalmente, a acdes de combate a pandemia do Covid-19.

A movimentacéao atipica decorreu da A¢ao Cautelar de Urgéncia em
Caréter Antecedente de Acao Civil Originaria (ACO 3363), movida pelo Governo
do Estado de Sao Paulo, pleiteando a suspencédo do pagamento das parcelas do
acordo da divida. O Governo do Estado desistiu da acdo apds a edicdo da Lei
Complementar Federal n® 173/2020.

Quanto as transposicdes, a DCG verificou que o montante de R$

3,4 bilhdes corresponde a intercambio de recursos entre diferentes programas de
um mesmo Orgdo, portanto fora da hipétese prevista na LDO, que autorizou
transposicées somente entre projetos de um mesmo programa, até o limite de
10% da despesa fixada na LOA.

A maior reducéo de recursos ocorreu no Programa 0000 — Encargos
Sociais (no valor de R$ 6,816 bilhdes), enquanto as maiores suplementacdes
foram destinadas aos programas 2021 — Gestdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Estadual (R$ 8,717 bilhdes), 0930 - Atendimento Integral e
Descentralizado no SUS no Estado de Sao Paulo (R$ 3,253 bilhdes), 0815 —
Gestdo Institucional da Secretaria da Educacdo (R$ 2,864 bilhdes) e 1819 —
Protecao e Defesa do Cidadao (R$ 2,022 bilhdes).

Finalmente, as transferéncias atingiram o montante de R$ 2,105
bilhdes, sendo R$ 1,322 bilhdo de despesas correntes para capital e R$ 782
milhdes no caminho inverso (consideradas apenas as altera¢des ocorridas dentro
de um mesmo 6rgéo). Segundo a DCG, tais modificacdes também foram tratadas
pelo Governo Estadual como créditos adicionais suplementares, cobertos por

anulagéo parcial de dotagao.
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4.2 BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro evidencia o0s

ingressos e dispéndios

(orcamentarios e extraorcamentarios), conjugados com os saldos de caixa do

exercicio anterior e que se transferem para o exercicio seguinte. O exercicio de

2020 demonstrou, sinteticamente, os seguintes valores:

Tabela 21 - Ingressos e Dispéndios do Balan¢o Financeiro

INGRESSOS (a) R$ milhares DISPENDIOS (b) R$ milhares c=a-b

Receita Orcamentaria 266.182.355 | Despesa Orcamentaria 258.458.104 | 7.724.251
Transferéncias Financeiras Transferéncias Financeiras

Recebidas 9.347.459 Concedidas 0 9.347.459
Recebimentos 22.716.456 | Lagamentos 26.142.070 | -3.425.614
Extraorgamentarios Extraorcamentarios

Saldo do Exercicio Anterior 40.197.990 gg'gdlﬁme para o  Exercicio 53.844.085 | -13.646.095

TotA s3maeazse

Fonte: Dados extraidos do Relatério de Instrugéo da Fiscalizagéo (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 77 — o valor esta
liquido das transferéncias intraorgamentarias).

Comparativamente ao exercicio anterior, o resultado financeiro

apurado apresentou a seguinte posicao:

Tabela 22 - Apuracéo do Resultado Financeiro

Apuracao do Resultado Financeiro do Exercicio

Receitas Or¢camentarias 266.182.355 257.443.704
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 9.347.459 3.523.073
(+) Recebimentos Extraorcamentarios 22.716.456 19.695.717
(-) Despesa Orgcamentaria -258.458.104 -257.997.692
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 0 0
(-) Pagamentos Extraorgamentarios -26.142.070 -26.090.727

Fonte: Relatdrio de Instrucédo da Fiscalizagéo (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 78).
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Verifica-se que, no ano de 2020, o déficit financeiro de R$ 3,425
bilhdes, vindo do exercicio anterior, foi revertido para um superavit financeiro de
R$ 13,646 bilhdes. O valor é a composicdo da geracdo liquida de caixa e
equivalentes de caixa no montante de R$ 15,871 bilhdes, deduzido dos depdsitos

restituiveis e valores vinculados na importancia de R$ 2,225 bilhdes.

Essa melhora no resultado financeiro esté relacionada a suspenséo
do pagamento das dividas com a Unido e com as transferéncias recebidas para
acOes de enfretamento da pandemia de Covid-19, constantes no programa
federativo que trata a Lei Complementar n® 173/2020. Também contribuiram as

medidas de ajuste fiscal, estabelecidas pela Lei Estadual n® 17.293/2020.

4.2.1 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), elaborada com base
na Instrucdo de Procedimento Contabil IPC 08 emitida pela STN, indica que o
fluxo das atividades operacionais contribuiu para o aumento do caixa do tesouro,

enguanto os fluxos dos investimentos e financiamentos consumiram recursos.

Tabela 23 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
Em R$ milhdes

~ 2020 2019
DEMONSTRACAO

DOS FLUXOS DE Fluxo de Fluxo de
CAIXA Ingressos | Desembolsos Cx. Ingressos Desembolsos Cx.

Liquido Liquido

Fluxos de Caixa
das Atividades 274.563 250.020 24.542 259.614 249.178 10.436
Operacionais (I)

Fluxos de Caixa
das Atividades de 1.224 7.943 -6.719 3.157 7.480 -4.322
Investimento (II)

Fluxos de Caixa

das Atividades de 1.969 3.921 -1.951 3.272 7.735 -4.464
Financiamento (lll)
(1+11+111) 277.756 261.884 15.872 | 266.043 264.393 1.650
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Em R$ milhGes

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO 2020 2019
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 28.365 26.688
Geracao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 15.872 1.650
Caixa e Equivalente de Caixa Final 44.237 28.338

Fonte: Relatério de Instrucéo da Fiscalizagdo (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 79/80).

A diferenca entre o saldo final de 2019 e o inicial de 2020 decorre
da incorporacdo, nos demonstrativos do BGE, dos valores dos saldos contabeis
da Cia Paulista de Obras e Servicos — CPOS, incluida na LOA 2020 como
empresa estatal dependente, em face da sua liquidacédo e extingcdo autorizada
pela Lei n° 10.056/2019.

4.2.2 Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia as
alteracdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execuc¢ao

orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio.

Tabela 24 - Demonstracdo das Varia¢c8es Patrimoniais
Em R$ milhares
Variagao

2020 2019 (2020 - 2019)
Variacdes Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 222.886.678 229.395.404 -6.508.726
Contribuigbes 7.870.700 7.270.854 599.846
Exploragéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 8.329.818 11.760.248 -3.430.430
Variag8es Patrimoniais Aumentativas Financeiras 21.298.422 24.821.172 -3.522.750
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 59.517.643 45.041.343 14.476.300
Valoriz. e Ganhos c/ Ativos e Desincorp. de Passivos 1.846.028 559.011 1.287.017
Outras Variagfes Patrimoniais Aumentativas 182.480.476 71.238.240 111.242.236
Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (I) 504.229.764 390.086.273 114.143.492
Variacdes Patrimoniais Diminutivas
Pessoal e Encargos 86.527.773 81.865.398 4.662.375
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 46.215.154 40.595.594 5.619.560
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 35.682.247 33.942.926 1.739.321
Varia¢Bes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 28.599.005 24.115.716 4.483.289
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 73.649.497 71.909.201 1.740.296
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Desvaloriz. e Perdas de Ativos e Incorp. de Passivos 32.659.777 106.819.530  -74.159.753
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos

- 144.683 253.273 -108.590
Servigos Prestados
Tributarias 1.708.514 1.451.910 256.604
Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas 85.666.986 248.538.703 -162.871.717
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (II) 390.853.636 609.492.251 -218.638.615
RES. PATRIMONIAL DO PERIODO (lil) = (1 = II) 113.376.128 -219.405.979  332.782.107

Fonte: BGE (2020, p. 195, conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 83).

O resultado patrimonial, no setor publico, € um medidor do quanto o
servico publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas nos elementos
patrimoniais do Estado, naquele exercicio. E uma andlise do desempenho da
administrac@o publica. Neste sentido, o patriménio do Estado foi aumentado,

somente no ano de 2020, em R$ 113,3 bilhdes.

Apesar do resultado patrimonial positivo, ha compara¢cdo com 0
exercicio de 2019, verifica-se que a variacdo de impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria sofreu uma reducédo de R$ 6,5 bilhdes.

Aponta a DCG, adicionalmente, que o Estado de Sédo Paulo ainda
nao realiza, de forma plena, os procedimentos de reconhecimento dos passivos
contingentes e outras obrigacdes trabalhistas e com fornecedores por regime de
competéncia, o que implica na conclusdo de que este resultado patrimonial

apresentado (R$ 113,3 bilhdes) pode estar superavaliado.

4.3 BALANCO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial Consolidado apresentou um ativo total de R$

482 bilhdes, passivos no montante de R$ 1,340 trilhdo e saldo de patriménio

liquido negativo de R$ 858 bilhdes.
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Tabela 25 - Balan¢o Patrimonial Sintetizado

R$ milhares
ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
Ativo Circulante 92.287.098 | Passivo Circulante 67.593.988

1.273.050.211
1.340.644.199
Patriménio Liquido -858.596.953

TOTAL DO ATIVO 482.047.245 TOTAL DO PASSIVO E PL 482.047.246
Fonte: Dados extraidos do Relatério de Instrugao (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 32/33).

Ativo Nao Circulante 389.760.147 | Passivo Nao Circulante

Total do Passivo

O quadro abaixo demostra, de maneira resumida, a composi¢ao do
Balanco Patrimonial, em comparacdo com dados apurados no final do exercicio

anterior:

Tabela 26 - Balan¢o Patrimonial Consolidado

BALANCO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO

R$ milhares R$ milhares
31/12/2020 31/12/2019
ATIVO
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 44.236.976 28.337.894
Créditos a Receber de Curto Prazo 41.602.723 43.958.909
Investimentos e Aplicagbes Temporérias 173.578 173.578
Estoques 4.871.655 3.709.238
Outros Ativos (VPD Pagas Antecipadamente) 1.402.165 1.781.828
Total do Ativo Circulante 92.287.098 77.961.447
Ativo N&o Circulante
Realizavel a Longo Prazo 175.702.380 177.329.007
Créditos a Receber de Longo Prazo 175.574.384 177.194.891
Investimentos Temporarios 127.995 134.116
Investimentos 62.981.201 63.934.636
Imobilizado 150.776.758 148.382.803
Intangivel 299.809 269.296
Total do Ativo Nao Circulante 389.760.147 389.915.742
TOTAL DO ATIVO 482.047.245 467.877.189
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
Passivo Circulante
Obr!gagogs_Trabalhlstas, Previdenciarias e 18.478.607 11.592 472
Assistenciais
Empréstimos e Financiamentos 19.133.769 7.818.285
Fornecedores e Contas a Pagar 9.810.739 8.293.438
Obrigacdes Fiscais 309.397 311.971
Obrigacdes de ReparticBes a Outros Entes 46.781 58.970
Provisdes 6.167.769 5.552.225
Demais Obrigacdes 13.646.927 17.346.566
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Total do Passivo Circulante 67.593.988 50.973.928
Passivo Nao Circulante
Obr!gagogs_ Trabalhistas, Previdenciarias e 757 442 1.051551
Assistenciais
Empréstimos e Financiamentos 282.028.417 279.931.247
Fornecedores e Contas a Pagar 24.468.633 21.060.419
Obrigacdes Fiscais 31.717 37.962
Provisdes 955.664.904 1.064.864.531
Demais Obrigacdes 10.070.498 9.636.296
Resultado Diferido 28.601 49.425

Total do Passivo Nao Circulante
Patriménio Liquido

1.273.050.211

1.376.631.431

Patrimonio Social e Capital Social 67.466.390 69.201.429
Adiantamento p/ Futuro Aumento de Capital 563.732 1.018.763
Reservas de Capital 79.738 76.756
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 134.580 4.573.881
Reservas de Lucros 264 264
Demais Reservas 492.883 820.104
Resultados Acumulados -927.334.540 -1.035.419.366
(-) Acbes/ Cotas em tesouraria 0 0

Total do Patrimdnio Liquido -858.596.953 -959.728.170
TOTAL DO PASSIVO E PL 482.047.245 467.877.189

Fonte: BGE (2020, p.137, conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 32/33).

O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa €é composto,

principalmente, por aplicacBes financeiras. Estad segregado em 72,14% (R$
31,914 bilhées) na Administracdo Direta e 27,86% (R$ 12,322 bilhGes) na
Administragdo Indireta'?. Na diviséo por fonte de recursos, a maior parte se refere
a recursos do Tesouro do Estado (R$ 31,384 bilhdes).

O principal item da conta de Créditos a Receber € a divida ativa. Os

créditos de origem tributaria e néo tributaria, contabilizados no ativo circulante e
no nao circulante, somam o montante de R$ 336,804 bilhdes, reduzidos por uma
provisdo para perdas de R$ 168,029 bilhdes. A divida ativa sera vista com mais
detalhes adiante.

Também vale destacar os créditos a receber da extinta Companhia

de Ativos — CPA, no valor de R$ 1,153 bilhdo, e créditos a receber do

12 Autarquias, fundagfes, empresas de economia mista dependentes e fundos especiais. Excluidas as empresas de
economia mista ndo dependentes, que ndo séo objeto de consolidacdo nas demonstra¢des contabeis.
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Departamento de Estradas e Rodagens — DER, no valor de R$2,423 bilhdes,

relativos a concessdes de rodovias.

Dentro da conta Investimentos e Aplicacées Temporarias LP, o item

“Debentures Subordinadas a Receber — PEP” sofreu uma reducdo de R$ 199,364
milhdes para R$ 40,393 milhdes. Segundo a CGE, o valor unitario da debénture é
registrado conforme preco de mercado e refere-se a créditos tributarios
vinculados ao PEP (Programa Especial de Parcelamentos) levados a mercado

em 2014 através de cessao de direitos creditorios.

O valor inicial, em 2014, era de R$ 5,118 bilhdes, sofrendo seguidas
quedas até chegar, ao final do exercicio de 2020, na cifra de R$ 40,392 milhdes,
ou seja, menos de 1% do valor original. Para a DCG, as Notas Explicativas nao
explicam as causas para essas elevadas variagcbes, sendo necessaria

apresentacao de analise do beneficio percebido por essas operacdes.

O ativo imobilizado apresenta o valor dos bens méveis e imoéveis,
descontados da depreciacdo acumulada. Entre os anos de 2018 e 2020, quase
nao houve alteracdo nesse ativo devido a paralisacdo dos procedimentos de

reconhecimento inicial de iméveis ndo reconhecidos, iniciados em 2016.

O 6rgéao de instrucdo anota que é necessario que o Estado organize
recursos humanos qualificados para os trabalhos de levantamento de todos os
imoveis, respectivos cadastros, classificagdo e mensuracdo inicial. Sobretudo
porque a CPOS, que era a responsavel por tais atribuicdes, teve sua extingao
autorizada'® no ano de 2019, e a CDHU, que dela herdou'* as atividades,
também teve sua extincdo'® autorizada logo em seguida, no ano de 2020,

deixando Orfas as atividades aqui referidas.

13 Lei n° 17.056 de 05/06/2019.
14 Decreto n° 64.646 de 06/12/2019.
15 L ei n® 17.293 de 15/10/2020.
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Aponta a equipe técnica que, com excecdo dos bens de
infraestrutura, que tem prazo até 2022, os demais ja deveriam estar devidamente
contabilizados no sistema patrimonial até o ano de 2019, o que reflete o atraso do

Estado na adocéo das normas contabeis ditadas pelo MCASP.

Como conclusao, os valores registrados no grupo de Imobilizado,
que somam mais de R$ 150 bilhdes, ndo refletem a posicdo real dos bens em
poder do Estado de S&ao Paulo. Para a DCG, considerando apenas o Poder
Executivo, existem fortes evidéncias de que apenas 1.600 dos mais de 30 mil

imoveis estejam catalogados.

Passando para o lado do Passivo do Balango Patrimonial, alteracao
relevante ocorreu na conta de Provisdes, que compreendem passivos de prazo
ou valor incertos, mas de provavel exigibilidade. O valor contabilizado no longo
prazo é composto, principalmente, por provisdo matematica previdenciaria, que
sofreu uma reducdo de mais de R$ 100 bilhdes, sendo registrado no balanco de
2020 no montante de R$ 953,684 bilhdes.

No grupo das Demais Obrigacbes, destacam-se o0s valores

restituiveis, compostos principalmente por valores recebidos de terceiros como
forma de garantia, no montante de R$ 15,818 bilhdes. As maiores altera¢oes
ocorreram nas contas de depdésitos judiciais e extrajudiciais (reducdo de 48%,
registro de R$ 4,259 bilhdes) e obrigacbes decorrentes de contratos de PPP
(reducdo de 66% no curto prazo e 8% no longo prazo, com registro total de R$
864 milhdes).

4.3.1 Investimentos em Empresas Estatais Nao Dependentes

As Estatais N&o Dependentes fazem parte do orgcamento de
investimentos. No Balanco Patrimonial, o registro contabil € feito no grupo de

Investimentos, do ativo ndo circulante, que é composto principalmente por
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participacfes societarias nessas empresas, com reconhecimento pelo método da
equivaléncia patrimonial®. Ao final do ano de 2020, o valor contabilizado foi de
R$ 59,637 bilhbes, que representa 12,37% do ativo total do Estado, conforme

demonstrado a seguir:

Tabela 27 - Participa¢gdes Societarias do Estado de S&o Paulo

31/12/2020

. . Adiant. para Ppeg::t(ia:itpuae;l ;oe Sald.o do
Empresas Piatrlménlo Futuro PL (-EAFAC no Capital Investimento AV %

Liquido (1) aumento de 3)=(1-2) Social pelo MEP

Capital (2) ) (5)=(3X4)
METRO 33.040.863.071 -| 33.040.863.071 97,29574| 32.147.352.227|53,9%
SABESP 11.465.233.206 -| 11.465.233.206 100| 11.465.233.206(19,2%
CDHU 10.253.121.530| 361.223.778| 9.891.897.752 99,9999998| 9.891.897.732(16,6%
DESENVOLVE 1.159.768.668| 12.925.128| 1.146.843.540 99,998 1.146.820.603| 1,9%
COSESP 127.652.307 - 127.652.307| 94,73080917 120.926.063| 0,2%
CPP 1.842.597.466 -|  1.842.597.466 99,999999| 1.842.597.448| 3,1%
CPSEC 421.397.433 - 421.397.433 99,97054 421.273.289| 0,7%
DERSA -449.692.154 - -449.692.154 99,99 -449.647.185| -0,8%
EMAE 718.513.485 - 718.513.485 97,84 702.993.594| 1,2%
EMTU 1.949.782.456| 121.527.451| 1.828.255.005 100| 1.828.255.005| 3,1%
IMESP 188.676.776 - 188.676.776 99,99808 188.673.153| 0,3%
PRODESP 332.185.318 - 332.185.318 99,66 331.055.888| 0,6%
TOTAL 61.050.099.562| 495.676.357| 60.554.423.205 -| 59.637.431.023| 100%

Fonte: BGE, 2020, p. 156, conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 45.

As empresas Estatais Ndo Dependentes receberam R$ 495 milhdes
em aportes a titulo de adiantamento para futuro aumento de capital, divididos
entre a CDHU, EMTU e DESENVOLVE.

A DCG confrontou o Patriménio Liquido informado no BGE-2020
com aqueles publicados pelas Estatais no Caderno Empresarial do Diario Oficial
do Estado, encontrando diferenca significativa quanto ao PL da SABESP (R$11,3

16 pelo Método de Equivaléncia Patrimonial o investimento € inicialmente registrado a prego de custo e o valor contabil é
aumentado ou reduzido conforme o Patrimdnio Liquido da investida aumente ou diminua em contrapartida a conta de
resultado.
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bilhdes menor no BGE) além de pequenas divergéncias na IMESP, CDHU, CPP,
METRO, CPSEC e DERSA.

4.3.2 Investimento em Empresas Estatais Dependentes

As Empresas Estatais Dependentes sdo aquelas que recebem do
ente central recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou
de custeio em geral. Fazem parte do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, e
suas demonstraces contabeis sdo consolidadas as demonstracées contabeis do
Estado.

A DCG confrontou o Patriménio Liquido das empresas dependentes
consolidado no BGE-2020 com o apresentado nas demonstracdes contabeis das

empresas publicados no DOE, ndo tendo encontrado diferencas entre eles.

Também nado houve diferencas nos adiantamentos para futuro

aumento de capital. No entanto, a equipe técnica ndo localizou, nas

demonstracdes contabeis da CPOS, o valor registrado no BGE.

Tabela 28 - Empresas Estatais dependentes - Patrimdnio Liquido
R$ (Milhares)
Adiantamento Para

Futuro Aumento
de Capital - AFAC

Patriménio Participagao
Liquido 2020 C))

Empresas dependentes

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos 9.351.926 99.99904 265,543
- CPTM

Companhia DOCAS de S&o Sebastiéo -

DOCAS 227.322 99 286.625
Companhia Ambiental do Estado de S&o

Paulo — CETESB 192.338 99,998943 -
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT 107.860 99,99967527 229
CPOS 44.125 99,9761 11.335

Fonte: Dados extraidos do Relatério de Instrugdo da Fiscalizacdo, TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 47/48.
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As empresas Estatais Dependentes receberam R$ 563 milhdes em
aportes a titulo de adiantamento para futuro aumento de capital, divididos entre a
CPTM, DOCAS, CPOS e IPT. Adicionalmente, receberam R$ 1,35 bilhdo a titulo

de subscricao de acdes.

Apesar desse custeio, todas as empresas apresentaram déficit no
exercicio de 2020, que somados atingiram R$ 1,15 bilhdo, um valor 274% maior
que o prejuizo percebido no ano anterior. Os prejuizos totais acumulados
ultrapassam R$ 9,6 bilhGes, sendo R$ 8,9 bilhdes somente na CPTM.

4.3.3 Acompanhamento da Divida Ativa

O saldo da divida ativa, em 31/12/2020, era de R$ 336 bilhdes, um
valor 2,04 vezes maior que a Receita Corrente Liquida de R$ 165 bilhdes, sendo

98,06% exigivel em longo prazo.

Tabela 29 - Saldo da Divida Ativa

2020 | 2019 Variag&o %
Divida Ativa Tributaria 326.733.923.696 | 319.829.338.924 6.904.584.772 2,16%
Divida Ativa N&o Tributaria 10.041.367.065 9.476.753.836 564.613.229 5,96%
Total da Divida Ativa 336.775.290.761 | 329.306.092.760 7.469.198.001 2,27%
(-) Ajuste para Perdas -168.029.312.280 | -157.349.124.594 | -10.680.187.686 6,79%
Total Liquido 168.745.978.481 | 171.956.968.166 | -3.210.989.685 | -1,87%

Fonte: BGE, 2020 (p. 148), conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 66.

Em comparagcdo com o exercicio anterior, houve um aumento de
2,27% no valor total da divida, embora o valor recuperavel tenha diminuido em
funcdo de uma variagdo de 6,79% no ajuste para perda. ApOs esse ajuste,
necessario em face da incerteza quanto a existéncia de beneficios econémicos

futuros desses créditos, o valor liquido apurado foi de R$ 168 bilhdes.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 59



s Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
y DIMAS RAMALHO
> Tr:?ggﬂg%ﬁgpgas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Portanto, o valor considerado pela Secretaria da Fazenda como de
baixa probabilidade de recebimento atinge praticamente metade do saldo inscrito.
A metodologia utilizada € a de mensuragdo da perda por irrecuperabilidade do

ativo, assim considerados os débitos devidos por CNPJs com problemas.

Embora o MCASP nao especifigue uma metodologia para o céalculo
do ajuste de perdas, a IPC 02 sugere que seja adotado o método de historico de
recebimentos. O Governo do Estado informa que esse processo de mensuragao

estd em revisao, prometida desde o ano de 2016.

Considerando os débitos inscritos, assim estd composto o estoque

da divida ativa:

Tabela 30 - Composicéo do Estoque da Divida Ativa por Vencimento

Composicgéo por vencimento 31/12/2020 % 31/12/2019 %

Vencidas até 1 ano 22.529.652.712 6,69% 29.898.160.122 9,08%
Vencidas de 1 até 3 anos 81.898.201.722 | 24,32% 54.878.249.353 | 16,66%
Vencidas de 3 até 5 anos 73.773.844.842 | 21,91% 47.359.210.073 | 14,38%
Vencidas acima de 5 anos 158.573.591.484 | 47,09% | 197.170.473.212| 59,87%

Total 336.775.290.761 | 100,00% | 329.306.092.760 | 100,00%

Fonte: BGE, 2020 (p. 147), conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 69.

No exercicio de 2020, os valores mais significativos na saida da
Divida Ativa foram as baixas no valor de R$ 9,37 bilhdes por Cancelamento, R$
3,7 bilhdes por Correcdes de Saldo por Decisdo Judicial e R$ 3,2 bilhdes por
Prescricdo. Os procedimentos de Remissdo e Prescricdo estdo previstos no

Caodigo Tributario Nacional — CTN.

Ja as inscricbes foram da ordem de R$ 24 bilhdes, enquanto as
atualizagfes somaram R$ 3,8 bilhdes. Dois ter¢os das inscricbes superam a faixa

de um milhdo de reais.
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Tabela 31 - Inscrigdes em Divida Ativa - R$ Milhares

FAIXA DE VALOR 2020 2018

até 10.000,00 1.824.318 945.399 2.117.510| 2.072.317

10.000,01 - 100.000,00 2.433.180 2.498.002 1.929.810| 2.196.460
100.000,01 - 1.000.000,00 3.603.204 | 3.281.998 2.658.113 3.134.409
1.000.000,01 - 30.000.000,00 8.454.009| 9.691.750| 9.797.419 9.360.686
acima de 30.000.000,00 7.719.979| 15.462.650| 15.166.340| 10.734.213
TOTAIS 24.034.691 | 31.879.799| 31.669.193| 27.498.086

EVOLUCAO % -24,61% 0,67% 15,17% 9,55%

Fonte: Informag6es extraidas do Anexo Il do Oficio n°® 060/2021 GS-EXEC de 29/04/2021, conforme TC-
005866.989.20-5, evento 411, fl. 68.

Como se vé no quadro acima, o valor inscrito no ano de 2020 foi o
menor dos ultimos quatro exercicios. Em comparacéo ao exercicio imediatamente

anterior, a diminuig&o foi de 24,61%.

Também os recebimentos sofreram queda de 34,14%. O valor de
R$ 2,546 bilhdes situa-se em patamar inferior ao verificado nos exercicios

anteriores.

Tabela 32 - Recebimentos da Divida Ativa - Valores em R$ Milhares

AIXA D ALOR 020 019 018 0
TOTAL 2.546.104 | 3.866.099 | 2.659.235 | 3.912.408
Evolugéo % -34,14% 45,38% -32,03% 29,99%

Fonte: Informagdes extraidas do Anexo Il do Oficio n® 060/2021 GS-EXEC de 29/04/2021, conforme TC-
005866.989.20-5, evento 411, fl. 69.

Os 100 maiores devedores respondem por um quarto do montante
da divida:
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Concentracéo 31/12/2020 31/12/2019

3.584.340.932
25.615.768.972
37.993.722.742 39.479.780.311
60.967.467.166 62.055.518.300
100 maiores devedores 84.790.277.673 25,18% 86.068.220.326 | 19,60%
Outros 251.985.013.088 74,82% | 243.237.872.434| 80,40%

Total 336.775.290.761 ( 100,00% 329.306.092.760 | 100,00%
Fonte: BGE, 2020 (p. 148), conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 67.

4.203.835.617
27.094.208.124

Principal devedor

10 maiores devedores

20 maiores devedores

50 maiores devedores

4.3.4 Acompanhamento do Endividamento

A divida flutuante, ou de curto prazo, que compreende 0s
compromissos exigiveis em prazo inferior a doze meses, sofreu significativo
aumento de 144% no exercicio de 2020, atingindo o valor de R$ 19,133 bilhdes.
J& a divida fundada (longo prazo), aumentou 0,75%, encerrando o exercicio em
R$ 282,028 bilhdes.

Dessa forma, o endividamento geral do Estado em 31/12/2020 foi
de R$ 301,162 bilhdes, sendo aproximadamente 90% originarios de empréstimos

e financiamentos internos.

Tabela 34 - Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazo

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

CURTO E LONGO PRAZO
21 - PASSIVO CIRCULANTE

19.133.768.777,99 7.818.284.711,34

2121 - EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO - INTERNO

16.716.781.081,68

5.493.717.659,12

2122 - EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO - EXTERNO

2.324.729.158,92

2.234.687.591,32

2123 - FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO - INTERNO

83.266.528,19

76.955.613,96

2125 - JUROS E ENC.A PAGAR DE EMP.E FIN.CP - 8.992.009,20 9.387.636,05
INTERNO
2126 - JUROS E ENC.A PAGAR DE EMP.E FIN.CP - 0,00 3.536.210,89

EXTERNO
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282.028.416.518,29

279.931.246.521,77

2221 - EMPRESTIMOS A LONGO PRAZO - INTERNO

254.010.775.287,36

257.731.232.730,04

2222 - EMPRESTIMOS A LONGO PRAZO - EXTERNO

28.017.641.230,93

22.200.013.791,73

301.162.185.296,28

287.749.531.233,11

Fonte: SIGEO, acesso em 07/05/2021, conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 73.

Embora o saldo da divida interna seja muito maior que o da divida
externa, o aporte de recursos externos superou o0s de origem interna no exercicio
(R$ 1 bilhdo e R$ 325 milhdes,

movimentacOes, 0s valores amortizados ficaram muito aguém da atualizacéo

respectivamente). Ainda sobre as

monetaria, fato que se explica pela suspensdo do pagamento, em face da

pandemia do Covid-19.

Tabela 35 - Empréstimos e Financiamentos

Empréstimos e Financiamentos Divida Interna Divida Externa

31/12/2019 263.311.293.639
325.325.267

9.507.256.397

24.438.237.594| 287.749.531.233
1.038.234.880| 1.363.560.147
7.396.081.300| 16.903.337.697

Liberactes

Atualizacao Monetéria

Amortizacdes -2.966.146.394 -2.526.647.174| -5.492.793.568
Outras 636.170.710 0 636.170.710
Ajustes/Reclassificacbes 5.915.287 -3.536.211 2.379.076

31/12/2020 270.819.814.906| 30.342.370.389| 301.162.185.295

Fonte: BGE, p. 168, conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 73.

A maior parte do saldo da divida estadual é proveniente do acordo
de refinanciamento dos valores devidos a Unido, estabelecido pela Lei Federal n®
9.496/1997, com alteragbes dadas pelas Leis Complementares n° 148/2014 e n°
156/2016:

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 63



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
) u DIMAS RAMALHO
Tr:?ggﬂaﬂlggﬁcpgmas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Tabela 36 - Acordo de Renegociacao da Divida: Lei n® 9.496/1997 e Alteracdes trazidas pela
LC 148/2014 e pela LC 156/2016

LC 9496/1997, ALTERADA PELA LC 148/2014E LC 31/12/2019 31/12/2020

156/2016
SALDO 246.001.529 251.373.006

Fonte: TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 152.

Em 2020, foram pagas apenas as parcelas referentes aos meses de
janeiro e fevereiro (R$ 2,474 bilhdes). As parcelas de marco, abril e maio foram
transferidas a reserva de contingéncia para posterior utilizacdo no enfrentamento
da pandemia do Covid-19, apds decisdo do Ministro Alexandre de Moraes, em
face de acdo!’ movida pelo Governo do Estado de Sdo Paulo junto ao STF,
pleiteando a suspensao do pagamento das parcelas do acordo da divida a que se
refere a Lei Federal n°® 9.496/1997.

As parcelas referentes aos meses de junho a dezembro/2020 nédo
foram pagas também por destinacdo ao combate da pandemia, com a
promulgacao da Lei Complementar n°® 173/20, oportunidade em que o Governo
do Estado de Sao Paulo declinou da acgéo junto ao STF, por ser condi¢do para o

enguadramento nos beneficios dessa Lei.

Dessa forma, o valor ndo pago da divida (mar¢co a dezembro/2020)
sera incorporado ao saldo devedor a partir de janeiro de 2022, devidamente

atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

Finalmente, com relacdo ao enquadramento ao programa de
refinanciamento estabelecido pela Lei Federal n°® 9.496/1997, a DCG verificou

que foram cumpridas todas as metas previstas no artigo 2° da Lei.

17 Agdo Cautelar de Urgéncia em Carater Antecedente de Agdo Civil Origindria - ACO 3363. Concedida Liminar
suspendendo a obrigacédo por 180 dias, mediante comprovacdo dos recursos a Secretaria da Salde para custeio de
acoes de combate a pandemia da Covid-19.
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4.3.5 Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liguido

A Demonstracdo das Mutac¢des do Patriménio Liquido (DMPL), que
tem por objetivo explicar a variagcdo dos saldos de cada conta do Patriménio

Liquido de um exercicio para o outro, assim se apresentou no ano de 2020:

Tabela 37 - Demonstracdo das Mutag¢6es do Patriménio Liquido
Em R$ milhares

Adiant.

gl g Al s Ol Reservas, Demais Resultados eS|
Futuro de Avaliagao Cotas em TOTAL
Aumento | Capital [Patrimonial £12 LIS HESERES | ARTECES tesouraria
de Capital

Patrimonio
Social /
Capital
Social

Especificacao

Saldos

Miciais 69.201.429| 1.018.763| 76.756| 4.573.881 264| 820.104(-1.035.419.366

o

-959.728.170

Ajustes de
Exercicios
IAnteriores

-455.031 - - - - 1.310.462 - 855.431

IAumento de

. -1.735.039 - - - - - - -l -1.735.039
Capital

Resgate/
Reemisséo de - - - - - - - 0 0
acOes e cotas

Juros Sobre
Capital Préprio

Resultado do

Exercicio - - - - - - 106.774.364 -| 106.774.364

Ajustes de
Avaliacao -
Patrimonial

-4.439.301 - - - -l -4.439.301

Constituigdo /
Reversao de - - 2.982 -
Reservas

-327.221 - - -324.239

Dividendos a
distribuir (por - - - - - - - - 0
IAcdo)

Fonte: BGE, 2020, p. 220 (conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 86).

O saldo do Balanco Patrimonial, embora tenha aumentado no
exercicio de 2020, continua negativo, o que indica passivo a descoberto. A
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principal causa € o passivo atuarial, que atingiu em 2020 o valor de R$ 953

bilhdes.

A diminuicdo do Capital Social e AFAC referem-se a extingdo das
empresas CODASP e EMPLASA, além do ajuste do valor do Capital Social da
CPTM. Os Ajustes da Avaliacdo Patrimonial correspondem a ajuste de saldo de
registros de movimentacdo realizados pela CPTM. E a diminuicdo da conta
Demais Reservas decorre de ajuste de valores na CETESB e na CPTM relativa a

reserva de reavaliacao de bens iméveis.
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5 ACOMPANHAMENTO ESPECIAL COVID-19 (TC-15493.989.20-5)

5.1 Acbes do Governo para enfrentamento da pandemia

Em decorréncia da declaracdo da Organizacdo Mundial da Saude,
em 11 de marco de 2020, que classificou a pandemia causada pelo novo
coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) como uma Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional, o mais alto nivel de alerta considerado por aquele
Orgéo, as medidas para enfrentamento da pandemia no Brasil foram dispostas na
Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020. Em seguida, o estado de
calamidade publica foi reconhecido nacionalmente por meio do Decreto

Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, do Congresso Nacional.

Em Sdo Paulo, no ambito do Poder Executivo, o estado de
calamidade publica foi reconhecido pelo Decreto n° 64.879, de 20 de marco de
2020. Mas, para efeito de aplicagdo do disposto no artigo 65 da Lei

Complementar Federal n°® 101/2000'® (Lei de Responsabilidade Fiscal), a

18 | ei Complementar Federal n° 101/2000. Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, engquanto
perdurar a situagédo: | - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 92. § 1° Na
ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte
ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagao, além do previsto nos inciso | e Il do caput:
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) | - seréo dispensados os limites, condicdes e demais restrigcoes
aplicaveis & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacédo, para: (Incluido pela
Lei Complementar n°® 173, de 2020) a) contratacdo e aditamento de operag¢Bes de crédito; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020) b) concessdo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020) c)
contratacdo entre entes da Federagdo; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020) d) recebimento de
transferéncias voluntérias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) Il - serdo dispensados os limites e
afastadas as vedacdes e sancdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020) Il - serao
afastadas as condi¢cOes e as vedages previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo
ou beneficio e a criagcdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica. (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020) § 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no
decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) |
- aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) a) as unidades da Federacéo
atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e
enguanto perdurar o referido estado de calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020); b) aos atos de
gestdo orcamentéria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) Il - ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia,
controle e fiscalizag&o. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020) § 3° No caso de aditamento de operacdes de
crédito garantidas pela Unido com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo
necessaria a alteracéo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.
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Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo reconheceu o estado de
calamidade por meio do Decreto Legislativo n® 2.493, de 30 de marco de 2020,
com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

A competéncia do Tribunal de Contas para controlar e fiscalizar os
atos praticados pela Administracdo durante o periodo da pandemia foi destacado
no art. 2° do Decreto Legislativo n° 2.493/2020:

Artigo 2° - Cabera ao Tribunal de Contas do Estado o controle e a
fiscalizagdo dos atos praticados enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, na forma da legislacdo pertinente, ficando os érgaos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade dos atos administrativos, da despesa e sua
execucao.

O Decreto n° 64.881, de 22 de marco de 2020, determinou o inicio
da quarentena no Estado de S&o Paulo, restringindo atividades de maneira a
evitar a possivel contaminacdo ou propagacdo do coronavirus. Inicialmente, o
periodo de restricdo vigoraria de 24 de marco a 7 de abril de 2020, entretanto, o

periodo de quarentena acabou se prolongando.

O Decreto n° 64.994, de 28 de maio de 2020, instituiu o Plano Séo
Paulo e dispbs sobre a medida de quarentena, cuja vigéncia foi estendida até
09/04/2021, conforme dultima alteracdo, até a conclusdo dos trabalhos da

Fiscalizac&o.

Desse modo, para acompanhar a gestdo do Governo do Estado de
Sé&o Paulo em 2020 sobre o tema, foi autuado o TC-015493.989.20-6, sendo que
a Fiscalizacdo consolidou o resultado dos seus trabalhos no relatério principal
das contas do Governador, no evento 411 do TC-005866.989.20-5, fls. 365/528.

Assim, foram instruidos os fatos relacionados a gestéo estadual das
medidas de enfrentamento a pandemia, em especial quanto aos aspectos de
transparéncia, procedimentos contabeis de registro de receitas e despesas,

frustracdo da receita tributaria, realizacdo de despesas especificas para o
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enfrentamento a pandemia, renuncia de receitas instituidas para essa finalidade

especifica, doacgbes recebidas, além da atuacdo do controle interno.

A DCG lembrou que os dois primeiros casos de COVID-19 no Brasil
foram confirmados em 3 de marco de 2020 e que. apds um ano, 0 pais registrava
um total de 257.562 mortes pela doenca, com média mével de 1.726 &bitos por
dia'®. Além das medidas econémicas adotadas pelo Governo — que refletiram no
PIB do Estado em 2020, alcangando resultado positivo em 0,4%, enquanto o PIB
do Brasil foi negativo em 4,1% — foram adotadas outras providéncias para o
enfretamento da pandemia, tais como a criacdo do Plano Sdo Paulo e a formacao
de equipes multidisciplinares, técnicas e administrativas para avaliacles,
deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das acdes de enfrentamento
a Covid-19.

O Plano Sédo Paulo foi divulgado no sitio eletrénico
www.saopaulo.sp.gov.br, link “Plano Sdo Paulo”, tendo sido analisada pela DCG
sua efetividade e a sua aptidao para auxiliar a tomada de decisdes sobre quais

setores e regibes merecem atencao prioritaria.

Foram criadas as seguintes equipes multidisciplinares, técnicas e
administrativas para avaliacbes, deliberacbes e acompanhamento do

planejamento e das a¢bes de enfrentamento a Covid-19:

v Centro de Operacbes de Emergéncias em Saude Publica
Estadual (COE-SP), Resolugdo SS (Secretaria da Saude) n°® 13,
de 29/01/2020, tendo por objetivo assessorar a Secretaria de
Estado da Saude na organizacdo e normatizacdo de acbes de
prevencao, vigilancia e controle referentes a infecgdo humana
pelo novo coronavirus (2019-nCOV);

v Centro de Contingéncia do Coronavirus, em 26/02/2020;

19 Conforme noticias apresentadas no TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 368.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 70


http://www.saopaulo.sp.gov.br/

) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ] DIMAS RAMALHO
> Tq:?ggdac!_:?géﬁghn‘:as (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

v Sistema de Informacdes e Monitoramento Inteligente — SIMI,
Decreto 64.963, de 05/05/2020, que consiste em ferramenta de
consolidacdo de dados e informagBes coletadas por 6rgados e
entidades da Administracdo Publica estadual e destina-se a
apoiar a formulacdo e avaliacdo das acfes do Estado de Séao

Paulo para enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Contudo, a Fiscalizacdo constatou a auséncia de participacdo do
Conselho Estadual de Saude nas citadas equipes e comités

multidisciplinares, tendo relatado:

Nao ha, porém, participagdo do Conselho Estadual de Salde nas
citadas equipes e comités multidisciplinares, o que se recomenda.
A origem explica que o Secretario de Saude do Estado (que é membro
nato e presidente do Conselho Estadual de Saude) integra o COE-SP e
o Centro de Contingéncia do Coronavirus. Isto porém, s.m.j, ndo
substitui a necessidade de participacdo do Conselho Estadual de
Saude.?°

Ao analisar a transparéncia, estatistica e indicadores, a DCG
esclareceu que as estatisticas acumuladas (nUmero de exames, de casos, de
Obitos e de leitos) e informagbes referentes aos Hospitais de Campanha
(identificacdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES,
inicio e término de atividades, valores envolvidos, forma de gestdo e respectivo
responsavel, numero de leitos, médicos e enfermeiros), necessarias a visao geral
da evolucdo da situacdo da pandemia no Estado séo tratadas em Relatorio de
Acompanhamento Especial Covid-19, elaborado sob responsabilidade da 92
Diretoria de Fiscalizacédo, com informagdes requisitadas a Secretaria da Saude?*
nos autos do TC-016344.989.20-7.

20 Conforme constou do Relatério Consolidado da Diretoria de Contas do Governador, TC-005866.989.20-5, evento 411, fl.
411.

21 TC-016344.989.20-7 — Orgdo interessado: Secretaria da Salde. Objeto: Acompanhamento especial - Covid-19 -
exercicio 2020 - evento 139.9.
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Verificou que a Administracéo realiza divulgacdo a populacdo das
medidas sanitarias sobre o enfrentamento a Covid-19, por meio do sitio eletrénico
www.saopaulo.sp.gov.br, link “Boletim Coronavirus Completo”. Além disso, em
atendimento ao Comunicado SDG n° 18/2020, o Estado esta divulgando atos e
despesas decorrentes da situacdo de calamidade publica no portal de
transparéncia, todavia, com inconsisténcias e omissdes relacionadas a auséncia
de publicizacdo das receitas especificas e demais recursos que foram
desvinculados de sua destinacdo original e redirecionados para a realizacédo de

despesas de combate a pandemia.

O Portal da Transparéncia também permanecia sem fornecer
informacgédo adequada quanto ao andamento dos programas: Merenda em Casa,
Ensino a Distancia, Cesta Alimento Solidario e Kit de Higiene e Limpeza

Solidaria.

Por determinacédo deste Relator, em despacho de 20/04/2020 (ev.
77.1 do TC-005866.989.20-5) e posteriores, foram requisitadas informacdes para
saber quais acfes estavam sendo adotadas para o enfrentamento da pandemia.
Dentre os dados requisitados, alguns foram sugeridos pelo d. Ministério Publico
de Contas, com destaque especial para a indagacao relativa a quantidade de

testes para diagnéstico Covid adquiridos ou realizados.

A DCG buscou conhecer toda a estrutura administrativa do Governo
do Estado de Séo Paulo, o total de recebimentos de testes de diagndstico Covid,
por diversas modalidades (compra, doacdes, transferéncias de outros entes
publicos ou privados, ou do proprio Estado), através da formulacdo de
guestionarios e, de forma complementar, buscou informacdes quanto a realizagao
e motivacdo de descarte dos testes, datas de validade, existéncia de estoques,
além da indagacdo quanto a realizagdo ou ndo do inquérito sorologico pelos

orgaos e suas unidades vinculadas.

A complexa estrutura administrativa do Estado de S&o Paulo limitou

a realizacdo dos trabalhos. A Fiscalizagcdo constatou que a gestdo estadual
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paulista ndo dispde de uma unidade centralizadora capaz de realizar um fluxo de
informacdes adequado e com comunicacao efetiva entre os 6rgdos e respectivas
unidades orcamentarias e gestoras. Desse modo, néo foi possivel obter, de forma
confiavel, informacdes que oferecam uma viséo global de todo o Estado, além da
impossibilidade de levantamento das aquisicbes e contratagcbes de
processamento de testes Covid-19 por meio do sistema de informacgéo contabil
(SIAFEM). Além disso, a Fiscalizacdo relatou o fornecimento, pelos 6rgdos

estaduais, de respostas incompletas e/ou inconsistentes.

A Administracdo Direta possui 71 Unidades Orcamentarias que
congregam 803 Unidades Gestoras e a Administragdo Indireta possui 47
Unidades Orcamentarias que congregam 78 Unidades Gestoras, além das
empresas estatais independentes, ou seja, o Estado de Sdo Paulo possui 881
Unidades Gestoras, cada uma com relativa autonomia para realizar aquisicoes e
contratacdes de bens e servigos, contudo a DCG constatou a inexisténcia de
ferramenta capaz de consolidar a informacéo, ainda que fosse somente para seu

controle interno.

Particularmente, quanto as aquisicbes e recebimentos de testes

foram destacadas as seguintes inconsisténcias:

e A Secretaria de Logistica e Transportes informou a nao
aguisicao/recebimento de testes para diagnostico da Covid-
19. Contudo, a busca no Portal da Transparéncia divulga a
contratacao de laboratorio para testagem de funcionarios da
DOCAS e da CDSS?? (R$ 46.455,00), permitindo concluir que
as respostas oferecidas por essa Secretaria se deram de

forma incompleta, tendo limitado o trabalho de fiscalizacao;

22 Companhia Docas de Sdo Sebastido.
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e A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, em resposta
08/2021,

aquisicao/recebimento de testes de diagndstico, porém,

a Requisigéo n° declarou a nao
dentre as informagGes bimestrais?® que foram enviadas em
resposta ao Oficio n° 611/2020 do Conselheiro Relator?*, a
EMAE informa a aquisigao de “testes sorolégicos Covid-19”,
em julho/2020, com montante empenhado e pago de R$

227.280,00;

Entre as seis Secretarias que declararam receber testes Covid-19
em 2020 (ndo considerando contratacdo de laboratérios para servico de
testagem), o quantitativo de testes adquiridos e/ou recebidos do governo estadual
ou federal, bem como por meio de doacdes da iniciativa privada, totalizou
1.118.269 unidades:

Tabela 38 - Orgdos que declararam ter adquirido testes Covid e/ou recebido por
transferéncias ou doacdes — em 2020

Doacdes
da
Aquisi¢des/ Compras e/ou recebimentos por Transferéncias Transferéncias Iniciativa
transferéncias de entes pUblicos ou doagdes da Aquisicdes/ Compras do Governo do Governo privada
iniciativa privada Estadual Federal ou
pessoa
fisica
Quantidade (A) Valor Quantidade | Quantidade (c) | QUantida
I P . . envolvido de (D)
Requisicéo Orgédo Situacdo Declarada
*1 B) (*1 *1
1) (R9) () (1) ) 1)
Declarou  aquisicéo
para realizacdo de
09000 — Eengsd ICOVId nas
8.2 SEC DA nidades: 137.262| R$4.400.555 22.269 726.636|  87.920
Coordenadoria de
SAUDE . .
Servicos de Saude,
Instituto  Adolfo Lutz,
Instituto Butantan,
FURP, Fundagdo Pro-
2 Evento 292.49 do TC-005866.989.20 — EMAE informa a aquisig&o de teste soroldgico.
2 Evento 54.1 do TC-005866.989.20.
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Sangue, Hospital das
Clinicas de Ribeirdo
Preto, Sé&o Paulo,
Botucatu e Marilia.

Declarou nédo
aquisicéo por SUCEN
e Fundagdo
Oncocentro.

Declarou  aquisicdo
por JUCESP,
UNICAMP e USP.

Declarou nédo
10000 - aquisicdo por Centro
SECR Paula Souza,
8.3 DESENV. FAPESP, IPT, 20.550 R$ 608.988 62.700 4.000 6.400
ECONOMIC |UNESP, UNIVESP,
(6] USP Pirassununga,
Sé&o Carlos e Bauru e
Faculdade de

Medicina de Marilia e
de S&do José do Rio
Preto.

Declarou aquisicdo

18000 - SEC -
DA pela Secretaria, com
8.8 SEGURANC abordggem em todas 10.580 R$ 841.908 7.200
A PUBLICA as Unidades, conforme
demandado.
Néo declarou
38000 - aquisicéo, porém
8.16 SECRETARI |declarou recebimentos
A ADM. de testes do governo 28.500
(*2) PENITENCI |federal e
ARIA processamento por

laboratério publico.

Néo declarou
aquisicéo, porém
declarou recebimentos
de testes do governo
estadual por ARTESP
e DETRAN, IMESP E

PRODESP.
8.23 51000 - SEC
DE Declarou néo 1.700
(*3) GOVERNO |recebimento por
Fundagao SEADE,
ARSESP,
Subsecretaria de

Servicos ao Cidadéo,
e Unidade de
Comunicagao
(UNICOM).

53000 — Declarou aguisicdo
SEC DE por IAMSPE e
PROJETOS, |PREVCOM.

8.17 ORCAMENT 2.552 R$ 225.212
OE Declarou nédo
GESTAO aguisicdo por Arquivo
Publico, Instituto
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Geografico e
Cartogréafico, SPPREV
e DERSA.

170.944| R$6.076.664 93.869 759.136 94.320

Quantidade total de testes adquiridos e/ou
recebidos (A+B+C+D): 1.118.269

(*1) Foram consideradas as quantidades em unidades de testes e, no caso de kits, o nimero de testes que podem ser
realizados; ndo foram contabilizados insumos incompletos (ex: apenas swab para coleta e/ou tubos para armazenamento
das amostras sem reagentes para o0 processamento).

(*2) Consta no portal da transparéncia aquisicdo de 05 “kit para dosagem de anticorpos contra covid-19
quimioluminescencia” no valor de R$ 2.200,00 que n&o informaram na resposta da requisigdo.

(*3) Informou né&o aquisicdo por ARSESP, porém, informacdes bimestrais constantes do evento 292.2 do TC-5866.989.20
informa aquisi¢éo de kits de testagem no valor de R$ 1.130,98. Consta ainda, no Portal da Transparéncia, aquisi¢ao de 48
kits RT-PCR pela SEGOV no valor de R$ 207.360,00, ndo informada na requisicéo.

A DCG observou, conforme grafico a seguir, que 68% desses testes
recebidos sdo provenientes de transferéncias do governo federal (Ministério da
Saude ou outro vinculado), 15% adquirido pela propria Secretaria (Unidades
Gestoras e entidades vinculadas, da Administracao Direta e Indireta) envolvendo
pagamentos de aproximadamente R$ 6 milhdes, 8% sdo oriundos de
transferéncias de outra(s) secretaria(s) estadual(is), e 9% dos testes foram

recebidos por meio de doacdes da iniciativa privada ou de pessoas fisicas.
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Gréafico 4 - Percentual de testes de Covid-19 recebidos pelos Orgdos, de acordo com a
Origem

Origem dos kits de testagem da Covid-19 recebidos pelas
secretarias

® adquiridos pela Secretaria

m transferéncias do governo
estadual

= transferéncias do governo
federal

m doacdes

Fonte: Resposta a requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-1/DCG-2 n° 08/2021.

A maior parte, 80%, refere-se a kits para diagnéstico pelo método
RT-PCR, 13% séo testes soroldgicos (deteccdo de anticorpos IgA, IgM ou IgG) e

7% sdao testes rapidos, conforme gréfico a seguir:

Gréfico 5 - Percentual de testes de Covid-19 recebidos pelos Orgéos, de acordo com o tipo

Kits de testagem da Covid-19 adquiridos e recebidos por
outras formas pelas secretarias, por tipo

ERT-PCR
u soroldgico

u teste rapido

Fonte: Resposta a requisi¢cdo de Documentos e Informag¢des DCG-1/DCG-2 n° 08/2021.
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Os orgaos que declararam a contratacdo de laboratorios privados

para realizacdo de testes estéo listados a seguir:

Tabela 39 - Orgdos que declararam a contratacdo de laboratorios privados para realizagéo
de testes da Covid-19

Laboratdérios
executantes

Quantidade

Validacéao

Laboratério da plataforma [No Portal da
Covid-19; Transparéncia foi
localizado apenas o
AFIP (Associacdo Fundo |CATG (R$
de Incentivo a Pesquisa); |1.392.300 nio
_ |informados na
CATG (Centro de Anahse- requisic&o — foi
E_T'Eagem de Genomas); |informada apenas a
ilab; :
g |09000—SECDA 577.611 18 126.550 ?:uEar\rl]ltDIdA?ge) °°
’ SAUDE ' ++1 |Instituto de Diagnostico
(*1)
de Sorocaba;
UNIMED Sorocaba;
Hospital Sdo Camilo de
Itu;
CENPAC (Centro de
Patologia Clinica Ltda)
O relacionamento
com o Hilab nao foi
esclarecido. No
e 'IF::)ar:i,l ia:éncia nao
8.3 |DESENV. 3.261 -lIPT: Hilab o IocZIiza -
ECONOMICO - .
contratagdo, ainda
que na forma de
doacdo, para o
Estado de SP
12000 — SEC DA . . Nao localizado no
8.4 |CULTURAE 748  R$ 112.220 KEECTZ';’t:;bSSaE'”Ste'“ € |Portal da
ECONOMIA CRIATIVA Transparéncia
18000 — SEC DA Portal da
8.8 |SEGURANCA 454 R$ 68.100(|Fleury S/A Transparéncia
PUBLICA informa quantitativo
de 57.825 testes
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Orgéo

Quantidade

Laboratérios
executantes

Validacéo

(R$ 69.000)
29000 ~ SEC DE Biomega Medicina
8.13 |DESENVOLVIMENTO 250 R$ 58.100 Diagnéstica Ltda
REGIONAL
8.15 (37000 — SEC DOS N&o localizado no
TRANSPORTES 1.000 R$ 269.500| SESI Portal da
(*2) |METROPOLITANOS Transparéncia
O relacionamento
com o Hilab néo foi
esclarecido. No
P Portal da
38000 — SEC Laboratério Hilab, Transparéncia ndo
8.16 |ADMINISTRACAO 97.949 -lencaminhado pelo foi localizada
PENITENCIARIA Instituto Butantan ~ .
contratagdo, ainda
que na forma de
doacéo, para o
Estado de SP
. No Portal da
ARTESP @4_8 sorc?lo.glco): Transparéncia ndo
Acl!medNCllnlca Médica foi localizada
Aclimacéo Ltda = R$ contratacéo da
154.872,00. Maxlev.
FUSSP (115 teste
g.23 (1000~ SECDE 2.141| R$ 164.647|Rapido): Maxlev = R$
GOVERNO 9_775100
No Portal consta
PRODESP (850 teste ainda contratacao
Répido): Hilab = R$ 0,00 |do Fleury para teste
DETRAN (528 teste em funcionarios da
répido): Hilab = R$ 0,00 |COPASP (R$
13.424,33)
IAMSPE: Biofast Saude e |Contratacdes ndo
Medicina Ltda = R$ foram localizadas
6.224.312,00 no Portal da
Prevcom: Transparéncia
53000 — SEC DE Bimed Exames
PROJETOS,
8.17 30.216| R$ 6.254.907|Complementares = R$
ORCAMENTO E 13.845.00: e
GESTAO "
Sociedade Benef. Israelita
Bras (Hospital Albert
Einstein) = R$ R$
16.750,00.
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Laboratérios

executantes Validagéo

(*1) Os valores referentes a contratacédo dos Laboratérios da plataforma Covid-19, AFIP (Associacdo Fundo de Incentivo a
Pesquisa), CATG (Centro de Analise e Tipagem de Genomas) - R$ 1.392.300 constantes no Portal da Transparéncia,
Instituto de Diagndstico de Sorocaba, UNIMED Sorocaba e Hospital Sdo Camilo de Itu ndo foram informados.

(*2) Referente ao Metrd, declarou que foi utilizada a rede credenciada de laboratérios pelo Instituto Metrus, porém, néo
preencheu os campos proprios para informar a quantidade de testes realizados e valores envolvidos, em fungéo da
natureza publica ou privada do Instituto Metrus.

Enquanto 713.630 dos testes foram processados por laboratorios
privados, um quantitativo menor (596.563) foi realizado por laboratérios publicos,
como se observa na proxima tabela, embora os oOrgdos dispusessem de
1.118.269 unidades de teste.

Tabela 40 - Realizacao de testes da Covid-19 por laboratérios publicos

Requi-
sicao

Laboratérios Validacéao/
executantes LimitacGes

Orgéo Quantidade  Valor (*1)

Instituto Adolfo Lutz,
Instituto Butantan,

USP,

Laboratério do IIER,
Laboratério do HCFMUSP,

Laboratério CEACNORTE,

09000 — SEC DA

8.2 SAUDE 525.298| R$ 1.572.079 Préprio da Unidade,

Instituto Lauro de Souza
Lima,

Hemocentro de Ribeirdo
Preto,

Laboratério de Biologia
Molecular - HCFMB,

HCFAMEMA,
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Divisdo de pesquisa da
PROSANGUE.

10000 - SEC
8.3 |DESENV. 57.903
ECONOMICO

HC Botucatu;

Laboratdrio de Patologia
R$ 150.459|Clinica e IB HC Unicamp;

Lab. Analises Clinicas
USP Ribeirdo Preto.

17000 — SEC DA
8.7 |JUSTICAE 1.067
CIDADANIA

Nao foi possivel
identificar se os testes
realizados pelo
Instituto Butantan ja
estariam incluidos na
informagao fornecida
por este, através da
Secretaria da Saude.

Instituto Butantan (804
testes) e Parcerias
municipios (263 testes)

18000 — SEC DA
8.8 |SEGURANCA 10.815
PUBLICA

Centro Médico (Sec¢éo de
Patologia Clinica da SSP)
R$ 841.908|e

Fundacéo Butantan.

51000 — SEC DE
8.23 GOVERNO 378

Né&o foi possivel
identificar se os testes
realizados pelo
IMESP (378 testes Covid): |Instituto Butantan ja
Instituto Butantan estariam incluidos na
informagéo fornecida
por este, através da
Secretaria da Saude

53000 — SEC DE
PROJETOS,

IAMSPE: Laboratorio

817 | ORCAMENTO E 1.102 "I proprio
GESTAO
Total 596.563 | R$ 2.564.446

(*1) inclui servicos pagos e sem custo para o 6rgao.

Somente as Secretarias da Salude e de Desenvolvimento

Econbémico informaram ter realizado o descarte de testes, em 2020. Da primeira

foram descartados 3.241 testes rapidos com validade até 15/12/2020, sendo que

a maior parte desses (2.900 testes) foi descartada por nédo utilizacdo dentro do
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prazo de vencimento. Os demais testes foram dispensados por terem sido
utilizados para treinamento da equipe, por resultarem inconclusivos ou por
problemas no aparelho. A segunda informou ter descartado 3.094 testes rapidos,
sendo a maioria (2.800 testes) por ndo utilizacdo dentro do prazo de validade

(outubro e novembro/2020); os demais, por resultarem invalidos.

Dos kits de testagem pelo método RT-PCR, apenas o Conjunto
Hospitalar do Mandaqui informou a DCG o descarte de 30 unidades, por

contaminacdo do material, segundo a Secretaria da Saude.

Diante de noticias veiculadas na midia eletrénica revelando que o
governo estadual contaria com um estoque de 229 mil testes RT-PCR
encaminhados pelo Ministério da Saude, sendo que 220 mil deles estariam a
vencer em dezembro de 2020%°, O d MPC protocolizou o Expediente TC-
25790.989.20-6, cujos questionamentos foram acolhidos pelo Relator destes

autos, tendo sido solicitado que fossem encaminhadas as seguintes informagoes:

1. Qual o quantitativo de testes RT-PCR disponibilizados pelo Governo
Federal desde o inicio da pandemia Sars-Cov-2 (COVID-19) até o
presente momento, quantos testes foram realizados e qual o estoque de
testes pendentes, com o respectivo prazo de validade dos testes nao
utilizados e o montante envolvido (aquisi¢éo, utilizacdo e estoque);

2. Qual o quantitativo de testes RT-PCR adquiridos por iniciativa direta
do Governo do Estado de Sao Paulo, quantos foram utilizados e qual o
eventual estoque, com o respectivo prazo de validade e valores
envolvidos;

3. Quais medidas vém sendo adotadas pelo Estado para controle de
estoque e distribuicdo na rede publica estadual dos testes RT-PCR.

Atendendo a notificacdo, a Coordenadoria de Controle de Doencas
(CCD), informou que o Instituto Adolfo Lutz (IAL) recebeu o equivalente a 674.636
testes do Ministério da Saude (MS), no periodo de 30/03/2020 a 31/10/2020,

% Disponivel em: <https://exame.com/brasil/milhares-de-testes-nos-estados-tambem-vencem-a-partir-de-
dezembro/>; <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/11/25/220-mil-dos-229-mil-testes-de-covid-19-
encaminhados-pelo-ministerio-da-saude-para-sp-vencem-em-
dezembro.ghtml; https://saude.estadao.com.br/noticias/geral, milhares-de-testes-estocados-nos-estados-tambem-
vencem-a-partir-de-dezembro,70003526984>. Acesso em: 25 nov. 2020.
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possuindo em estoque 179.128 testes em 03/12/2020. Destes, 9.600 Kits
possuiam validade em 03/2021 e o restante (169.528 testes) venceriam em
dezembro/2020, mas encontravam-se em estudo para nova extensdo de seu
prazo pelo fabricante ou aguardando parecer da Anvisa para extensdo da

validade.

by

Em resposta a requisicdo da Fiscalizagdgo DCG-1/DCG-2 n°
08/2021, a Secretaria de Estado da Saude informou o recebimento, pelo Instituto
Adolfo Lutz, de mais 30.000 testes RT-PCR enviados pelo governo federal. Do
total de 704.636 recebidos do MS, considerando as revalidacbes aprovadas,
274.048 venceram até dezembro 2020, 340.588 possuiam vencimento em 2021
(até abril) e 90.000 possuem vencimento em 2022, tendo sido informado o saldo

em estoque do Instituto, em 31/12/2020, de 53.368 kits, conforme tabela a seguir:

Tabela 41 - Estoque de kits para testagem da Covid-19 (RT-PCR) no IAL, em 31/12/2020

Revalidacao
até: (se
houver)

Validade

Hoe original

Fabricante Quantidade

Local de estoque

Instituto de Biologia Molecular do|,,n3997035| 5760  |30/09/2020| 30/04/2021 | Almoxarifado do IAL
Parana - IBMP
Instituto de Biologia Molecular do|,n3997037|  16.320  |30/09/2020| 30/04/2021 | Almoxarifado do IAL
Parana - IBMP
Instituto de Biologia Molecular do |, ,n3q97038|  7.488  |30/09/2020| 30/04/2021 | Almoxarifado do IAL
Parana - IBMP
Seegene RP4520D58| 23.800 (19/12/2020( 19/04/2021 |Almoxarifado do IAL

Fonte: Quadro 06 do relatdrio final de fiscalizagéo operacional do IAL (TC-017629.989.20-3).

Observou gue todos os testes em estoque no IAL, ao final de 2020,
continham validade original em 2020 e foram revalidados até abril/2021.
Entretanto, o Instituto declarou ter recebido 153.600 testes do governo federal
(Secretaria de Vigilancia e Saude) com expiracao da validade em 2021 e 2022,
mas que foram utilizados antes dos testes com validade original em 2020,
conforme tabela a seguir, demonstrando, na analise da DCG, indicio de falta de

planejamento e de gestdo do estoque.
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Tabela 42 - Kits para testagem da Covid-19 (RT-PCR) com validades em 2021 e 2022
recebidos pelo IAL

Recebimento \gar“ii;iﬁgf Quantidade Valor total u\r:ﬁlé\orzo
13/04/2020 510878 17/03/2022 40.000f R$ 343.519,20 8,59
06/05/2020 511909 16/04/2022 50.000f R$ 429.399,00 8,59
14/05/2020 2003997010 30/03/2021 960 R$  49.920,00 52,00
14/05/2020 2003997012 30/04/2021 2400 R$ 124.800,00 52,00
14/05/2020 2003997013 30/04/2021 480 R$  24.960,00 52,00
14/05/2020 2003997015 30/04/2021 4.704| R$ 244.608,00 52,00
14/05/2020 2003997016 30/04/2021 864 R$  44.928,00 52,00
14/05/2020 2003997017 30/04/2021 24.192| R$ 1.257.984,00 52,00
10/12/2020 RP4520D61 21/04/2021 1.400f R$  56.190,75 40,14
10/12/2020 RP4520D62 22/04/2021 28.600| R$ 1.236.597,83 43,24

Total 153.600 3.812.907 24,82

Fonte: Resposta a requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-1/DCG-2 n° 08/2021.

Considerando os testes adquiridos pelo método RT-PCR (60.000,
em abril de 2020), totalizou-se 764.636 kits de testagem recebidos pelo IAL em
2020. No entanto, se constatou no relatério de fiscalizacdo de natureza
operacional no Instituto Adolfo Lutz (TC-017629.989.20), que foram liberados
404.262 resultados para Covid-19 pelo Instituto no mesmo periodo. O que
deveria resultar em um estoque de 360.374 testes ao final de 2020, caso fossem
utilizados apenas um kit de testagem por amostra, assim, ndo foi demonstrada a

destinacéo dada a mais de 300.000 testes recebidos.

Os esclarecimentos prestados no TC-005866.989.20-5 (evento
283.2) revelaram que o IAL dispunha em estoque, em 03/12/2020, 179.128 testes
para amplificacdo do SARS-CoV-2 (RT-PCR). Em dezembro/2020, o IAL liberou
70.698 resultados de Covid-192%, ou seja, analisando apenas o més de dezembro

de 2020, considerando o estoque informado pela CCD, os resultados liberados

% Tabela 16 do evento 37 do TC-017629.989.20-3.
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pelo Instituto e o estoque informado ao final do més, a DCG observou uma
divergéncia de 55.062 testes. O 0Orgdo de instrucdo lembrou que pode ser
utilizado mais de um kit para validacdo dos resultados em alguns casos, assim
como pode haver pequena divergéncia em funcdo do intervalo entre as datas de
utilizacdo dos kits e as datas de liberacdo dos resultados, contudo, o0s

quantitativos apresentados séo relevantes.

Em resposta a Requisicdo da DCG, constou o recebimento de
testes RT-PCR transferidos do MS apenas ao IAL. Nenhuma outra secretaria

informou a recepcao de testes moleculares enviados pelo Governo Federal.

O Instituto Butantan informou que realizou a aquisicdo, em
abril/2020, de 1.300.000 testes moleculares através da Fundacdo Butantan,
justificada pela nédo disponibilidade de testes por parte do MS para utilizacdo pela
rede publica estadual na referida data.?” Na manifestacéo datada de 03/12/2020,
destacou que recebeu 120 caixas para validacdo de testes que se encontravam
proximos da extingdo da validade e, caso a validacdo demonstrasse que 0s
testes eram passiveis de uso, seria solicitado ao MS o encaminhamento de um

volume maior para utilizacao pelo Estado.

A realizacdo de inquérito sorologico esta relacionada a estratégia de

ampliacédo da testagem para populacées especificas no Estado de Sdo Paulo?8:

No inicio da epidemia, os testes eram realizados somente em casos de
internacdo (ambulatorial e grave), Obitos e profissionais da salde,
utilizando-se do método RT-PCR. A ampliacdo da testagem considera
sintomas leves, populacdo de risco, profissionais de saude, de
seguranca, de Limpeza Publica, dos Transportes Publicos e do sistema
Funerario, além da populagdo com condicbes de risco para
desenvolvimento de complicagbes nas infeccbes por COVID-19
(pessoas com mais de 60 anos ou portadores de alguma doenca
cronica, gestantes de alto risco, portadores de doencas cromossémicas,
populacdes de vulnerabilidade social — moradores de ruas, quilombolas
e povos indigenas.

27 Evento 283.3 do TC-005866.989.20-5.
2 Fonte: Estratégia de Ampliagdo da Testagem no Estado de S&o Paulo. Documento enviado pela SAP em Resposta a
requisi¢cdo de Documentos e Informag¢des DCG-1/DCG-2 n° 08/2021 (Anexo 01).
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O objetivo primario dessa estratégia € oferecer respostas rapidas as

populacdes de maior vulnerabilidade.

Para atender ao objetivo primario, foram estipuladas as populagtes-
alvo, iniciando pelos grupos considerados com alto grau de exposicao
(i.e., funcionérios da salde e da seguranga) e grupos com restricdo de
mobilidade por confinamento, seja determinada por medidas legais
(Sistema Prisional e Fundacdo Casa), seja por condicdes de saude
(instituicdes de longa permanéncia). Inclui-se ainda nesta estratégia os
doadores de sangue, e aglomerados permanentes de habitantes
declarados indigenas ou quilombolas?®.

A DCG apresentou a relacdo dos o6rgdos que informaram ter

realizado inquérito sorolégico:

Tabela 43 - Orgédos que declararam a realizac&o de Inquérito Sorolégico

l:izcgg Orgéo UGE / Empresa Estatal Principais informacdes fornecidas:
HC RIBEIRAO PRETO Foi realizado inquérito epidemioldgico na populagcdo de Ribeirdo Preto
(SP), em duas fases.
HC SAO PAULO
09000 —
8.2 |SEC DA PROSANGUE Os testes foram utilizados nas seguintes populagdes: 1. Candidatos a
SAUDE HEMOCENTRO - PLAN 1- |doagao de plasma; 2. Doadores de aferese; 3. Doadores que retornaram
Séo Paulo para acompanhamento; 4. Doador positivo da triagem soroldgica por
PROSANGUE Covid; 5. Doadores de sangue total dos meses de janeiro a julho de
HEMOCENTRO - PLAN 2 |2020; 6. Controles.
Os exames foram contratados pela Prefeitura do Campus USP de
Ribeirdo Preto, junto ao Servico de Analises Clinicas da Faculdade de
Ciéncias Farmacéuticas de Ribeirdo Preto -USP (327 exames), e foram
USP RIBEIRAO PRETO realizados no periodo 19 a 27 de outubro de 2020.
O método utilizado para a avaliagdo foi a sorologica, por
10000 — eletroquimioluminescéncia Anti-SARS-CoV-2, sendo detectados 300
SEC exames nao reagentes (91,74%) e 27 reagentes (8,26%).
8.3 |DESENV.
ECONOMIC Os testes soroldgicos foram direcionados para testar os profissionais da
o) area da saude (Médicos, Enfermeiros, Fisioterapeutas, Residentes,
Docentes, entre outros) e neste periodo foram realizados 5.124 testes
UNICAMP HC (anticorpos totais), dos quais 677 apresentaram o resultado reagente
para a presenca de anticorpos. Vale ressaltar que esses dados
correspondem apenas ao nimero de testes realizados, o que inclui a
realiza¢@o de mais de um exame para um mesmo profissional.
2 |bid.
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Zﬁ;g:)l Orgéo UGE / Empresa Estatal Principais informagdes fornecidas:

Esclarecemos que apenas a Fundacdo CASA, a partir das orientacdes
emanadas pela Superintendéncia de Saude e da implantagao do Sistema
Gestdo COVID-19 pela Divisdo de Tecnologia e Informagéo, realiza o
mapeamento da incidéncia da COVID-19 nos centros de atendimento,
por meio dos dados alimentados no referido sistema, pelas equipes de

salde, quanto a necessidade de isolamento de algum entre os
8.7 SECBA Fundacdo CASA adolescentes, motivo do isolamento, periodo de inicio e término,

\(JILIJIDS,LI)(,:AAI\\J EA necessidade de atendimento externo, realizagdo de testagem: tipo e
resultados.

17000 —

Ao longo de 2020, a Fundagdo estabeleceu parceria com o Instituto
Butantan para a testagem de servidores e adolescentes. Além desta,
alguns Centros de Atendimento articularam testagens com os
equipamentos de satide municipais.

18000 —
SEC DA A realizacdo do inquérito sorolégico foi de competéncia da DS e a
SEGURANC Secretaria ndo teve acesso aos resultados.

A PUBLICA

8.8

O pulblico-alvo sé@o todos os servidores e empregados publicos
pertencentes ao quadro da Secretaria de Desenvolvimento Regional ou
de outros 6rgdos que estdo em exercicio de suas atividades em nossas
unidades administrativas e que precisaram retornar ao trabalho
presencial conforme os termos da Resolu¢cdo SDR-37, de 1° de junho de
2020.

29000 —
SEC DE
8.13 |DESENVOL
VIMENTO
REGIONAL

Em junho/2020, a CPTM contratou um Servigo de Testagem para COVID
- 19, realizado pelo SESI, onde testamos 1000 colaboradores, de acordo
com protocolo pré estabelecido pela empresa, que instituiu como publico-
alvo:

» Colaboradores da Operagdo (Tragdo, CCO, Seguranga e EstacOes);
» Colaboradores que apresentaram sintomas e ndo foram testados no
sistema de salde (testagem a partir de 10 dias ap6s o inicio dos
sintomas);

» Colaboradores assintomaticos POR MAIS DE 14 DIAS que tiveram

CPTM contato com casos confirmados e que ndo foram testados no sistema de
37000 — sal]de;

SEC DOS » Colaboradores assintomaticos POR MAIS DE 14 DIAS que tiveram
TRANSPOR contato com casos suspeitos;

TES * Colaboradores sintomaticos, mesmo com sintomas leves, que nao
METROPOL foram testados no sistema de sadde (RT- PCR).

ITANOS Do total de testes realizados, tivemos 1% dos RT PCR positivos e 11%
dos testes rapidos reagentes, adotando condutas pré-estabelecidas para
cada caso. Seguimos acompanhando todos os nossos colaboradores
com diagndstico suspeito ou confirmado de COVID-19 e tabulando os
resultados dos testes realizados nos servigos de saude.

8.15

Estudo epidemioldgico realizado entre 26/06 a 14/07/2020 através de
amostra populacional de 10% dos empregados em atividade presencial
no Metr6. Foram realizadas avaliagbes de saude com a aplicacdo do
questionario diario de triagem de sinais e sintomas COVID-19 e 448
exames sorologicos no periodo apontado. Utilizada a rede credenciada
de laboratérios pelo Instituto METRUS.

Metrd
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Zii;cgg Orgéo UGE / Empresa Estatal Principais informagdes fornecidas:

Foram realizados testes em 50% do efetivo, incluindo funcionérios,
estagiarios, terceirizados. Além dos testes, com o intuito de mapear e
assim evitar a propagacgdo do virus foi solicitado aos funcionarios que
51000 — DETRAN preenchessem questionarios proprio, com informacdes referentes a:
8.23 |SEC DE sintomas, contato com pessoas testadas positivas, como era realizado o
GOVERNO deslocamento até o trabalho, situagdo de saulde, etc.
IMESP Foram testados para Covid 19 uma populacao total de 482 funcionérios e
também terceirizados que prestam servicos em nossa unidade.
O IAMSPE realizou teste rapido em 3.913 servidores. Também realizou
teste rapido em pacientes internados durante o periodo em que os
SSllLE - exames de RT-PCR estavam sendo exclusivamente encaminhados ao
SIEC I Adolpho Lutz (com demora no retorno de resultados) para poder fazer
8.17 gi?:iEl\;lrEoNsT IAMSPE coorte (agrupamento de pacientes no mesmo quarto).
OE Atualmente o HSPE realiza teste rapido para todos os pacientes que
GESTAO internam apés atendimento de urgéncia e emergéncia, sem sintomas
gripais, para minimizar o risco de contagio de contactantes durante a
internacao.

Fonte: Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-1/ DCG-2 n° 08/2021.

Segundo a Estratégia de Ampliacdo da Testagem no Estado de Sao
Paulo, a instituicdo pode solicitar diretamente ao Instituto Butantan a realizacéo
de teste sorolégico com o conhecimento da autoridade municipal/estadual
responsavel. Os testes rapidos sdo fornecidos pelo Instituto Butantan, que treina
a equipe de coleta; e para diagnéstico pelo método RT-PCR, os kits de coleta
(tubo, cotonete e soro) sdo fornecidos pela instituicdo a ser testada, a coleta feita
por técnico de enfermagem, enfermeiro ou médico, e amostras encaminhadas ao

Instituto Adolfo Lutz sob responsabilidade da instituicao testada.

No entanto, nos casos da Secretaria de Desenvolvimento Regional
e da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, todos os testes foram
processados por laboratérios privados contratados, ndo sendo utilizada a rede de

laboratorios publicos do Estado.

A Fundacdo Padre Anchieta da Secretaria da Cultura e Economia
Criativa também contratou laboratorios privados para realizagdo de testes
(rapidos e RT-PCR), nao utilizando laboratérios publicos, mas informou néo ter

realizado inquérito sorolégico.
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A Secretaria da Justica e Cidadania foi a Unica que utilizou apenas
laboratérios publicos (Estadual - Instituto Butantan e Municipais — por meio de
parcerias) para a realiza¢do do inquérito na Fundacao Casa.

A Secretaria de Desenvolvimento Regional informou que contratou
laboratorio privado para execucdo de 250 testes de inquéritos sorolégicos em
seus servidores, contudo, constou esta quantidade como sendo seu saldo de
estoque ao final de 2020. Ou seja, nenhum teste foi feito durante o exercicio.

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria declarou ter recebido
testes rapidos do Governo Federal, além da realizacéo de testes soroldgicos por
meio de laboratoério privado (Hilab), através do Instituto Butantan. No entanto,
informou ndo ter realizado inquérito sorolégico, embora a populacéo prisional
conste como publico-alvo para atendimento do objetivo primério da estratégia de

ampliacdo da testagem no Estado.

A Fiscalizacdo esclareceu que, apds andlise das informacdes
fornecidas pelos 6rgdos em resposta a Requisicdo 08/2021, restaram algumas
inconsisténcias, decorrentes do baixo nivel de controle, tanto financeiro quanto de
estoque de materiais em diversas unidades. O baixo nivel de controle decorre da
inexisténcia de supervisdo paralela e centralizada sem a qual ndo € possivel
realizar o cruzamento de dados e, consequentemente, atestar fidedignidade das
informacdes processadas. Assim, a informacdo constante neste relatério €,
exclusivamente, de origem declaratéria dos 6rgaos, com cruzamentos no Portal

da Transparéncia e SIAFEM/SIGEO, nos casos em que foi possivel.

A DCG afirmou, ainda, que ndo € possivel apresentar, com
seguranga, os montantes totais desembolsados pelos 6rgéaos para aquisicdo de
testes de diagndstico Covid, a quantidade de testes adquiridos e/ou recebidos de
outros entes ou processados por laboratérios publicos e privados, a quantidade
em estoque e a quantidade descartada pelos diversos orgaos do Estado de Séo
Paulo.
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Em resumo, constataram-se inconsisténcias entre as informacdes
obtidas mediante requisicdo da Fiscalizacdo e os dados extraidos do Portal da
Transparéncia do Coronavirus do Estado de Sao Paulo, o que prejudicou as

analises, além de demonstrar inconfiabilidade dos dados.

Quanto a qualidade dos dados e informacgdes sobre a pandemia de
Covid-19, divulgados nos Boletins Epidemioldgicos do Estado de Sdo Paulo, a
DCG realizou acompanhamento em continuidade a analise proposta pelo
Ministério Publico de Contas, acolhida pelo Relator destas Contas, e verificou que
permanecem ausentes de divulgacdo as informacbes pertinentes a: casos
provaveis/suspeitos de Covid-19, quantidade de testes diagnésticos aplicados e
que ainda permanecem em analise, quantidade de pacientes que estdo
internados, em acompanhamento ou recuperados da Covid-19 e, também, néo
foram localizadas informacfes quanto ao niumero de pacientes em isolamento

domiciliar.

Ao analisar a efetividade da atuacdo do Controle Interno (difuso e

concentrado?®°), os trabalhos da fiscalizacdo concluiram pela auséncia de acdes

de controle concentrado sobre as acdes programadas e idealizadas para o

enfrentamento da pandemia e seus efeitos.

%0 Por controle concentrado, ou normatizado, entenda-se: Corregedoria Geral de Administragdo (CGA) da Secretaria de
Governo e pelo Departamento de Controle e Avaliacdo (DCA) da Secretaria da Fazenda e Planejamento. Embora néo
integre o Sistema Estadual de Controladoria, o controle técnico (concentrado) conta ainda com a atuacao do Sistema
Estadual de Auditoria e Avaliacéo (das agOes e dos servicos de salde), instituido pelo Cédigo de Saude do Estado (art.
45 e 46 da Lei Complementar n. 791/1995) para exercer as atribuices previstas nos art. 37, 38 e 42 da Lei
Complementar 141/2012 e no Decreto Federal n° 1.651/95, por intermédio do Grupo Normativo de Auditoria e Controle
de Salde (GNACS) e das Comissdes Técnicas de Auditoria Regional (CTAR), consoante Decreto Estadual n°
60.817/2014 c/c Resolugdo SS n° 9/2007.
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5.2 Fontes de financiamento para combate a pandemia e reflexos

econdmicos

No ambito das fontes de financiamento especificas para combate a

pandemia e/ou para reforco das financas estaduais em virtude da relevante

previsdo de queda de receitas proprias, foram editados diversos normativos,

listados a seguir, cujo impacto nas financas estaduais foram objeto de andlise
pela DCG.

Quadro 2 - Demais recursos especificamente destinados ao enfrentamento da situagao de
calamidade publica, por origem de recurso, até a data em referéncia 31/12/2020

Descrigdo

Precatorios (1)

Classificagao
contabil do

Passivo
(codigo)

Classificacao
contabil do
Passivo (nome)

Precatdrios ndo
pagos no periodo
de marco a
agosto

Valor total
(R$)

Legislacéo

Acordo Governo
do Estado/TJ

Regulamentacéo/

Acordo da Divida Federal (2)

Servico da divida
suspenso no
periodo de margo
a dezembro de
2020.

13.681.419.024

LC 173/2020

Oferecimento de dotacéo 2.1.8.1.1.2.1.60 | Crédito para a 46.602.741 Decreto n°
ALESP e remanejamento Secretaria da 65.194, de
para o Executivo, no &mbito Saude: 3.3.50.43 21/09/2020
da Resolugéo ALESP 922, - Subvencgbes
de 04/05/2020. sociais e

4.4.50.42 -

Auxilios
Oferecimento de dotacdo 2.1.8.1.1.2.1.61 | Crédito para a 12.986.626 Decreto n°
ALESP e remanejamento Secretaria de 65.439, de
para o Executivo, no a&mbito Desenvolvimento 30/12/2020
da Resolugéo ALESP 922, Social: 3.3.50.43 -
de 04/05/2020. Subvencdes

sociais
Fundos Especiais de 7.988.453 | Lei 17.263/2020 e

Despesa desvinculados de Decreto

suas finalidades 65.051/2020, art.

3) 2°lell

Fundos de Investimento e 123.001.361 | Lei 17.263/2020 e

Financiamento Decreto

3) 65.051/2020, art.
201 ell

Fonte: https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/Covid/Covid-19-questionario-Segov-SFP-149.pdf. Data base

31/12/2020. p. 07.
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(1) Com o retorno dos pagamentos de precatérios, a partir de setembro/2020, foram quitadas 4 parcelas no
valor de R$300.451.852,40 cada uma.

(2) A SFP informou o mesmo valor de novembro/2020. N&o inclui a parcela devida em dezembro/2020.

(3) Valores e movimentagdo ndo foram informados para fins de alimentacdo do Painel Estadual Covid. A
confirmacdo se deu através da Requisicdo DCG-1 n° 12/2021. Os valores apresentados referem-se aos
montantes efetivamente utilizados e destinados ao custeio de despesas realizadas para o enfrentamento da
calamidade publica. Os saldos remanescentes, em 31/12/2020 séo, respectivamente, de R$ 137.183.988 e R$
174.619.964.

I) Andlise das Receitas

Em relacdo ao recebimento de receitas cujo destino € o
enfrentamento da pandemia, informacdes preliminares da Secretaria da Fazenda
e Planejamento foram de que os controles se dariam por fontes detalhadas,
criadas especificamente para a finalidade de registrar e identificar as receitas e
despesas decorrentes da movimentacdo orcamentéria, financeira e contabil

relacionada as medidas de combate a Covid-1931.

Sob esta metodologia, a equipe técnica extraiu do SIGEO consulta
da receita orcamentaria registrada, por fonte detalhada de recurso Covid®?. O
montante apurado nessa rubrica foi de R$ 3,35 bilhdes, sendo R$ 2,09 bilhdes

oriundos de Recursos Federais:

81 portaria CAF n° 006 de 13/04/2020, com efeitos retroativos a 31/01/2020.

%2 Inclusive as criadas apds emissdo da Portaria CAF 006 de 13/04/2020: 003001922 Recurso Resolugdo ALESP
922/2020; 003065051 recursos Lei 17263/20-FED; 005014017 Aux.Emerg.Cultural-L 14.017/2020 Aldir Blanc;
006065051 Recursos Lei 17.263/20-FEFIS; 081001133 Intra-Tesouro-Covid19; 083001133 Intra-Fdo Esp.Despesa-
Covid19
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Tabela 44 - Receita por fonte detalhada especifica para recursos Covid

SIGEO ‘

|
001 - TESOURO-DOT.INICIAL E CRED.SUPLEMENTAR 990.148.818
001001133 - REC.TESOSURO-Covid19 1.924.676
001001173 - AUX.FINANC.Covid 19-SAUDE/ASS.SOC-LC 173/202 988.224.142
003 - RECURSOS VINCULADOS-FUNDO ESPECIAL DE DESPES 110.951.800
003001133 - FUNDO ESP.DESPESA-Covid19 56.648.379
003001922 - RECURSOS RESOLUCAO ALESP 922/2020 54.303.421
003065051 - RECURSOS LEI 17263/20-FED 0
004 - REC.PROPRIO-ADM.IND.-DOT.INIC.CR.SUPL. 49.318.589
004001133 - REC.PROP.ADM.IND-Covid19 49.311.477
004004133 - REC.PROPRIOS EMPRESAS - Covid-19 7.112

005 - RECURSOS VINCULADOS FEDERAIS

2.089.392.024

005001133 - REC.TRANSF.FEDERAIS-Covid19

1.782.231.708

005014017 - AUX.EMERG.CULTURAL-L 14.017/2020 ALDIR BLANC 279.466.495
005500025 - ENFRENTAMENTO CORONA VIRUS 27.693.821
006 - OUTRAS FONTES DE RECURSOS 0
006065051 - RECURSOS LEI 17.263/20-FEFIS 0
043 - F.E.D - CREDITO POR SUPERAVIT FINANCEIRO 0
043001133 - SUPERAVIT-FED-Covid19 0
081 - TESOURO-DOT.INICIAL E CRED.SUPLEMENTAR-INTRA 4.917.135
081001133 - INTRA-TESOURO-Covid19 4.917.135
083 - RECURSOS VINCULADOS-FUNDO ESP. DESPESA-INTRA 105.230.631
083001133 - INTRA-FDO ESP.DESPESA-Covid19 105.230.631
Total Geral 3.349.958.998

Fonte: SIGEO.

A Diretoria de Contas do Governador realizou, também, comparativo

das receitas totais de 2019/2020, no intuito de verificar se uma eventual queda

nas despesas foi decorrente, apenas, em consequéncia da queda nas receitas.

Entretanto, conforme quadro a seguir, verificou-se que houve

variacdo positiva de 1,73% na arrecadacdo se comparados os mesmos periodos

de 2019 e 2020, em valores nominais.
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Gréafico 6 — Receitas 2019 x 2020, exceto intraorgcamentarias

Receitas, exceto intraorgamentarias
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No grafico e quadro seguintes, verificamos que houve queda na
arrecadacdo nos meses de abril e maio de 2020, com recuperagdo a partir de
junho/2020.

Grafico 7 - Receita Arrecadada, exceto Intraorcamentarias (valores nominais)

Receita Arrecadada exceto Intra (valores

nominais)
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Tabela 45 — Receita Arrecadada 2019 x 2020

Ano/més
JANEIRO 23.381.033.374,69 24.495.134.594,94
FEVEREIRO 18.961.460.359,55 19.481.989.478,32
MARCO 17.444.972.196,95 18.536.344.544,95
ABRIL 17.051.812.964,33 14.486.903.678,12
MAIO 17.957.588.257,51 13.340.433.771,15
JUNHO 17.185.743.162,42 17.191.450.945,21
JULHO 17.867.868.109,04 18.187.727.756,45
AGOSTO 17.453.596.903,22 19.609.122.477,16
SETEMBRO 17.266.941.153,17 20.764.773.205,80
OUTUBRO 17.832.544.971,74 19.057.945.922,03
NOVEMBRO 18.965.822.026,68 20.918.823.134,80
DEZEMBRO 24.220.892.932,34 23.420.129.458,30
Variacdo em R$ 3.900.502.555,59
Variacdo em % 1,73%

Caso valores de repasses federais contemplados na Lei
Complementar n° 173/2020 fossem excluidos do calculo, a arrecadacdo seria R$
3,7 bilhdes ou (-) 1,64% menor quando comparada com o mesmo periodo do ano

anterior.
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Grafico 8 - Receitas (excluindo transferéncias da Lei Complementar n° 173/2020)

Receitas (excluindo transferéncias da LC 173)
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E possivel concluir, ainda, que os recursos advindos da LC
173/2020 contribuiram para a sustentabilidade financeira do Estado. Como sera
demonstrado mais adiante, de junho a dezembro de 2020, houve transferéncias

de receitas no valor de R$ 7,60 bilhdes a esse titulo.

Em valores acumulados (nominais) até dezembro, temos os

seguintes valores da receita arrecadada, comparativamente a 2019:

Tabela 46 - Arrecadacdo Acumulada 2019 e 2020

ANO SOMA

2019 225.590.276.411,64

2020 229.490.778.967,23
% 1,73%

Fonte: SIGEO, atualizagdo 17/03/2021.
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Desconsiderando os valores do auxilio financeiro da LC 173/2020,

teriamos o quadro a seguir:

Tabela 47 - Arrecadacdo Acumulada 2019 e 2020 (desconsiderando os valores do auxilio
financeiro da Lei Complementar 173/2020)

ANO SOMA

2019 225.590.276.411,64

2020 221.886.243.807,21
% -1,64%

Fonte: SIGEO, atualizagao 17/03/2021.

II) Lei Complementar 173 de 27/05/2020 — Auxilio Financeiro concedido pela

Unido e Suspensao do Pagamento da divida

A LC 173/20 estabelece em seu art. 1°, trés iniciativas de ajuda da
Unido aos Estados, para o enfrentamento ao Coronavirus:

I- Suspenséo dos Pagamentos da Divida Contratada;

II- reestruturacdo de operacdes de crédito interno e externo junto ao
sistema financeiro;

llI- entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, no
exercicio de 2020 e em acdes de enfrentamento ao Coronavirus.

Conforme dados do site do Tesouro Nacional, o Governo do Estado
de Sao Paulo recebeu a quantia de R$ 7,60 bilhdes a titulo de auxilio financeiro
do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (SARS-CoV-2). Foram

previstas 4 parcelas e a ultima foi transferida em setembro de 2020.
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Tabela 48 - Auxilio Financeiro de que trata o art. 5° da Lei Complementar n° 173, de 27 de
maio de 2020

Parcela Parcela
Més/2020
Art5°-1-a Art5°-1l-a
junho 248.751.229 1.654.077.754 1.902.828.984
julho 245.,578.972 1.654.077.754 1.899.656.726
agosto 246.506.499 1.654.077.754 1.900.584.253
setembro 247.387.442 1.654.077.754 1.901.465.197
Total 988.224.142 6.616.311.018 7.604.535.160

Fonte: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-
municipios/transferencias-constitucionais-e-legais. Acesso em 17/03/2021.

Desse valor, parcela correspondente ao art. 5°, Il, ‘@’ (R$ 6,62
bilhdes), foi contabilizada em fonte Tesouro Geral — 001001001, em conta
contabil “Outras Transferéncias da Unido” em decorréncia das disposi¢oes da lei

que ndo a vinculou a a¢des de saude e assisténcia social.

J& o valor correspondente ao art. 5°, |, ‘a’ (R$ 988,22 milhdes) foi

registrado em fonte detalhada especifica para controle de sua vinculagéo.

Quanto a suspensao dos pagamentos da divida, a LC n° 173/2020

determinou:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro
de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 1° O Programa de que trata o caput é composto pelas seguintes
iniciativas:

| - suspenséo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Uniéo, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com
amparo na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida
Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.
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A LC n° 173/2020 prevé ainda a retomada dos pagamentos a partir
de 2021, com a incorporacéo dos valores ndo pagos ao saldo devedor a partir de
2022.

O art. 2°, 81°, Il da LC 173 determina que os valores nao pagos, em
decorréncia dessa suspensao de pagamentos prevista no inciso | do art. 1°, 81°,

“deverdo ser aplicados preferencialmente em acbdes de enfrentamento da

calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19”.

N&ao obstante, como sera detalhado adiante, qualguer analise sobre

a aplicacdo preferencial em gastos com Covid dos recursos nao utilizados para

pagamento da divida resta prejudicada, uma vez que, ausentes 0s controles

contabeis especificos, ndo é possivel aferir o destino dos saldos financeiros ndo

desembolsados para a quitacdo de divida com a Unido. Portanto, deve a

Contadoria Geral do Estado adotar os controles necessarios a transparéncia das

movimentagdes ocorridas.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento informa que os
pagamentos nao realizados, no periodo de marco a novembro/2020, somam R$
13,68 bilhdes. Depreende-se da tabela abaixo que as despesas totais foram
impactadas pela reducédo nos “juros e encargos da divida” (-R$ 9,664 bilhdes) e
na “amortizagédo da divida” (-R$ 4,208 bilhdes):
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CONSOLIDADO - atualizado AH%
helo IPCA AU AUR 2020/2019

TOTAL DAS DESPESAS | 230.738.851 | 231.393.879 | 236.359.880 | 221.766.528 -6,17%

(exceto intra)

DESPESAS CORRENTES 210.437.540 212.044.042 217.556.535 206.690.927 -4,99%

JUROS E ENCARGOS DA 9.580.289 | 12.257.028 | 12.592.312 2.928.090 -76,75%

DIVIDA

OUTRAS DESPESAS | 103.653.032 | 103.196.719 | 109.298.182 | 107.220.611 -1,90%

CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS 97.204.218 | 96.590.294 | 95.666.041 96.542.225 0,92%

SOCIAIS

DESPESAS DE CAPITAL 20.301.311 19.349.837  18.803.346 15.075.602 -19,82%

AMORTIZACAO DE DIVIDA 3.593.190 6.784.268 8.054.930 3.846.845 -52,24%

INVERSOES FINANCEIRAS 4.659.309 2.784.831 2.204.312 3.003.521 36,26%

INVESTIMENTOS 12.048.813 9.780.738 8.544.104 8.225.235 -3,73%

TOTAL DAS DESPESAS 31.635.619 | 32.470.096 | 33.292.342 36.691.576 10,21%

INTRA-ORCAMENTARIAS

DESPESAS CORRENTES 30.339.846  31.489.589 32.724.341 35.965.675 9,90%

INTRA-ORCAMENTARIAS

JUROS E ENCARGOS DA 9.188 19.957 58.319 33.901 -41,87%

DIVIDA

OUTRAS DESPESAS 733.460 916.025 1.001.562 867.508 -13,38%

CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS 29.597.198 | 30.553.607 | 31.664.460 35.064.266 10,74%

SOCIAIS

DESPESAS DE ’CAPITAL 1.295.773 980.507 568.001 725.901 27,80%

INTRA-ORCAMENTARIAS

AMORTIZACAO DE DIVIDA 4.319 4.836 29.981 73.840 146,29%

INVERSOES FINANCEIRAS 1.209.119 928.498 512.861 605.636 18,09%

INVESTIMENTOS 82.334 47.173 25.159 46.425 84,52%
TOTAL GERAL 262.374.469 263.863.975 269.652.222 258.458.104 -4,15%

Fonte: Sigeo e BGE 2020.

Obs.: atualizac&o pelo IPCA. indices: 2017=1,131011; 2018=1,090179

; 2019=1,045173; 2020=1,00.

[Il) Das Despesas efetuadas no Combate a Covid-19

A DCG, nas analises das despesas referentes ao combate ao
Coronavirus, procurou examinar e opinar, com seguranca, em relacdo as
despesas extraordinarias que vém sendo assumidas, bem como quanto aos seus
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efeitos e o vinculo com eventual desequilibrio fiscal que dai poderia advir. O
sistema de informagdo contabil utilizado pelo Governo Estadual é o
SIAFEM/SIGEO e a publicizacdo, em especial das despesas realizadas, vem
ocorrendo através do Portal:

https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/transparencia/.

Em outras palavras, o objetivo foi verificar se a contabilidade vem
sendo utilizada como principal sistema de informag&o para controle financeiro e

orcamentario dos gastos extraordinarios.

Nesse aspecto, o alcance das inspecdes realizadas pelo 6rgdo
instrutivo do presente acompanhamento especial foi submetido a severas
limitagBes, que decorrem da sistematica utilizada pelo Governo Estadual no

controle e contabilizacdo das despesas associadas ao combate a Covid-19.

Instaurada a pandemia, a Diretoria responsavel procurou verificar a
adocao de efetivo controle sobre as despesas que ndao estavam previstas na lei
orcamentaria e cuja reprogramacdo e realizacdo foi imposta diante da

necessidade de combate a pandemia.

Conforme relatado na instru¢do, sdo vultosos recursos destinados
ao enfrentamento da Covid-19, com maior suscetibilidade a fraudes e erros em
razdo do rito simplificado para contratagdes emergenciais®® e que foram
executadas sem a instauracdo de devido controle contabil que implicaria na
identificacdo da despesa como ‘Covid’ ja na fase inicial de execucao da despesa.
Em trabalho paralelo, o que se viu também, como agravante, foi a inadequada

atuacao do Sistema de Controle Interno.

O Estado de S&o Paulo deixou de adotar os procedimentos
previstos nas Notas Técnicas SEI n® 12774/2020/ME, de 06/04/2020, e n°
21231/2020/ME, de 02/06/2020, emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional

3 Em virtude de edicdo da Lei Federal 13.979/20, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto epidemiolégico.
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(STN), através da Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis e Geréncia
de Normas e Procedimentos de Gestdo Fiscal que, em sintese, recomendam a
criacdo de programa ou acdo orcamentdria especifica para as despesas

relacionadas a Covid-19.

A solucdo encontrada pela Secretaria da Fazenda e Planejamento
foi a de incluir um campo codificado ‘Covid’ nas notas de empenho com essa
finalidade, independentemente da fonte de recursos. A identificacdo de quais
empenhos recebem esta identificacdo decorre de uma busca textual por palavras-
chaves eleitas pela Secretaria de Governo e outros critérios de natureza nao

contabil.

Conforme informacgdes da Origem, no inicio de julho de 2020 foram
concluidos os procedimentos de inclusdo desse campo codificado ‘Covid’, que
retrocedeu no tempo, alcancando os empenhos ja emitidos até entdo. A
informacdo era de que, com essa identificacdo, seria possivel pesquisar o0s

empenhos relativos ao combate a pandemia.

Essa identificagao ‘Covid’ é alocada ao empenho apds transcorridas
todas as fases da despesa. Ou seja, o 6rgao setorial faz o processo de compra
(com ou sem licitacdo), realiza empenho, liquidacdo e pagamento, sem associar
referido empenho ao combate a Covid, com livre descricdo do historico do
empenho, do processo ou sua finalidade, salvo nos casos em que sao utilizadas
as fontes detalhadas Covid, como mencionado anteriormente, onde a
identificagao ‘Covid’ é automatica.

Por isso, € possivel que o empenho seja emitido sem mencionar
palavras como Covid, Corona, pandemia, virus, epidemia, etc. E, por outro lado, é
possivel que essas palavras sejam mencionadas em referido histérico sem que,
contudo, a despesa seja, efetivamente, uma “despesa extraordinaria” realizada
especificamente para o combate a pandemia. Essa auséncia de critério

especifico e seguro prejudica qualquer busca textual que se queira automatizar

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 102



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ] DIMAS RAMALHO
> Tq:?ggdac!_:?géﬁghn‘:as (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

com o objetivo de identificar referidos empenhos para fins contadbeis e de

localizagéo das despesas realizadas exclusivamente para essa finalidade.

Assim, a Fiscalizacdo extraiu pesquisa tendo por base o campo
‘Covid’, através do SIGEO - Fluxo Documentos. Em resumo, teoricamente, 0
relatorio oriundo dessa extracao deveria conter todos os empenhos especificos
para o enfrentamento da pandemia, pois receberam o cédigo de identificacdo
‘Covid’ e, assim, apenas a consulta por esse procedimento seria suficiente para

averiguacado dos valores disponibilizados no Portal da Transparéncia.

Entretanto, na pratica, a DCG verificou que os valores ndo sao
coincidentes com os que estdo disponiveis no Portal da Transparéncia, e a

conclusdo possivel da Diretoria € a de que a contabilidade ndo estd sendo o

principal sistema de informacdo para identificacdo das despesas especificas para

0 combate a pandemia de Covid-19, disponibilizadas pelo Portal da

Transparéncia, cuja alimentacdo decorre de consulta formulada pela Secretaria

de Governo e extraida do SIGEO, através de buscas textuais e outros critérios

nao contabeis.

Ao comparar o valor da pesquisa SIGEO fornecida pelo Governo
Estadual com os dados do Portal da Transparéncia, a equipe de instrucao
demonstra que o valor do Pago (Portal) ndo inclui as NPs (agrupamento de
informacdes de pagamento denominado no SIGEO), no valor de R$ 1.311

milhdes, conforme segue:
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Figura 1 — Dados COVID-19 no Portal da Transparéncia Estadual
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Fonte: Portal da Transparéncia Estadual, em 11/03/2021.

Figura 2 - Dados COVID-19 no SIGEO

COVID | Todos os Valores

|Norne<5rga:| Documento |Valor NE< Valor NL Valor NP | Valor OB

| Total Geral 15.939.655.962,36 | 5.351.845.704,45  1.310.886.735,47 3.773.990.693,20
SECRETARIA DA SALDE 4.357.374.515,98 | 3.819.037.372,68| 1.031.685.977,40 2.629.257.964,16
ISECRE[ARI& DA EDUCACAD | 416.343.147,51 415.138.222,06 2.078,01 | 415.066.400,86
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 340.994.,002,25 340.994,001,75 0,00 317.085.526,93
| SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA 281.349.795,75 280.878.425,87 207.014.752,78 | 1.604.950,33
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO 243.436.326,04 243.436,.326,04 0,00 243.436,326,04
'SECR, DESEMNV. ECONOMICO 112.021.846,92 65.994.911,50 53.344.468,43. 198.781,13
SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS 92.605.507,41 92.397.593,81 7.421,87 92.390.171,94
SECRETARIA DE GOVERNO 53.335.758,33 53.133.572,33 4.298.225,65 48.832.477 .81
ISECRE[ARI& DA SEGURANCA PUBLICA 19.905.725,89 19.670.587,24 4.053.622,51 15.575.458,25
ADMINISTRACAD GERAL DO ESTADO 9.882.241,40 9.882.241,40 9.882.241,40 0,00
SECRETARIA ADMINISTRACAD PENITENCIARIA 8.740.581,80 B.167.693,41 824,73 B.119.619,26
SEC.DA JUSTICA E CIDADANIA 2.160.187,38 1.642.864,08 1.887,03 1.596.781,73
SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES 776.874,27 745.932,67 497.353,09 23475247
ISECRE[ARI& DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 487.911,50 487.911,50 0,00 [ 487.911,50
SECRETARIA DE INFR. MEID AMBIENTE 125.944 53 123.364,53 §97.507,40 25.857,13
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 58.100,00 58.100,00 331,17 21.174,08
SECRETARIA DA HABITACAD 29.287,50 29,287,50 0,00 29,2687,50
'SECREI'ARIA DE ESPORTES 17.761,00 17.761,00 D.-Dﬂ. 17.761,00
SECRETARIA DE TURISMO 4.690,00 4.690,00 0,00 4.690,00
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 4.628,50 4.628,50 44,00 4.584,50
| SECRETARIA DE PROJETOS, ORCAMENTO E GESTAQ | 1.128,40 216,58 0,00/ 216,58
Fonte: SIGEO, em 11/03/2021.
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Técnicos da Secretaria da Fazenda e Planejamento informaram a
DCG que referida informacgéo esta sendo ajustada no Portal da Transparéncia e,
0s valores pagos passarao a considerar as NPs.

Esse procedimento permite a ocorréncia de situacbes como a nao
imputacao da identificagao ‘Covid’ em despesas realizadas especificamente para
0 combate a pandemia ou a imputacédo a despesa nado destinada a tal finalidade,
dentre milhares de documentos que sédo emitidos pelo Estado de S&o Paulo,
como ficou demonstrado em casos que foram identificados nos trabalhos de

fiscalizacdo operacional, como por exemplo, no ensino:

Assim como no sistema SIGEO, o Portal da Transparéncia também néao
evidenciou os gastos referentes aos dados de internet moével
patrocinado aos alunos e professores da rede estadual de ensino —
cobranca reversa de acesso movel a Internet — como despesas
diretamente relacionadas a Covid-19. Mesmo assim, entende-se que
esta despesa estd inteiramente ligada ao contexto da pandemia, visto
gue sua execucgdo somente se justifica devido a transi¢cdo do presencial

para o ensino a distancia3*.

Através de levantamento de dados por meio do SIGEO, utilizando
as fontes detalhadas relativas ao combate a Covid-19, a despesa empenhada até
a data de 31/12/2020 foi apurada em R$ 5.293.277.176,08.

A DCG verificou, também, que utilizando o critério de selecdo do
campo Covid ‘S’, ha situacbes nas quais o valor Liquidado apresenta-se maior

gue o empenhado, conforme quadro a seguir:

34 Relatorio de Fiscalizagdo de natureza operacional sobre o Merenda em Casa e Ensino a distancia no ambito das acGes
tomadas pela Secretaria de Estado da Educacdo em virtude da pandemia da Covid-19. Disponivel em TC-
017124.989.20-3. Evento 10.2. P4gs. 15/16.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 105



Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Tabela 50 - Comparacédo Despesas COVID pela DCG

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Nome Orgdo Documento Empenhado Liquidado Diferenca
ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO 9.882.241,40 9.882.241,40 0,00
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 4.628,50 4.628,50 0,00
SEC.DA JUSTICA E CIDADANIA 1.919.937,38 1.951.609,22 -31.671,84
SECR. DESENV. ECONOMICO 106.121.883,96 63.539.016,28| 42.582.867,68
SECRETARIA ADMINISTRACAO 8.150.739,30 9.115.872,84 -965.133,54
PENITENCIARIA
SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA 281.346.610,75| 281.364.906,73 -18.295,98
CRIATIVA
SECRETARIA DA EDUCACAO 416.341.547,51| 418.745.705,42| -2.404.157,91
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO 184.694.936,00| 184.696.241,00 -1.305,00
SECRETARIA DA HABITACAO 29.287,50 29.287,50 0,00
SECRETARIA DA SAUDE 3.776.890.151,23| 3.795.956.169,85| -19.066.018,62
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 19.806.915,70 19.700.755,99 106.159,71
SECRETARIA DE AGRICULTURA E 487.911,50 487.911,50 0,00
ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO 58.100,00 58.100,00 0,00
REGIONAL
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 340.994.002,25| 340.994.001,75 0,50
SECRETARIA DE ESPORTES 17.761,00 17.761,00 0,00
SECRETARIA DE GOVERNO 53.133.572,33 53.252.572,33 -119.000,00
SECRETARIA DE INFR. MEIO AMBIENTE 62.086,04 62.086,04 0,00
SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES 763.124,27 740.318,67 22.805,60
SECRETARIA DE TURISMO 4.690,00 4.690,00 0,00
SECRETARIA DOS TRANSPORTES 92.567.049,41 92.363.993,81 203.055,60
METROPOLITANOS

Total Geral 5.293.277.176,03 | 5.272.967.869,83 | 20.309.306,20

Posteriormente, a equipe de fiscalizacdo elencou os gastos por

Secretaria;

Nome Orgéo
Documento

Pago

Empenhado

SECRETARIA DA
SAUDE

3.776.890.151| 71,35%

AV% | Liquidado  AV%

3.251.701.242

68,88%

2.880.742.228

67,87%

SECRETARIA DA
EDUCACAO

416.341.548 7,87%

415.138.222

8,79%

496.150.133

11,69%

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

340.994.002 6,44%

340.994.002

7,22%

301.776.014

7,11%

SECRETARIA DA
CULTURAE
ECONOMIA CRIATIVA

281.346.611 5,32%

280.634.394

5,95%

208.334.718

4,91%
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3,49%

184.694.936

3,91%

184.694.351

4,35%

SECR. DESENV.
ECONOMICO

106.121.884

2,00%

61.152.849

1,30%

49.139.891

1,16%

SECRETARIA DOS
TRANSPORTES
METROPOLITANOS

92.567.049

1,75%

92.363.994

1,96%

35.190.107

0,83%

SECRETARIA DE
GOVERNO

53.133.572

1,00%

53.133.572

1,13%

48.921.948

1,15%

SECRETARIA DA
SEGURANCA
PUBLICA

19.806.916

0,37%

19.658.298

0,42%

19.345.358

0,46%

ADMINISTRACAO
GERAL DO ESTADO

9.882.241

0,19%

9.882.241

0,21%

9.882.241

0,23%

SECRETARIA
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA

8.150.739

0,15%

8.141.636

0,17%

7.806.367

0,18%

SEC.DA JUSTICAE
CIDADANIA

1.919.937

0,04%

1.596.203

0,03%

1.516.782

0,04%

SECRETARIA DE
LOGISTICAE
TRANSPORTES

763.124

0,01%

740.319

0,02%

701.216

0,02%

SECRETARIA DE
AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO

487.912

0,01%

487.912

0,01%

416.837

0,01%

SECRETARIA DE
INFR. MEIO
AMBIENTE

62.086

0,00%

62.086

0,00%

62.086

0,00%

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

58.100

0,00%

58.100

0,00%

21.505

0,00%

SECRETARIA DA
HABITACAO

29.288

0,00%

29.288

0,00%

29.288

0,00%

SECRETARIA DE
ESPORTES

17.761

0,00%

17.761

0,00%

17.761

0,00%

SECRETARIA DE
TURISMO

4.690

0,00%

4.690

0,00%

4.690

0,00%

PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

4.629

0,00%

4.629

0,00%

3.829

0,00%

Total Geral

5.293.277.176

100,00%

4.720.496.373

100,00%

4.244.757.349

100,00%

Fonte: Sigeo / data da atualizagdo: 04/03/2021.

Destaca-se a Secretaria da Saude, com 71,35% dos valores
empenhados, seguida pela Secretaria da Educacao (7,87%), Secretaria de
Desenvolvimento Social (6,44%) e Secretaria da Fazenda e Planejamento, com

3,49%.
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6 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

As analises procedidas pela DCG a respeito dos limites e condi¢des
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal estdo detalhadas no processo
dependente Acessoério 3 — Acompanhamento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Demonstrativos do Poder Executivo, TC-010099.989.20-4, e
apresentadas de forma sintética no item IX do relatério final do processo principal
das Contas, TC-005866.989.20-5, evento 411.3, fls. 328/345.

A Lei Complementar n°® 101/2000 constitui importante instrumento
de regulacdo dos gastos publicos, estabelecendo regras que visam a
transparéncia e equilibrio da gestéo fiscal. No vigésimo ano da sua vigéncia,
algumas dessas regras foram flexibilizadas em decorréncia da pandemia
decretada pela Organizacdo Mundial de Saude, mediante reconhecimento de

estado de calamidade publica pelo Estado de S&do Paulo®.

Dessa forma, passou a valer o disposto no artigo 65 da prépria
LRF36, Basicamente, essa regra suspende os prazos de reconducéo dos indices
de despesas de pessoal e divida consolida liquida, nos casos em que ha
extrapolacdo dos limites legais, enquanto perdurar a situacdo de pandemia,

devidamente reconhecida pelo ente publico.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, por meio de decisdo
monocratica do Ministro Alexandre de Moraes, na ADIn n°® 6.357/DF, afastou
cautelarmente a incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF, durante o estado
de calamidade publica. Em sintese, ficaram dispensadas, nesse periodo, as

medidas de compensacao e estimativas de impacto orcamentario para concessao

3 Decreto Estadual n° 64.879 de 20 de margo de 2020 e Decreto Legislativo n° 2.493 de 30 de margo de 2020.

3 LC 101/2000. Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou
pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢Oes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°.
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e ampliacdo de incentivos e beneficios fiscais e realizacdo de despesas de

carater continuado.

Posteriormente, em 27 de maio de 2020, a Lei Complementar n°
173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), entre outras medidas, adicionou dois
paragrafos ao inciso Il do artigo 65 da LRF®/, nos quais sdo previstas outras
condicbes de facilitacdo para as operacbes descritas no dispositivo legal,
incluindo o afastamento dos artigos 14, 16, 17, desde que 0s recursos a que se

referem sejam destinados ao combate da calamidade publica.

Nesse contexto, a DCG procedeu a analise dos demonstrativos
RREO (Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria) e RGF (Relatério de

Gestao Fiscal) publicados, conforme determina a LRF, até 30/01/2021.

37 Art. 65, 11[...]

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em
parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e Il
do caput:

| - serdo dispensados os limites, condi¢cdes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operagdes de crédito;
b) concesséo de garantias;

c) contratacéo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem
como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que
os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Il - seréo afastadas as condicdes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o
incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado
de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacao atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de calamidade publica
pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orgcamentéria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento
do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia, controle e fiscalizag&o.

§ 3° No caso de aditamento de operagfes de crédito garantidas pela Uni&o com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a
garantia sera mantida, ndo sendo necesséria a alteracéo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.
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Preliminarmente, a DCG esclareceu que esses relatorios sofreram
alteracOes e foram reapresentados pela Secretaria da Fazenda e Planejamento
no Balanco Geral do Estado - BGE (p. 225 a 252), mas ainda ndo haviam sido
publicados oficialmente. Por isso apresentou os dados modificados em notas de

rodapé, para efeitos comparativos.

O quadro abaixo sintetiza as atualizacbes que impactam nos

resultados:

Tabela 51 - Impactos nos resultados do Resultado Nominal, Aplicagcdo dos recursos da
Alienacédo de Ativos e na Divida Consolidada Liquida

RREO DOE 30/01/2021 BGE 30/04/2021
Receitas correntes realizadas nos ultimos 12 meses 226.609.332 226.608.219
Receita Corrente Liquida RCL 165.231.010 165.229.897
RCL-A para fins de apuragdo da despesa com pessoal 165.893.731 164.892.619
RCL-A para fins de apuracéo endividamento 165.118.628 165.117.515
Resultado Primério- Acima da linha 19.964.454 19.960.047
Despesas Inscrita em RPNP (Aplicagdo dos Recursos
da Alienacao de Ativos) 27 550
Despesas Liquidada (Aplicagdo dos Recursos da
Alienacéo de Ativos) 17.928 17.405

RGF DOE 30/01/2021 BGE 30/04/2021

Divida Consolidada Liquida 272.482.195 274.907.387
DCL/ RCL 1,65 1,67

Fonte: Relatério de Instrucéo da Fiscalizagdo, TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 328.

Passando ao apurado, a relacdo entre receitas previstas e
arrecadadas indicou um déficit de arrecadacdo equivalente a -4,04%, porque
dos R$ 239,147 bilhGes previstos, foram efetivamente arrecadados R$ 229,491
bilhdes. O resultado é decorrente da frustragcdo de mais de 80% da receita de

capital esperada para o exercicio.

Do lado das despesas, houve economia orcamentéaria de 10,94%
da dotacdo atualizada. O total de empenhos atingiu o0 montante de R$ 221,766

bilhdes. A receita realizada foi, portanto, 3,37% superior a despesa liquidada, no
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valor de R$ 7,725 bilhdes, que representa o superavit orgamentario do

exercicio.

O resultado priméario, que consiste na diferenca entre receitas e
despesas primarias, € um indicativo da capacidade de as receitas nao financeiras
suportarem as despesas financeiras. Em outras palavras, o resultado primario

positivo indica a capacidade do Estado de pagamento de encargos da divida.

O resultado primério apurado foi de R$ 19,964 bilhdes, um valor que
representa 8,78% da receita primaria realizada e € mais de quatro vezes maior
gue a meta programada para o exercicio de 2020, prevista na LDO/2020 em R$

4,738 bilhdes, apds duas reprogramacées®.

Como se nota, o valor apurado foi bastante diferente do previsto, e a
DCG relembrou que as metas de resultado priméario “vém sendo estimadas na
LDO em valores muito aguém do que demonstra o historico da execucéo

orcamentaria”.

Ja o resultado nominal inclui no célculo o valor das receitas e
despesas financeiras. Portanto, seu valor representa a variacdo da divida
consolidada liquida (DCL). No exercicio de 2020, essa variacdo indicou um
déficit, ou seja, um aumento da Divida Consolidada Liquida de R$ 5,752 bilhdes,

frente a previsdo de aumento de R$ 19,433 bilhdes®.

No entanto, anota a equipe técnica que o valor do resultado nominal
apurado no novo BGE apresentado em 30 de abril de 2021 foi alterado para R$
8,177 bilhdes, valor maior que o registrado no BGE publicado em janeiro de 2021,

mas inferior a meta prevista para o ano, conforme a ultima reprogramacéo

aprovada.

% Previsdo inicial de superavit de R$8,073 bilhdes, passando para déficit de R$11,360 bilhdes em agosto de 2020 e,
finalmente, para R$4,738 bilhdes em setembro de 2020.

39 Meta revisada constante do PLOA 2021 (PL 627 de 30/09/2020), aprovado na LOA 2021 (Lei 17.309 de 29/12/2020)
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Com relacdo as Parcerias Puablico-Privadas - PPP, os
demonstrativos indicam que a despesa liquidada durante o exercicio de 2020 foi
de R$ 1,503 bilhdo, correspondente a 0,91% da Receita Corrente Liquida. O
valor, portanto, encontra-se dentro do limite de 5% estabelecido pela Lei n°
11.079/2004.

Quanto ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores —
RPPS, a previsdo para o ano de 2020 era de um déficit previdenciario de R$
31,775 bilhdes, que deve ser compensado por transferéncia financeira do ente

central. Essa transferéncia atingiu o montante de R$ 27,3200 bilhdes.

Prosseguindo, a DCG apurou que o Estado obteve receitas na
alienacdo de ativos de R$ 129,042 milhées, um pouco menos da metade do
valor obtido no exercicio anterior. As despesas, de outro lado, superaram o valor
arrecadado, atingindo o montante de R$ 220,729 milhdes, quase totalmente
aplicados em despesas de capital, restando uma porcentagem proxima a 0,1%
aplicada em despesas do RPPS. Assim o saldo existente, que era de R$ 343,576

milhdes, passou a R$ 251,889 milhdes.

Além disso, lembrou a DCG que existe um saldo de receitas
diferidas de exercicios anteriores no valor de R$ 4,629 milhdes, ja deduzidos do
retorno da receita diferida de R$ 662 mil, ocorrido em 2020, sendo vedada sua
utilizacdo para custeio de despesas correntes, nos termos do artigo 44 da LRF,

salvo se destinado por lei aos regimes de previdéncia social.

Passando a analise do Relatério de Gestao Fiscal (RGF), a DCG
consignou que o Estado realizou despesas de capital no valor de R$ 13,059
bilhdes, enquanto as operacbes de crédito corresponderam a aproximadamente
10% desse valor, atingindo R$ 1,363 bilhdo. Dessa forma, verificou-se o

atendimento a regra de ouro constante no artigo 167, lll, da Constituicdo

40 O RREO reapresentado no BGE em 30/04/2021 recalcula em R$ 27,43 bilhdes.
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Federal*', com a abrangéncia estabelecida no artigo 32, §3°, da LRF*?, segundo

determina o art. 6° da Resolucéo n°® 48/2007 do Senado Federal*3.

A Divida Consolidada Liquida ao final do exercicio de 2020 atingiu
o valor de R$ 272,482 bilhdes, que corresponde a 1,65 vezes a Receita Corrente
Liguida apurada**. O valor, portanto, atendeu ao disposto na Resolucdo do
Senado Federal n° 40, de 20/12/2001, que limita o endividamento geral em duas
vezes o0 valor da RCL. Em comparacdo com os dados dos anos anteriores, a
relacdo DCL/RCL verificada em 2018 foi de 1,75, e em 2019 foi de 1,71.

Quanto a concessao de garantias, o Estado cumpriu o disposto no
artigo 9° da Resolucéo n°® 43 do Senado Federal, tendo em vista que o percentual
apurado de 3,72% da RCL é inferior ao limite de 22% estabelecido na referida
Resolucao. A realizacdo de operacdes de crédito, no valor equivalente a 0,76%

da RCL, também se situou abaixo do limite fixado, de 16%.

Despesas de Pessoal

O total de despesa liquidada pelo Poder Executivo no Grupo de

Despesa 31 — Pessoal e Encargos Sociais ao final do 3° quadrimestre de 2020 foi

4l Constituicdo Federal. Art. 167. S&o vedados: [...] lll — a realizagéo de operacGes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

42 LC 101/2000. Art. 32. [...] § 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-&, em cada exercicio financeiro, o
total dos recursos de operag6es de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o
seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou financiamento a
contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacéo,
se resultar a diminuicéo, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicdo financeira controlada pelo
ente da Federagao, o valor da operacao sera deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

4 Res. 48/2007 SF. Art. 6. O cumprimento do limite a que se refere o inciso lll do art. 167 da Constituigdo devera ser
comprovado mediante apuragdo das operacGes de crédito e das despesas de capital conforme os critérios definidos
no art. 32, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

4 O RREO reapresentado no BGE em 30/04/2021 recalcula a Divida Consolidada Liquida para R$ 274,907 bilhdes e o
indice para 1,67.
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de R$ 116,948 bilhdes. Apos ajustes, o valor da despesa bruta com pessoal
transportado ao RGF foi de R$ 111,092 bilhdes.

As adicbes e subtragbes foram discriminadas e justificadas pela
Contadoria Geral do Estado. De seu turno, a DCG fez diversas recomendacdes
no relatério do 1° Quadrimestre de 2020 para adequacdo do demonstrativo, em

sua maioria atendidas pela Administragao®.

A partir da despesa bruta informada no RGF, foi calculada a
despesa liquida, que é o parametro utilizado para obtencéo do percentual da RCL
utilizado no custeio de despesas laborais. Nesse calculo da despesa liquida
foram desconsideradas aquelas despesas decorrentes de indenizagbes por
demissdes e incentivos a demissdo voluntéria, de deciséo judicial, de exercicios
anteriores e de inativos com recursos vinculados, tudo conforme previsto nos
artigos 18 e 19 da Lei Complementar n® 101/2000.

Também foram desconsideradas as despesas com compensacao
previdenciaria, em funcédo do artigo 19, 81° VI-b, da LRF, as despesas com
pensbes especiais (inclusive as de carater indenizatdrio, concedidas por
legislacdo especifica, ndo vinculadas a cargos publicos) por forca da Portaria
Interministerial n® 163 de 04/05/2001, além das despesas com PASEP46,

Dessa forma, o demonstrativo de Despesas com Pessoal Publicado
pela Secretaria da Fazenda e do Planejamento informou que a despesa liquida

com pessoal do Executivo Estadual atingiu o montante de R$ 74,992 bilhfes. O

45 Ficou pendente a recomendagao para que se registrasse, em grupo de Natureza de Despesa “1” Pessoal e Encargos, o
elemento de despesa “91”, para recebimento dos registros das sentengas judiciais com objeto trabalhista/alimentar, a
fim de compor o montante da despesa bruta com pessoal e, caso refira-se a periodo de competéncia anterior ao de
apuracao, entéo, referido montante deve ser objeto de dedugdo em campo préprio do demonstrativo.

A esse respeito, a CGE destacou que ndo ha detalhamento no nivel necesséario para apuracdo dos valores que se
engquadram no artigo 19 na LRF para os recursos transferidos ao Tribunal de Justi¢a, e destacou que o estoque de
precatorios € constituido por débitos inscritos ha mais de 10 anos.

4 Conforme deliberag&o aprovada no Processo TC-A-023996/026/15, publicada no DOE de 15/12/2015, as despesas com
PASEP néo séo incluidas nos gastos de pessoal e nas aplicacdes de ensino e salde de todos os jurisdicionados,
desde 1° de janeiro de 2017.
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valor apurado da Receita Corrente Liquida Ajustada — RCLA foi de R$ 164,893

bilhdes*’. O percentual calculado pela Contadoria Geral do Estado foi de 45,48%.

De sua parte, a DCG entende que o valor do reembolso, mediante
convénio, do pagamento de servidores do Governo Estadual que prestam
servicos para 0s Municipios no setor de Educacdo também deveriam ser
desconsiderados do célculo da Receita Corrente Liquida, por se tratar de recurso
que apenas transita pelos cofres estaduais. O 6rgdo técnico constatou que a
Contadoria Geral do Estado fez o devido ajuste na despesa, porém néo realizou o

mesmo ajuste na receita.

Assim, verificou que até o 3° quadrimestre de 2020, referido valor
reembolsado foi de R$ 91,991 milhdes, devendo ser deduzido do calculo da
Receita Corrente Liquida. Promovendo tal ajuste, este foi o calculo final da

despesa de pessoal apresentado pela DCG:

Gasto com Pessoal R$ 74.992.612 45.50%

RCL-A R$ 164.801.740

Verifica-se, portanto, que o percentual gasto com pessoal no 3°
quadrimestre de 2020 ndo atingiu o limite maximo estabelecido pela LRF, de
49%, ou mesmo o limite prudencial de 46,55%. Contudo, esta situado na faixa de

alerta, pois ultrapassou o indice de 44,10%.

Importante ressaltar que fazem parte da Receita Corrente Liquida
os valores decorrentes das transferéncias da Unido, destinadas ao enfrentamento

47 0 RREO reapresentado no BGE em 30/04/2021 recalcula para R$ 164.892.619 mil.
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da pandemia do COVID-19, conforme contido no item 32 da decisdo emitida pela

Secretaria do Tesouro Nacional através da Nota Técnica SEI 21231/2020%8.

De outro lado, n&o integrou o cOmputo da RCL o valor
correspondente a contribuicio ao FUNDEB (diferenca entre o valor retido e o
valor recebido), conforme determina o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF
e orienta a Nota Técnica SDG n° 144, de 23/07/2018.

Com relagdo aos demais Poderes e Orgdos, o percentual da RCL
gasto com despesas de pessoal foi de 1,12% no Poder Legislativo, incluindo este
Tribunal de Contas, 5,97% no Poder Judiciario e 1,51% no Ministério Publico. No
total, a soma de despesa liquida com pessoal consolidada do Estado de Sé&o
Paulo atingiu R$ 89,156 bilhdes, correspondentes a 54,10% da RCL, conforme
dados apurados pela DCG.

Vale lembrar que o valor apurado pela Contadoria Geral do Estado
nao exclui da RCL o valor de ressarcimento das despesas com profissionais do
ensino das escolas municipalizadas mediante convénio, conforme ja mencionado

anteriormente. Dessa forma, o valor apresentado pela CGE foi de 53,80%.

48 32. Esclarecemos ainda que o auxilio financeiro decorrente do art. 5° [da Medida Proviséria n° 938/2020, convertida na
Lei Federal n° 14.041/2020], por se tratar de receita corrente, devera compor a Receita Corrente Liquida e que sobre
esses valores havera a incidéncia da contribuicdo ao Programa de Formacdo do Patrim6nio do Servidor Publico
(PASEP), no percentual de 1% sobre o total da receita recebida.
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O quadro abaixo, elaborado pela DCG, resume o enquadramento de

todos os setores nos limites da LRF:

Tabela 52 - Limites Despesas de Pessoal por Poderes e Orgéos do Estado

Limite de Limite Limite de

Alerta Prudencial Gastos R

45,50% Faixa de Alerta

Poder Executivo 44,10% 46,55% 49%

Poder Judiciario 5,40% 5,70% 6%

Ministério Publico 1,80% 1,90% 2%]1,51% Limite Respeitado
Assembleia Legislativa 1,53% 1,62% 1,75% | 0,57% Limite Respeitado
Tribunal de contas 1,17% 1,24% 1,25%|0,55% Limite Respeitado
Consolidado 54% 57% 60% | 54,10% Faixa de Alerta

Fonte: Elaborado pela DCG, conforme Relatorio de Instrugao, TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 337.

Em atendimento ao contido na Nota Técnica SDG n° 150, de
16/09/2019, a DCG apurou a Receita Corrente Liquida Ajustada considerando o
valor repassado ao FUNDEB, que atingiu o montante de R$ 173,151 bilhdes.
Nessa hipétese, o percentual de despesas com pessoal do Poder Executivo seria

de 43,31%, sem extrapolar o limite de alerta.

Da mesma forma, o percentual consolidado atingiria 51,49%,
também ficando abaixo do limite de alerta. Quanto as despesas do Poder
Judiciario, a inclusdo do FUNDEB no calculo da RCL faria com que o percentual
gasto com pessoal ficasse em 5,68%, abaixo do limite prudencial, mas dentro da

faixa de alerta.
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7 PRECATORIOS, OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR E DEPOSITOS
JUDICIAIS

As analises e conclusdes relacionadas aos Precatorios encontram-
se no Relatorio Consolidado elaborado pela Diretoria de Contas do Governador
no processo principal, TC-005866.989.20-5, evento 411.1 (paginas 154/175).

Inicialmente, a Diretoria responséavel resgata o histérico legal dos

registros e pagamentos de precatorios nos ultimos anos.

Em marco/2013, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional o art. 97 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias
(incluido pela EC 62/2009), que estabelecia o regime especial de pagamento de
precatorios judiciais. Decidiu-se, também, que o STF modularia os efeitos dessa
deciséo, e, nesse interim, os valores deveriam continuar sendo repassados ao

Tribunal de Justica da mesma forma.

Apbs a conclusdo do julgamento das ADIS 4.357 e 4.425, em
25/03/2015, os recursos que vinham sendo transferidos 50% para pagamentos
em ordem cronolégica e 50% em ordem Unica e crescente de valor, conforme
Decreto Estadual n° 60.976, de 11 de dezembro de 2014, passaram a ser
transferidos 100% para o pagamento dos precatdrios por ordem cronoldgica
(Oficio GPG-72/2015 da Procuradoria Geral do Estado). Posteriormente, o
Decreto n° 62.350, de 26 de dezembro de 2016, destinou 50% dos recursos para

acordos diretos com os credores.

A Emenda Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017, alterou
o art.101 do ADCT. Assim, 0 prazo maximo anterior para integral quitacdo das

dividas judiciais de cada ente, que seria 2020, foi alongado até 31/12/2024.

Portanto, a equipe técnica considerou o valor do estoque e dos

depdsitos até o presente exercicio para tentar procurou demonstrar se, nesse
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ritmo, as dividas com precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2024,

conforme Emenda Constitucional n® 99/2017:

Tabela 53 - Emenda Constitucional 99/2017: Quitacdo dos Precatdrios até 2024

R$ Milhares

EC N°99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024
a) Saldo de precatoérios até 31.12 de 2020 26.565.701
b) Numero de anos restantes até 2024 4
c) Considerando apenas o saldo em 31/12/2020, valor anual

o e 6.641.425
necessario para quitacéo
d) novas Cartas Precatorias - média dos 3 ultimos exercicios 401388
conforme LOA
e) Valor anual necessario (projecdo) =c + d 9.042.814
f) Montante repassado ao TISP no exercicio de 2020 3.499.566
g) Nesse ritmo, valor anual insuficiente para quitacdo até 2024 5.543.248

Fonte: TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 156 (Obs.: nesta projecéo, néo foi considerada eventual atualizagdo de

valores).

No contexto da crise provocada pela pandemia da Covid-19, o
pagamento dos Precatorios que vinha sendo honrado pelo Estado através dos
repasses de 1,5% da RCL e das transferéncias dos depdsitos judiciais as contas
do Tribunal de Justica, sofreu uma suspensao de 6 meses, a pedido do Governo
Estadual, acolhido pelo Tribunal de Justica conforme decisdo da Diretoria de
Execucdes de Precatérios e Calculos — DEPRE.

Também foi enviada pela Procuradoria Geral do Estado a Nota

Técnica Conjunta n°® 003/2020 apresentando nova versdo do Plano de

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 121



s Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
w DIMAS RAMALHO
> Trgcbé’:‘gdac!d?géﬁgpgas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Pagamento de Precatérios, com a revisdo da RCL diante da nova conjuntura
econdmica que se anunciava e prevendo a suspensao de pagamentos de margo

a agosto, com previsao de recomposi¢ao desse montante ainda em 2020.

O Estado, entéo, apresentou através do Oficio GPG n° 158/2020 da
Procuradoria Geral do Estado, Nota Técnica Conjunta n°® 003/2020 datado em 10
de junho de 2020 apresentando nova versdo do plano de pagamento de
precatorios, na forma determinada, com revisdo da receita corrente liquida e
prevendo a suspensdo de pagamentos de marco a agosto de 2020 com
recomposicdo desse montante ainda dentro do presente ano. Importante
esclarecer que o Plano a seguir apresentado foi posteriormente substituido, em
setembro/2020, com nova proposta enviada ao Tribunal de Justica, conforme

sera demonstrado na sequéncia:

Tabela 54 - Plano de Pagamento de 2020 a 2024 — PROPOSTO EM 10/06/2020
valores expressos em milhdes de Reais

020 0 0 0 024

Estoque + Acréscimos (1) 27.177| 27.959| 22.707| 23.215] 23.685
Estoque inicial 1 22.246 | 22.721| 17.574| 17.915 18.214
Novos precatorios 2 3.850 3.963 4.105 4.248 4.397
Acréscimo financeiro (correcdo + juros) 3 1.081 1.276] 1.028] 1.052 1.073

Capacidade de Pagamento (Il) 4.457| 10.385| 4.792] 5.001| 23.685
Recursos proprios 4 2.165 2.306 2.450 2.603 2.759
Qutros recursos 974 5.274 974 974 19.444

Depésitos Judiciais (Publicos) 5 428 428 428 428 428
Depésitos Judiciais (Privados) 6 545 4.545 545 545 545
Precatdrios néo sacados 7 0 300 0 0 0
Financiamento 0 0 0 0] 18471
Qutras amortizacdes 1.318 2.806 1.368 1.424 1.481
Amortizacdes por acordos de desagio 8 1.046 2.526 1.141 1.192 1.244
Compensacdo com a Divida Ativa 9 272 280 227 232 237
Estoque Final de Precatérios (111)=(1)-(Il) 22.721| 17.574| 17.915| 18.214 0
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VEUEVES ‘

Porcentagem do pagamento anual em relagdo a RCL 2174% | 4,931% | 2,096% | 2.061% | 12.070%

10
E)rcentagem de recursos proprios em relagdo a RCL 1,500% | 1,500% | 1.500% | 1,500% | 1,500%
Desconto Acordos 12 40% 40% 40% 40% 40%
Percentual de recursos destinado a acordos 50% 50% 50% 50% 50%
Percentual de compensagfes com a D.A. sobre 1% 1% 1% 1% 1%
estoque
Juros e Correcdo Monetéria

IPCA 13 2,94% 3,57% | 3,50%| 3,50% 3,50%
Juros 14 2,63% 2,63%| 2,63%| 2,63% 2,63%

Fonte: TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 161/162.

Notas:

1. Estoque Inicial = Estoque de R$ 24.035 milhdes em Dezembro/2019, deduzido saldo retidos em contas dos
tribunais de R$ 1.389 milh&es, considerando redistribuicdo com R$ 600 milhdes para acordos (com amortizag&o de
mais R$ 400 milhdes pelo desconto estimado em 40%) e R$ 789 milhGes para ordem cronolégica (ja considera a
migragdo de R$ 758 milhées de acordos para ordem cronolégica).

2. Valor total de novos precatérios tomando por base os valores de 2020 informados pela PGE e atualizados ano a
ano pelo IPCA.

3. Atualizacdo pelo IPCA mais juros simples de 2,63% ao ano (correspondente aos juros de poupanga,
equivalentes a 70% de uma taxa SELIC estimada em 3,75% ao ano), tomando por base de calculo um principal
estimado em 40% do acervo e 70% dos precatorios.

4. Recurso do tesouro aplicados no pagamento. Prevé repasses de 1,5% da RCL prevista para 0 ano, a ser
repassado conforme execugdo, que pode sofrer variacdo. Considera suspenséo de repasses de margo a agosto de
2020, e retomada de pagamentos de setembro a dezembro de 2020 com reposi¢do dos valores ndo pagos durante
a suspensdo. Mesmo percentual de 1,5% aplicado anualmente de 2021 a 2024, conforme Oficio 022528/2020 da
DEPRE para PGE.

5. Estimativa de ingresso residual anual, com base em 80% da média de ingressos de janeiro a mar¢o de 2020.

6. Valor total estimado de depositos privados de R$ 4 bilhdes, com uso em 2021, incluindo pendentes de
identificacdo (a serem acessados apo6s identificagdo pelo TISP junto ao BB). Restante, estimativa de valor residual
conforme 80% da média de execugédo de janeiro a margo de 2020, sem previsédo de alteracéo de percentual durante
0 exercicio de 2020.

7. Estimativa BB: R$ 300 Milhdes.

8. Estimativa de amortizagdo em funcéo de acordos de pagamento mediante deséagio.

9. Estimativa PGE anual de 1% do estoque de precatorios.

10. Percentual do pagamento total anual em relagdo a RCL do ano.

11. Percentual de recursos proprios em relacdo a RCL do ano, considerando para 2020 suspensdo de marco a
agosto e reposi¢éo do valor ndo pago apos retomada de pagamento, de setembro até dezembro de 2020. De 2021
a 2024, nos termos da aprovagdo do TJSP - conforme Oficio 022528/2020 da DEPRE para a PGE, aplicado
percentual de 1,5% anualmente.

12. Estimativa PGE.

13. Projecao de inflagdo anual Focus de 27/03/2020 - mediana - até 2024.

14. Juros poupanca referéncia ultimos 12 medi¢6es do BC - 03/04/20.
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Por forca do artigo 64 da Resolucdo 303/2019 do Conselho
Nacional de Justica, foi estabelecido o aumento dos depdsitos mensais, de 1,50%
para 4,16%, o percentual da RCL que, nos termos das EC 62, 94 e 99, em 2021,

devera ser destinado ao pagamento de precatorios.

Por essa razdo, a Procuradoria Geral do Estado encaminhou o
Oficio GPG n° 231/2020 a DEPRE, juntamente com a Nota Técnica Conjunta n°
004/2020 datada em 03 de setembro de 2020 (Anexo A.4), constando:

o plano do Estado para o periodo de 2021 a 2024, revis&o do plano de
pagamento de precatérios anteriormente apresentado, prevendo para o
ano de 2021 a adequacdo dos dispéndios previstos a capacidade
financeira do Estado e, por oportuno, modificando a projegcéo
anteriormente apresentada para o restante de 2020, ante a
impossibilidade material de seu cumprimento, dado o estado de
calamidade publica que ainda persiste, como amplamente reconhecido.

Abaixo a proposta de revisao do Plano, de 2020 a 2024, que previa
aliquota de 0,802% da RCL em 2020, 1,50% para os exercicios de 2021 a 2023 e
a aliguota de 18,147% para o exercicio de 2024, considerando prorrogacédo da
suspensao de pagamento de precatorios até o final do exercicio de 2020, com
retomada a partir de 2021, e incorporacdo dos valores ndo pagos ao saldo

devedor:
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Tabela 55 - Plano de Pagamento de 2020 a 2024 — PROPOSTO EM 03/09/2020

valores expressos em milhdes de Reais

020 0 0 0 024
Estoqgue + Acréscimos (1) 26.696| 29.871| 31.967| 34.125| 36.413
Estoque inicial 1 22.246| 24.910| 26.667| 28.678| 30.746
Novos precatorios 2 3.850 3.914 4.032 4,173 4.308
Acréscimo financeiro (correcdo + juros) 3 600 1.047 1.269 1.274 1.359
Capacidade de Pagamento (Il) 1.785 3.204 3.289 3.379| 36.413
Recursos proprios 4 399 771 817 864 914
Outros recursos 852 1.720 1.823 1.928| 34.802
Depositos Judiciais (Publicos) 5 375 375 375 375 375
Depositos Judiciais (Privados) 6 477 1.045 1.448 1.553 4717
Precatdrios néo sacados 7 0 300 0 0 0
Financiamento 0 0 0 0] 29.710
Qutras amortizacdes 535 714 650 588 698
Amortizacdes por acordos de desagio 8 268 415 330 246 334
Compensacédo com a Divida Ativa 9 267 299 320 341 364
Estoque Final de Precatoérios (111)=(1)-(Il) 24.910| 26.667| 28.678| 30.746 0

VEUEVETS ‘

Porcentagem do pagamento anual em relacdo a 0.802% | 1,500% | 1,500% | 1,500% |18.147%

RCL 10
Ecgfelrltagem de recursos préprios em relagdo a 0.256% | 0464% | 0,464%| 0,464%| 0.464%
Desconto Acordos 12 30% 25% 20% 15% 10%
Percentual de recursos destinado a acordos 50% 50% 50% 50% 50%
Percentual de compensacBes com a D.A. sobre 1% 1% 1% 1% 1%
estoque

Juros e Corregcdo Monetaria ‘
IPCA 13 1,67% 3,00% 3,50% 3,25% 3,25%
Juros 14 1,39% 1,39% 1,39% 1,39% 1,39%
Fonte: TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 164/165.
Notas:

1. Estoque Inicial = Estoque de R$ 24.035 milhdes em Dezembro/2019, deduzido saldo retidos em contas dos
tribunais de R$ 1.389 milhdes, considerando redistribuicdo com R$ 600 milhdes para acordos (com amortizagdo de
mais R$ 400 milhdes pelo desconto estimado em 40%) e R$ 789 milhdes para ordem cronoldgica (ja considera a
migracao de R$ 758 milhes de acordos para ordem cronolégica).

2. Valor total de novos precatérios tomando por base os valores de 2020 informados pela PGE e atualizados ano a
ano pelo IPCA.
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3. Atualizagéo pelo IPCA mais juros simples de 1,39% ao ano (correspondente aos juros de poupanga, equivalentes
a 70% de uma taxa SELIC estimada em 2% ao ano), tomando por base de calculo um principal estimado em 40% do
acervo e 70% dos precatorios.

4. Recurso do tesouro aplicados no pagamento. Prevé valores repassados em janeiro e fevereiro de 2020, com
suspensdo do repasse de margo até dezembro/2020. Retomada do pagamento em 2021 com repasse de 0,464 da
RCL até 2024.

5. Estimativa de ingresso residual anual, com base em 70% da média de ingressos de janeiro a margo de 2020.

6. Valor total estimado de depdésitos privados de R$ 6,8 bilhes, com uso em 2021 a 2024, incluindo pendentes de
identificacdo (considerada a totalidade dos depésitos ndo identificados como particulares a serem acessados apés
identificacé@o pelo TISP junto ao BB). O valor correspondente a ingresso de recursos decorrente de aumento de % da
base a ser repassado em R$ 567 milhdes em 2021, R$ 970 milhdes em 2022, R$ 1.075 milhdes em 2023 e restante
de R$ 4.240 milhdes em 2024. Ainda, estimativa de valor residual conforme 70% da média de execug&o de janeiro a
margo de 2020.

7. Estimativa BB: R$ 300 Milhdes.

8. Estimativa de amortizagao em fungéo de acordos de pagamento mediante deséagio.

9. Estimativa PGE anual de 1% do estoque de precatoérios.

10. Percentual do pagamento total anual em relacdo a RCL do ano, incluindo as fontes adicionais previstas na
EC99/17, correspondendo ao valor de 1,5% ao ano de 2021 até 2023, sendo 2024 prevista quitagdo do estoque de
precatérios com uso do residual de depdsitos judiciais e financiamento.

11. Percentual de recursos préprios em relacdo a RCL do ano, considerando para 2020 suspensdo de marco a
dezembro. De 2021 a 2024, respeitado o patamar minimo de 0,464% efetivamente aplicado no ano de 2017, quando
da promulgagéo da EC 99 a serem aplicados no exercicio.

12. Estimativa PGE.

13. Projecao de inflagao anual Focus de 21/08/2020 - mediana - até 2023.2024 = 2023.

14. Juros poupanca referéncia dltimos 11 medi¢es do BC - 21/08/20 no valor de 1,39% ao ano (correspondente aos
juros de poupanca, equivalentes a 70% de uma taxa SELIC estimada em 2% ao ano).

O DEPRE, em decisédo de 21 de setembro de 2020, indeferiu a
reducdo da aliquota do exercicio de 2020 e manteve a determinacdo da
reposicdo nos meses de setembro a dezembro de 2020 dos valores que né&o
foram depositados nos periodos de suspensdo, e, ainda, que o montante
depositado deveria resultar em 3,36% da RCL, somados os depdsitos mensais de

1,50% da RCL com os demais meios de reducéo da divida.

Em 23/12/2020 o Estado de Sado Paulo ajuizou Acédo Civel
Originaria*® tendo como réu a Unido, solicitando a concessédo de medidas que
garantam o seu equilibrio orgamentario-financeiro e possibilitem a concretizacéo

do plano estadual de vacinacgéo contra a Covid-19.

Para compreender melhor esse pleito do Estado, necessario
recordar que a Emenda Constitucional n°® 99/2017 estabeleceu quatro fontes de
financiamento para que os entes federativos viabilizassem a quitacdo de seus

precatorios. Dentre estas, incluia-se a previsdo de linha de crédito especial

4® Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6079337>. Acesso em 01/05/2021.
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disponibilizada diretamente pela Unido ou por meio de instituicbes financeiras
oficiais sob seu controle (artigo 101, 84°, da CF/1988)%°.

Conforme sustentado pelo Governo Estadual, o ente ja se valia dos
outros trés instrumentos para quitacdo do passivo judicial, mas ainda nao
dispunha da linha de crédito que deveria ter sido criada pela Unido. O Estado
informa ainda que o Tribunal de Justica rejeitou parcialmente os pedidos
apresentados e fixou, para execucao do plano em 2020, o percentual de 3,36%
da RCL.

Assim, o Estado postulou cautela de urgéncia por entender que a
falta desta fonte de custeio estava impondo ao ente demasiados dispéndios com
recursos proprios, que colocavam em risco a continuidade na prestacdo de
servicos publicos, notadamente aqueles relacionados a esfera da saude e ao

combate a pandemia.

A deciséo do Supremo Tribunal Federal, datada em 30 de dezembro
de 2020, deferiu parcialmente a tutela proviséria de urgéncia, autorizando o
Estado de Sédo Paulo a suspender a execucdo do plano de pagamentos de

precatorios, exclusivamente no que se refere as parcelas pendentes do exercicio

S0 ADCT, Art. 101, § 4° No prazo de até seis meses contados da entrada em vigor do regime especial a que se refere este
artigo, a Unido, diretamente, ou por intermédio das instituicdes financeiras oficiais sob seu controle, disponibilizara aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como as respectivas autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes, linha de crédito especial para pagamento dos precatorios submetidos ao regime especial de pagamento
de que trata este artigo, observadas as seguintes condicdes:

I - no financiamento dos saldos remanescentes de precatérios a pagar a que se refere este paragrafo serdo adotados os
indices e critérios de atualizagdo que incidem sobre o pagamento de precatérios, nos termos do § 12 do art. 100 da
Constituicdo Federal;

Il - o financiamento dos saldos remanescentes de precatorios a pagar a que se refere este paragrafo sera feito em
parcelas mensais suficientes a satisfagéo da divida assim constituida;

Ill - o valor de cada parcela a que se refere o inciso Il deste paragrafo sera calculado percentualmente sobre a receita
corrente liquida, respectivamente, do Estado, do Distrito Federal e do Municipio, no segundo més anterior ao
pagamento, em percentual equivalente & média do comprometimento percentual mensal de 2012 até o final do periodo
referido no caput deste artigo, considerados para esse fim somente os recursos proprios de cada ente da Federagao
aplicados no pagamento de precatérios;

IV - nos empréstimos a que se refere este paragrafo ndo se aplicam os limites de endividamento de que tratam os incisos
VI e VIl do caput do art. 52 da Constituicdo Federal e quaisquer outros limites de endividamento previstos em lei."
(NR).

Obs: dispositivo revogado pela EC n°109/2021.
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de 2020 (plano de pagamentos proposto e ainda nado deferido pelo TJSP),

devendo comprovar que os valores respectivos foram integralmente aplicados
para o custeio das a¢bes de prevencao, contencdo e enfrentamento a pandemia
da Covid-19°*.

Prosseguindo, o 6rgdo instrutivo resumiu todo o montante que,
efetivamente, foi transferido ao TJSP com a finalidade de pagamento de
precatorios.

Como demonstrado pelos oficios e ordens bancarias apresentadas,
0s valores sdo compostos por recursos do tesouro e recursos oriundos dos
depositos judiciais. O total apresentado, que inclui a reposi¢cdo dos valores ndo

repassados no periodo da suspensao (abril a agosto/2020), € composto de

a) Repasses das quatro parcelas apuradas em relacdo aos
valores que nado foram repassados durante a suspensdo, no
montante de R$ 1.201.807.409,60;

b) Valores retomados no més de setembro dos repasses de
1,5% da RCL, através das Ordens Bancarias, perfazendo o
montante de R$ 1.212.622.111,45 durante o ano de 2020; e

c) Transferéncias referentes aos valores dos depdsitos judiciais
pelo Banco do Brasil ao TIJSP no total de R$ 1.085.136.168 ao
longo do ano.

51 TC-010103.989.20. Acompanhamento Orgamentario. 4° Trimestre. Documentagao juntada ao evento 51.8. p. 7.
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Tabela 56 - Total destinado pelo Poder Executivo ao Tribunal de Justica no exercicio de

2020

Valores em R$ 1,00

jan/20 158.527.634.587 13.210.636.216 198.159.543 263.397.857
fev/20 160.444.552.837 13.370.379.403 200.555.691 306.413.424
mar/20 161.316.524.521 13.443.043.710 201.645.656 133.131.768
abr/20 161.414.827.510 13.451.235.626 201.768.534 0
mai/20 162.125.572.732 13.510.464.394 202.656.966 0
jun/20 160.562.403.267 13.380.200.272 200.703.004 0
jul/20 157.631.875.480 13.135.989.623 197.039.844 0
ago/20 158.394.724.176 13.199.560.348 197.993.405 0
set/20 159.436.176.690 13.286.348.058 199.295.221 199.295.221
out/20 161.131.706.716 13.427.642.226 201.414.633 802.318.338
nov/20 165.213.861.347 13.767.821.779 206.517.327 1.134.709.816
dez/20 165.343.756.983 13.778.646.415 206.679.696 660.299.266

Fonte: documentos encaminhados pela Coordenadoria da Administragdo Financeira da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, conforme TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 169.

Constata-se, portanto, que o Poder Executivo Estadual repassou, no
ano de 2020, R$ 3.499.565.689 (trés bilhdes, quatrocentos e noventa e nove
milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e nove reais) ao
Poder Judiciario, valor que supera em R$ 1.085.136.168 (um bilhdo, oitenta e
cinco milhdes, cento e trinta e seis mil e cento e sessenta e oito reais) calculo de

1,5% do duodécimo.

Contudo, a soma dos depdésitos mensais de no minimo 1,50% RCL
mensal com os demais meios de reducdo da divida, ndo resultou em 3,36% da
RCL mensal, ficando R$ 1.908.756.438 (um bilh&o, novecentos e oito milhdes,

setecentos e cinquenta e seis mil, e quatrocentos e trinta e oito reais) aquém do
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montante recomendado pelo TJSP para 2020. Esse valor enquadra-se como
parcela pendente da decisdo ACO 3458 TP/SP%2,

A DCG também demonstra na tabela abaixo os pagamentos
realizados durante o exercicio de 2020 a titulo de precatérios (por natureza das

sentencas) e a titulo de requisitérios de pequeno valor:

Tabela 57 - Pagamentos Realizados durante o exercicio de 2020 a titulo de Precatérios

PRECATORIOS (*1) 3.740.665.709 10.483 30.991
Requisitérios Alimentares 3.454.095.402 10.414 30.887
Requisitérios Nao Alimentares 286.570.307 69 104
Requisitorios de Pequeno Valor (*2) 1.142.045.223 98.415 142.321
Requisitérios Alimentares 1.100.507.888 90.380 132.624
Requisitérios Nao Alimentares 41.537.335 8.035 9.697

TOTAL 4.882.710.932 108.898 173.312

Fonte: TC-10103.989.20 - Evento 51 — documento “S-Parte 19”, pag. 23 em diante.

(*1) — Refere-se a precatérios do Estado (Administracédo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Judiciario com os
recursos repassados mensalmente pelo Governo Estadual.

(*2) — Refere-se a Requisitérios de Pequeno Valor (Administracéo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Governo
Estadual, através da Procuradoria Geral do Estado (PGE).

A PGE, por meio de sua Assessoria de Precatorios, informou
que, desde a EC 62/2009, a Constituicdo Federal determina que todos os
precatorios do Estado, sejam eles da administracao direta ou indireta, devem ser
pagos pelos préprios Tribunais de Justica (com 0s recursos que para isto a
Fazenda do Estado deve repassar mensalmente ao TJSP e que por este séo
repassados para os demais, com base em convénio entre eles firmado), razao
pela qual ndo ha que se falar em empenho da verba para determinada entidade

(pois, em sua integralidade, € empenhada para o TJSP), nem tampouco se deve

%2 Em que o Estado requer do STF a determinagdo de que € competéncia exclusiva do ente devedor apresentar o seu
plano de pagamento de precatérios a Corte de Justica local.
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fazer distincéo, eis que dessa regra estdo ressalvadas apenas as universidades

estaduais.

Passando para a andlise sobre o controle dos depdsitos judiciais
recebidos pelo Estado de Sdo Paulo, a Lei Federal n® 10.482, de 3 de julho de
2002, conhecida como Lei Madeira, dispds sobre os depdsitos judiciais e
extrajudiciais de tributos, permitindo que parte destes fosse repassado a conta
Unica dos Estados e do Distrito Federal, estabelecendo também a criagdo de um

fundo de reservas.

Referida Lei previa que 0s recursos repassados seriam aplicados
exclusivamente no pagamento de precatérios judiciais relativos a créditos de

natureza alimentar.

Uma vez encerrado o processo litigioso ou administrativo, o valor do
depdsito, acrescido da remuneracdo que lhe foi originalmente atribuida, seria

colocado a disposicéo do depositante ou transformado em pagamento definitivo.

De acordo com a resposta a Requisicdo DCG -1 n°® 30.2021, a base
legal utilizada para o controle e contabilizacdo dos depdésitos judiciais segue as

normas da IPC 15 da STN, com adaptacédo para o Estado de Séo Paulo.

Caso o litigio ganho por parte do Estado corresponder a receita
tributaria, o Procurador responsavel na PGE emite guia de recolhimento no
codigo de arrecadacdo, quando do levantamento dos valores, seguindo a
respectiva subalinea. O total corresponde a 25% enviado pelo Banco do Brasil a
conta Unica e a diferenca para compor o valor de 100% da guia fica sob a

responsabilidade do Tesouro.

A movimentacdo financeira dos recursos vem sendo objeto de
acompanhamento, com base em dados fornecidos pelo Governo do Estado, que

mantém controle distinto para os repasses previstos em cada Lei.

Analisamos os dados encaminhados pelo Estado de Sao Paulo e

extraimos por mais relevante o que segue:
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Tabela 58 - Depésitos Judiciais

DEPOSITOS JUDICIAIS 100%

_Valores Acumulados (*) LC 151/2015 EC 94/2016 EC 99/2017
Itens R$ R$ R$ R$
Valor Repassado ao Estado (1) 4.991.326.663 | 4.559.629.865 5.805.318.186| 15.356.274.715
(+) Correcdo 1.426.742.222 411.960.297 167.536.577 2.006.239.097
(- ) Devolucao 2.168.287.876 0 1.929.534.486 4.097.822.362
Valor a ser devolvido 4.249.781.009 | 4.971.590.163 4.043.320.278 | 13.264.691.449
Fundo de Reserva (2) R$ R$ R$ R$
Devido ao Fundo de Reserva 988.512.940 | 1.244.054.242 2.020.441.405 4.253.008.588
Saldo do Fundo de Reserva (2) 988.512.940  1.244.054.242 2.020.441.405 4.253.008.588
Diferenca 0 0 0 0

* Conforme planilha elaborada pelo Departamento de Finangas do Estado com base de informagdo encaminhada
pelo Banco do Brasil com os saldos em 31/12/2020 (Resposta a Requisicdo DCG-1 - 30.2021, Anexo Il A DJ,
Anexo Il B DJ, Anexo Il C DJ).

Obs. 1: valor total de recursos repassados ao Estado.

Obs. 2: dados do SIAFEM/SIGEO - més dez/2020.

Portanto, a DCG, no acompanhamento realizado, verificou que o
valor acumulado a ser devolvido de “Depédsitos Judiciais 100%” foi de R$
13.264.691.449,00, e que, diferentemente de situacdo verificada em exercicios
anteriores, nao foram registradas diferencas no que se refere aos saldos dos

fundos de reserva de depdsitos judiciais.
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8 RENUNCIA DE RECEITAS E BENEFICIOS FISCAIS

As andlises e conclusdes relacionadas as Rendncias de Receita
encontram-se no processo principal TC-005866.989.20-5, evento 411.5, paginas
529/640.

I) Contextualizagao

O objeto da fiscalizacdo de natureza operacional realizada pela

DCG foi a execucdo da politica estadual de rendncias de receitas concretizadas

por meio de processos de concessdo, monitoramento e avaliagdo de beneficios
fiscais tributarios, embora as renlncias possam decorrer de mais de um tipo de

beneficio fiscal — como os de natureza crediticia e financeira.

As renancias decorrentes de beneficios crediticios foram analisadas
do ponto de vista operacional na fiscalizacdo sobre a atuagcao das instituicdes de
fomento do Estado para amenizar os impactos da crise econémica decorrente da
pandemia, tratada no TC-017123.989.20-4.

Os beneficios de natureza financeira e crediticia transitam pelo
orcamento — sdo gastos diretos, implicitos ou ndo — e, portanto, jA possuem
controles e escrutinio publico amplos por meio das discussGes or¢camentérias,
legislativas (dado que alguns ndo podem ser concedidos senéo por lei especifica)
e por meio do processo de execucao da despesa (licitacdo, empenho, liquidacao

e pagamento).

Ja as renuncias de receita decorrentes de beneficios tributarios nao
passam por processo semelhante de planejamento e controle, ndao havendo,
sequer, seu reconhecimento na contabilidade publica na maioria das ocasifes.
Até a Emenda Constitucional n® 3/1993, essas renuncias ndo eram obrigadas a
passar pelo crivo do Legislativo — obrigatoriedade precariamente atendida até

hoje.
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A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou a preocupagdo com o
tema de forma ampla, por meio de seu artigo 165, que introduz os regramentos

das leis orgcamentarias. Em seu 86°, versa:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(..)

8 6° O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

Os gastos tributarios, no Brasil, advém de diversos institutos
definidos no Cddigo Tributario Nacional — CTN, e acabam por se tornar o principal
foco de andlise no estudo das renuncias. Uma lista exemplificativa resumida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, da STN:

A anistia [CTN, artigos 180 a 182] € o perdao da multa, que visa excluir
o crédito tributario na parte relativa a multa aplicada pelo sujeito ativo ao
sujeito passivo, por infragcbes cometidas por este anteriormente a
vigéncia da lei que a concedeu. A anistia ndo abrange o crédito tributario
ja em cobranga, em débito para com a Fazenda, cuja incidéncia também
ja havia ocorrido. Neste caso, deve-se proceder ao controle
or¢camentario da receita e sua respectiva deducédo, bem como o controle
patrimonial, provocando a baixa de eventuais ativos ja constituidos, sem
envolver fluxo de caixa para os recursos relativos a anistia.

A remissdo [CTN, art. 172] é o perddo da divida, que se da em
determinadas circunstancias previstas na lei, tais como valor diminuto da
divida, situagdo dificil que torna impossivel ao sujeito passivo solver o
débito, inconveniéncia do processamento da cobranca dado o alto custo
ndo compensavel com a quantia em cobranca, probabilidade de nédo
receber, erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, equidade, etc.
Nao implica em perdoar a conduta ilicita, concretizada na infragdo penal,
nem em perdoar a sancao aplicada ao contribuinte. Neste caso, deve-se
proceder ao controle orcamentario da receita e sua respectiva deducao,
bem como o controle patrimonial, provocando a baixa de eventuais
ativos ja constituidos, sem envolver fluxo de caixa para 0s recursos
relativos a remisséo.

O crédito presumido é aquele que representa o montante do imposto
cobrado na operacdo anterior e objetiva neutralizar o efeito de
recuperacao dos impostos ndo cumulativos, pelo qual o Estado se
apropria do valor da isen¢cdo nas etapas subsequentes da circulacdo da
mercadoria. E o caso dos créditos referentes a mercadorias e servicos
gue venham a ser objeto de operacfes e prestacfes destinadas ao
exterior [LC 87/9618, art. 20, §3°]. Todavia, ndo é considerada rendncia
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de receita o crédito tributario real ou simbdlico do ICMS previsto na
legislacéo instituidora do tributo.

Aisencao [CTN, artigos 176 a 179] é a espécie mais usual de renuncia
e define-se como a dispensa legal, pelo Estado, do débito tributario
devido. Neste caso, o montante da rendncia sera considerado no
momento da elaboracdo da LOA, ou seja, a estimativa da receita
orcamentdaria ja contempla a rendncia e, portanto, ndo ha registro
orgamentario ou patrimonial.

A modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada
de tributos ou contribuicdes € o incentivo fiscal por meio do qual a lei
modifica para menos sua base tributavel pela exclusdo de quaisquer de
seus elementos constitutivos. Pode ocorrer isoladamente ou associada a
uma reducao de aliquota, expressa na aplicagdo de um percentual de
reducéo. (Secretaria do Tesouro Nacional, 2018, grifos nossos).

Com a promulgacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000,
além da mera citacdo em anexo a mensagem enviada junto ao projeto de lei da
LOA, a LRF inseriu as renuncias de receitas de forma integrada a elaboracéo da
peca orcamentaria, sendo exigido, a partir de entdo, que o valor da renuncia
fosse nédo s6 individualmente discriminado na LDO (artigo 14, caput, cc artigo 4°,
§2°, V), mas também que se garantisse sua inclusdo na lei orcamentaria (artigo
14, 1) ou se neutralizasse sua ndo-previsao por meio de medidas compensatoérias
(artigo 14, II), sendo exigido que nao se prejudiqguem as metas fiscais estipuladas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (artigo 14, I).

A analise dos beneficios tributarios compbe as verificacbes das
Contas do Governador com relacdo ao cumprimento dos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Desde 2017, a Diretoria responsavel tem encontrado obstaculos a
coleta das informacdes necessarias a andlise da matéria. Esses empecilhos
advém, em parte, da alegagdo da Administracdo Tributéria do Estado quanto a
necessidade de preservar o sigilo fiscal dos contribuintes e, em parte, da
insuficiéncia de ferramentas de gestdo que sejam capazes de produzir

informagdes completas e fidedignas sobre o assunto.
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O orgao instrutivo, portanto, direcionou sua inspecao nos exercicios

anteriores para 0S aspectos operacionais da concessdo e acompanhamento das

renuncias, acumulando achados que muitas vezes fugiam a legalidade da gestéo

dos beneficios tributarios, conforme inadequacdes constatadas a seguir:

a) Os demonstrativos exigidos ndo obedeciam aos formatos
preconizados pelos normativos (a Constituicdo Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF da Secretaria do Tesouro Nacional - STN), oferecendo
nameros demasiadamente sintéticos para a fiscalizacdo e

elaborados sob metodologia fragil e de dificil verificacao;

b) Os numeros disponiveis tiveram suas origens negadas ao
controle externo com a alegacao da necessidade de se preservar o
sigilo fiscal pretensamente resguardado no artigo 198 do Caddigo

Tributario Nacional;

C) Os beneficios tributarios paulistas eram implementados por
meio de decretos do Poder Executivo, em desrespeito a reserva

legal imposta pela CF;

d) Havia beneficios tributarios concedidos sem prévia existéncia
de convénio firmado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
— CONFAZ, contrariando a CF e a Lei Complementar n° 24/1975;

e) As concessbes de beneficios tributarios nédo estavam
documentadas em processos estruturados que pudessem oferecer
as circunstancias e motivacdes para a concessao dos beneficios
vigentes, nem havia evidéncias de que existissem processos de
trabalho, informais que fossem, que garantissem essa instrucao

minima na tomada de decisao;

f) A falta desses processos tornou evidente o descumprimento

do artigo 14 da LRF, ndo havendo garantias de que os beneficios
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concedidos estivessem considerados na previsdo das receitas
orgcamentarias, ou que tivessem havido medidas compensatorias a

diminuigdo da receita;

g) Também ndo havia processos de monitoramento que
acompanhassem os efeitos dos beneficios concedidos — inclusive o
acompanhamento da fruicdo pelos contribuintes — e seus retornos

socioecondmicos;

h) A auséncia de informacdes da efetiva fruicho também
obstaculizou a adocdo de formas de escrituragcdo contabil das

rendncias de receitas;

)] E, além de tudo, ndo havia evidéncias de qualquer atuagéo
do controle interno do Estado sobre a renlncia de receitas

tributarias.

Diante dos diversos achados, as deliberacbes e recomendacdes

gue compuseram o0s Relatérios desde 2017 apontaram a necessidade de

implementacdo de ferramentas de gestdo. Ciente da impossibilidade de uma

solucdo imediata dos problemas encontrados, este Tribunal fez as seguintes

determinacdes no Parecer Prévio das Contas do Governador do exercicio de

2017:

1) Apresente Plano de Acao com vistas a geracdo de informacdes
verossimeis e a demonstracdo da efetiva amplitude da politica de
desoneracdes fiscais do Governo e seu impacto nas finangas do Estado.

2) Remeta, para acompanhamento deste Tribunal, cronograma de
implantag&o das imprescindiveis alterages procedimentais e estruturais
nos diversos setores envolvidos com a concessao dos beneficios fiscais.
(TC 003546.989.17-9, evento 90, com publicacdo no Diario Legislativo
de 06/07/2018, pag. 24)
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A entdo Secretaria da Fazenda tomou ciéncia das decisfes exaras
e criou um Grupo de Trabalho® que enviou a Corte de Contas um Plano de
Acdo®*, atendida pela Administracdo estadual por meio do Oficio 1172/2018-

GS®°, de 26 de novembro de 2018, com 6 eixos de atuacao:

a) Eixo A: Comprovacao da regularizacdo dos beneficios a revelia

do Confaz;
b) Eixo B: Limites temporais de vigéncia de beneficios;

c) Eixo C: Avaliagdo de renuncias pelo Sistema de Controle

Interno;
d) Eixo D: Normatizacéo da Politica de Incentivos Fiscais;

e) Eixo E: Controles a priori e a posteriori dos impactos de

beneficios fiscais;
f) Eixo F: Parcelamentos, remissdes e anistias.

No Relatério das Contas do Governador de 2018, puderam apenas
ser realizadas criticas ao Plano de Acdo em si, sem que seus produtos
estivessem disponiveis para verificagcdo. Assim, recomendacdes para adicdo de

procedimentos foram feitas.

1. Revisar e apresentar justificativas e medidas de compensacéo
guanto aos casos de manutencdo do crédito do ICMS relativo a
mercadoria com beneficios fiscais;

2. Apresentar os registros contabeis da Renlncia de Receitas
incorrida pelo Estado de S&o Paulo;

3. Incluir o Demonstrativo Regionalizado do efeito das Renulncias
de Receitas no Projeto de Lei Orcamentaria. (TC006453.989.18-8,
evento 148. Relatério das Contas do Governador do estado 2018)

%3 Instituido pela Resolugdo SFP n° 28, de 19-03-2019, publicada no Diério Oficial do Estado de 20/03/2019, Caderno
Executivo |, pagina 16.

% TC 03546.989.17-9, evento 105. Oficio 1172/2018 GS.
%5 TC 003546.989.17-9, evento 105.
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Ja no Relatério das Contas de 2019, alguns documentos e analises
comecaram a ser produzidos e constituiram objeto de fiscalizacdo, além do
proprio monitoramento do Plano de Acéo. Sinteticamente, constaram do referido

Relatorio as seguintes conclusoées:

Quadro 3 - Sintese de conclusdes sobre o Plano de Acéo — Relatério das Contas de 2019

Eixo do Plano

~ Conteddo - Resumo Concluséo
de Acao:
Eixo A.1 Regularizag¢éo dos beneficios fiscais concedidos a revelia Expectativa atendida.
do CONFAZ.
Eixo B.1aB.3 Apresentacgdo de processos para atendimento ao artigo 14 | Expectativas nao
da LRF e definicdo dos limites temporais de vigéncia atendidas
EixoC.1eC.2 - Implantacéo de controles e sistemas de informagdo para | Expectativas ndo
mensuracao dos valores fruidos; atendidas. Consta
- Avaliagdo pelo Controle Interno (estimacéo, controle, pedido de
mensuracao e efetividade). reformulagdo do Plano
- Aperfeicoamento da metodologia de estimacéo da de Acao.
Renuncia Fiscal na LDO.
EixoD.1aD.3 Normatizagdo da Politica de Incentivos Expectativas atendidas
parcialmente
EixoE.laE.4 Implementacgéo de controles a priori (diagndstico, objetivos | Expectativas ndo
e interesse publico) e a posteriori (avaliagdo e atendidas.
monitoramento) dos impactos socioecondmicos.
Eixo F.1eF.2 - Compatibilizar os parcelamentos de débitos do ICMS a Expectativas ndo
Lei Estadual 6.374/1989; atendidas.
- Realizar estudos de impacto orgamentario financeiro para
0 exercicio;
- Preveja respectivas medidas de compensagéo para as
rendncias de remissdes e anistias.

Fonte: TC002347.989.19-6, Evento 128. Relatério Anual de Fiscalizagéo das Contas do Governador — 2019

Em decorréncia desses antecedentes, a fiscalizacdo persistiu na
abordagem realizada em anos anteriores, retomando a logica das determinacdes
e recomendacfes que remetem ndo sO a correcdo de praticas irregulares ou
aperfeicoamento de procedimentos, mas a verdadeira criagdo de processos de
trabalho que possam suportar a tomada de decisédo por parte do gestor publico,

além da disponibilizacéo de informac¢des bem fundamentadas e transparentes.

Considerando o prazo de conclusdo do Plano de Acdo, expirado em

novembro de 2019, a Diretoria de Contas do Governador julgou que, para o
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exercicio de 2020, a fiscalizacdo desse topico deveria ser feita por meio de

auditoria de desempenho operacional.

O enfoque dos trabalhos naturalmente é direcionado para uma
auditoria de gestédo, de modo a verificar se 0 cumprimento das recomendacdes e
determinacdes resumidas no Plano de Acdo de fato contribuiram para elevar o
nivel de informacédo disponivel para a tomada de decisdo e a transparéncia na
gestdo das renancias de receitas.

As informacdes coletadas e analisadas pela fiscalizacdo em 2020
permitem apontar que, apesar de o prazo final original do Plano ter se expirado
em novembro de 2019, dos 6 Eixos de acdo planejados, apenas um teve seus

trabalhos concluidos (Eixo A):

Quadro 4 - Monitoramento do Plano de Ac¢éo

Prazo
posterga Ultimo andamento e situag&o atual
do

. ~ Praz
Eixo/Acéo 0

original

A - Comprovacéo da regularizagdo dos beneficios a revelia do Confaz

A.1 - Encaminhar para o TCE 08/2019 03/2020 Acao cumprida dentro do prazo do
documentos comprobatorios da (em CONFAZ.

convalidacdo de beneficios fiscais, virtude de .

conforme cronograma do Convénio alteracGes O Convénio ICMS 190/2017, que

no disciplinou a execucao das disposi¢des
ICMS 19072017 Conveénio da Lei Complementar 160/2017 quanto
ICMS aos procedimentos de convalidacdo de
190/2017) | beneficios fiscais de ICMS concedidos
unilateralmente teve seu prazo de
execucdo prorrogado pelo Convénio
ICMS 228/19. Assim, o Estados e o
Distrito Federal puderam convalidar seus
beneficios até 31/03/2020.

Por meio do Decreto 63.320/2018, a
administracéo estadual tem convalidado
seus beneficios, sendo as ultimas
inclusdes realizadas por meio dos
Decretos n° 64.774, de 4 de fevereiro de
2020, e 64.858, de 12 de margo de
2020.
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Prazo
posterga
do

Ultimo andamento e situacéo atual

elaborar Nota Técnica relativa a
prazos de vigéncia de beneficios,
indicando as providéncias
pertinentes a referida delimitacao,
de acordo com a motivagdo e o
interesse publico

B.1 - Elaborar relacdo de 02/2019 Acdo cumprida em prazo ndo

beneficios do ICMS em vigor sem determinado.

zir:gZ ietj;::aiz t'g:::lmn(:ic:j’o O Relatorio de Execugédo GT-PRF n°

inda, aque’es q o 03/2019, de 02/07/2019, informou a

vigéncia redefinida pelo Convénio ’ ~
conclusado dessa agdo, com produto

ICMS 190/2017 - - N
encaminhado por meio da Resposta a
Requisicdo de Documentos e
Informagdes DCG-1 n° 10/2019. Desde
entdo, esta Diretoria vem recebendo,
sempre que solicita, o rol de beneficios
em vigor e seus prazos de vigéncia
atualizados.

B.2 - Desenvolver estudos e 04/2019 Acdo cumprida dentro do prazo.

Nota Técnica®® enviada por meio da
Resposta a Requisi¢cdo de Documentos
e Informagdes DCG-1 n° 07/2019
concluiu:

“Em face da multiplicidade de situagdes
contempladas na legislacdo do ICMS,
sdo propostas as seguintes providéncias
voltadas a delimitagdo da vigéncia dos
beneficios fiscais:

i Na concesséo de beneficios, o
material técnico, que subsidia a decisédo
de politica tributéaria, deve prever topico
dedicado a identificagdo do perfil e a
consideracdes sobre o prazo de vigéncia
adotado.

ii. Em relagdo ao legado,
composto pelos beneficios sem prazo
determinado concedidos antes da
entrada em vigor da providéncia descrita
no item i, deve ser elaborado material
voltado a suprir essa andlise, de acordo
com cronograma especifico.”

% “Prazos de Vigéncia de Beneficios Fiscais”. Abril de 2019.
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Prazo
posterga Ultimo andamento e situacéo atual
do

Prazo

Eixo/Acéo o
original

B.3 - Deliberar sobre a 08/2019 11/2019 Acédo pendente.

. ~ A .

e e (20622 | oot ce Exeucan e o
52y o ¢ 08/2019, de 30/08/2019, transferiu a

finalizacéo dessa acéo para a agédo D.3,
gue trata da normatizagéo.

Nas minutas enviadas no Relatério de
Execugdo GT-PRF n° 02/2020, ha
mencao sobre a estipulagdo de prazo
apenas na minuta de resolugédo (Art. 2°,
inciso I1). Nas novas minutas de
memorando-circular, ndo se incluiram
como estudo necessario a instrugéo da
concesséao do beneficio as
“consideragdes sobre o prazo de
vigéncia adotado”. Além disso, ndo se
encontra no material mengdes ao legado
de beneficios ja concedidos sem prazo e
sem andlise.

C - Avaliacdo darenuncia de receitas pelo Sistema de Controle Interno

C.1 - Elaborar rotina de 09/2019 Acdo abandonada.
monitoramento do processo de
apuracgdo dos valores de beneficios
fiscais fruidos considerados na
LDO

Em 30/09/2019, a SFP afirmou ter
reavaliado a atividade disposta nesta
acdo em virtude das criticas ao Plano de
Acéo contidas no Relatério de Andlise
das Contas de 2018 e da critica interna
de que a atividade de controle seria
melhor efetuada por uma unidade
especifica dentro da Pasta — neste
ultimo caso, com interpretacdo ndo
sugerida pela fiscalizagéo.

Assim, foi estabelecido prazo para a
reformulag&o do Plano de Acdo nesse
Eixo, que deveria considerar também a
reestrutura¢do administrativa da SFP,
por meio do Decreto n° 64.152, de 22 de
marco de 2019.

Em 30/03/2020, foi registrado pela SFP
a atualizagao do Eixo C do Plano de
Acao, com as propostas e prazos
elencados abaixo.

C.2 - Produzir relatério analitico 12/2019 Acéo abandonada.

referente as informacdes sobre a .
Pelos mesmos motivos elencados
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Prazo Prazo
Eixo/Acéo o posterga Ultimo andamento e situacéo atual
original
do
renuncia fiscal acima.
C.1 - Alterar a estrutura da SEFAZ, 05/2020 Acédo pendente.
instituindo, no &mbito do Gabinete R o
- . A Resposta & Requisi¢éo de
do Secretario, uma unidade .
o Documentos e Informagfes DCG-4 n°
especializada em Controle Interno . ~
o - o 36/2020 traz a informacéo de que a
Dirigido aos Beneficios Fiscais - . :
. . Secretaria da Fazenda e Planejamento
UCB, que se vincule, tecnicamente, N
N . aguarda processo de reestruturagdo
a Corregedoria o ~
organizacional para completar a agao.
Nao foram adiantados, contudo, o
formato e regulamentacéo pretendidas
para a nova unidade.
A intencdo dessa nova unidade, no
entanto, pdde ser apreciada no Relatdrio
referente as Contas de 2019, no qual
criticou a criagdo de uma unidade dentro
da SFP para realizar o Controle Interno
dos processos referentes a beneficios
fiscais, 0 que traz riscos elevados de
comprometimento da independéncia das
auditorias e foge a boa pratica de
exercicio do controle que deve se dar de
forma independente e desvinculada da
estrutura administrativa responséavel
pelas a¢des de estimacao, concessdo e
monitoramento dos beneficios fiscais.
C.2 - Editar ato normativo definindo 05/2020 Acédo pendente.
as diretrizes do processo de ~ . . ~
L Né&o foram adiantadas informacg6es
controle e as competéncias da . . .
UCB guanto ao contetdo pretendido da acédo
na Resposta a Requisi¢ao de
Documentos e Informagbes DCG-4 n°
36/2020.
C.3 - Elaborar roteiro de analise da 06/2020 Acéo pendente.
fase de execucdo das rotinas de ~ . . ~
L . Né&o foram adiantadas informagbes
rendncias de receitas, , ) ~
. guanto ao contetdo pretendido da a¢éo
contemplando a regularidade dos N .
= . na Resposta a Requisi¢do de
atos de concessao e o atendimento ~
; Documentos e Informagbes DCG-4 n°
ao art. 14 da Lei de 36/2020
Responsabilidade Fiscal '
C.4 - Produzir relatorio analitico 07/2020 Acédo pendente.
pioneiro, referente & andlise da ~ . . ~
= Né&o foram adiantadas informagbes
fase de execucgdo 1° semestre de . . .
2020 guanto ao conteudo pretendido da acéo
na Resposta a Requisi¢ao de
Documentos e Informagbes DCG-4 n°
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Prazo Prazo
Eixo/Acéo o posterga Ultimo andamento e situacéo atual
original
do
36/2020.
C.5 - Elaborar roteiro de analise da 08/2020 Acdo pendente.

fase de estimagao das rendncias
de receitas, contemplando a forma
e contetido dos demonstrativos
proprios, integrantes da LDO

N&o foram adiantadas informacg@es
guanto ao contetdo pretendido da acédo
na Resposta a Requisi¢ado de
Documentos e Informagfes DCG-4 n°
36/2020.

C.6 - Produzir relatério analitico 10/2020 Prazo ainda a transcorrer.
pioneiro, referente a andlise da
fase de estimacao PLDO 2021

C.7 - Elaborar roteiro de analise da 10/2020 Prazo ainda a transcorrer.
fase de monitoramento da
efetividade das medidas em face
dos objetivos de politica publica
perseguidos

C.8 - Produzir relatério analitico 01/2021 Prazo ainda a transcorrer.
pioneiro, referente a andlise da
fase de monitoramento,
considerando o material produzido
em 2020

D - Normatizagéo da Politica de Incentivos Fiscais

D.1 - Elaborar proposta de 06/2019 01/2020 Acdo cumprida inicialmente dentro do
atribuicdes de competéncias na prazo, prejudicada pela sua
concessdo, avaliagdo e reprovacdo em D.3.

monitoramento de beneficios
fiscais, com vistas a definir modelo
de fluxo processual adequado as
exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal Acdo revisada em 03/2020.

Entregue Nota Técnica “Fluxo e
Normatizagédo de Beneficios Fiscais”,
com conjunto de minutas de normativos.

Foi declarado que a acdo sofreu atrasos
motivados pela insatisfagéo das
instancias superiores com as minutas
apresentadas pelas areas técnicas, o
que levou a necessidade de
reformulag&o. As novas minutas ficaram
prontas em marco de 2020, ja em meio &
pandemia de Covid-19.

Foi entregue, por meio do Relatério de
Execugéo 02/2020, de 30/03/2020, novo
conjunto de minutas de normativos.

D.2 - Submeter & deliberacdo das 07/2019 Prazo Acdo cumpridainicialmente dentro do
instancias administrativas nao prazo, prejudicada pela sua
competentes as providéncias estipulad
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Prazo
posterga
do

Ultimo andamento e situacéo atual

monitoramento de beneficios
tributarios, formalizando as
competéncias de cada um e o fluxo
processual

indicadas na proposta o] reprovacdo em D.3.
Acdo declarada como cumprida pela
SFP em 03/2020, sem mais detalhes.
D.3 - Editar atos normativos que se | 11/2019 Prazo Acédo pendente.
facam necessarios, definindo os n&do . I
6rgdos responsaveis pela estipulad Conforme Resposta a Requisicdo de
9 ~ P . P P Documentos e Informagfes DCG-4 n°
concesséo, avaliacéo e o

36/2020, a SFP declarou haver prejuizos
ao andamento do Plano de Ag¢&o no
exercicio de 2020 em virtude de (a) a
pandemia de Covid-19, que monopolizou
a atencao da administracéo e,
especialmente, das instancias decisorias
e (b) um novo processo de
reestruturacdo da Secretaria da
Fazenda, que ocorre antes de completos
18 meses desde o Decreto n° 64.152, de
22/03/2019.

As minutas entregues em margo/2020
ndo sofreram revisao.

E - Controles a priori e a posteriori

dos impactos de beneficios fiscais

E.1 - Implementar fluxo processual
na edigdo de beneficios fiscais que
atenda a necessidade documental
para comprovacéo do atendimento
ao artigo 14 da LRF (formalizacéo
e registro de diagnosticos,
estimativas e consideracdes
orgamentarias pertinentes ao
processo de concessao de
beneficios fiscais), de forma
compativel com o resguardo do
sigilo fiscal, ajustando-o de acordo
com a normatizacao pertinente
(item D.3.)

12/2019

Acdo cumprida, prejudicada pelo
conteldo insuficiente.

A SFP editou, em 24/01/2019, o
Memorando-Circular 01/2019-GS%7, que
estabeleceu um tramite para a
concessao de beneficios tributarios,
focado exclusivamente no atendimento
ao artigo 14 da LRF. Por meio dele, a
CAT deve produzir um Sumario
Quantitativo para a mensuragéo da
renlincia envolvida, e as Assessorias do
Gabinete do Secretario devem, em suas
especialidades, atestar quanto a sua
adequacédo orcamentaria e quanto a sua
neutralidade em relag&o as metas fiscais
do exercicio — ou, alternativamente, sua
necessidade de compensacao. E apenas
isso.

A Diretoria de Contas do Governador
criticou essa postura ainda no Relatério
de Andlise das Contas de 2018,

7 0 Memorando-Circular n° 01/2019-GS esta disponivel no Anexo C.
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Prazo
posterga Ultimo andamento e situacéo atual
do

Prazo

Eixo/Acéo o
original

alertando para a necessidade de se
incluir, no fluxo processual, estudos e
levantamentos que demonstrassem o
interesse publico envolvido no beneficio
tributario, o diagnéstico da situagdo e os
retornos socioecondémicos esperados
com a edicdo da medida. Também foi
apontada a fragilidade do instrumento
escolhido, um memorando-circular. Tais
criticas foram repetidas no Relatério de
Andlise das Contas de 2019, mas a SFP
permanece inerte quanto a essa
necessidade.

As minutas de normativos apresentadas
por meio do Relatério de Execugdo GT-
PRF n° 02/2020 (a¢do D.3) indicam que
ndo ha intengédo da SFP em atender a
essa determinacgéo, que consta dos
Pareceres Prévios de 2018 e de 2019.
N&o bastasse isso, é observado o
frequente ndo atendimento a esse
conjunto de estudos previamente a
publicacédo de Decretos concedendo
beneficios tributarios.

E.2 - Desenvolver e estruturar 05/2019 Acao cumprida, prejudicada pelo
prototipo de monitoramento conteudo insuficiente.

Foi apresentado, dentro do prazo, Nota
Técnica “Monitoramento de Beneficios
Fiscais”, de 31/05/2019.

E.3 - Definir competéncias para 08/2019 11/2019 Acéo pendente.
avaliacdo e monitoramento dos
impactos socioecondmicos dos
beneficios fiscais, a serem
normatizadas por meio do item D.3.

O Relatorio de Execugédo GT-PRF n°
09/2019 informa que o prototipo de
monitoramento produzido em E.2 fora
aprovado, e que estava indicada a
Assisténcia Técnica Fiscal Econémica —
AFTecon para responder pelo
monitoramento proposto. Com isso, a
finalizag&do da acédo foi transferida para a
acado D.3.

No entanto, as minutas apresentadas no
Relatério de Execugdo GT-PRF n°
02/2020 atribuem a responsabilidade
pelo monitoramento de forma genérica a
CAT, e apenas nos casos dos beneficios
“(...) que sejam relacionados a promogao
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Prazo
posterga Ultimo andamento e situacéo atual
do

Prazo

Eixo/Acéo o
original

da competitividade da economia paulista
(...)" e “(...) quanto aos aspectos juridicos
e concorrenciais.”

E.4 - Implantar rotina de avaliagcdo 09/2019 Acdo cumprida, prejudicada pelo
e monitoramento de beneficios (prazo conteudo insuficiente.
fiscais, com base na mAeto_doIogla |n|qal da O Relat6rio de Execucio GT-PRF n°
adotada e nas competéncias rotina . .
- . 15/2019 encaminhou a Nota Técnica
definidas implemen “ . .. .,
tada) Monitoramento de Beneficios Fiscais”,

de 30/09/2019. Trata-se de inclusédo de
alguns beneficios na analise proposta
pela NT anterior, entregue em E.2,
totalizando 9 beneficios monitorados
para 1 aspecto dentre 255 vigentes em
31/12/2019. Esta seria a prova de que
uma rotina de monitoramento de
beneficios fiscais fora instaurada na
SFP. A principio, esse monitoramento é
insuficiente e sera objeto de avaliagao
no Relatério Final.

Na Resposta a Requisicdo de
Documentos e Informag¢des DCG-4 n°
36/2020, item 22, foi informado que 2
novos beneficios passaram a compor o
monitoramento, mas sem informacao de
gue algum novo aspecto especifico de
cada beneficio tenha sido incluido nas

analises.
F - Parcelamentos, remissdes e anistias
F.1 - Consolidar em Nota Técnica 04/2019 Acdo cumprida, com prejuizo do
estudos que apontem a adequacio conteudo: teor criticado pelo TCE no

Relatério de 2019.

A SFP elaborou Nota Técnica na qual
- reafirma considerar condizente com a
programas especiais de Lei 6.374/89 (Lei do ICMS/SP) os
Programas de Parcelamentos Especiais
(PEP), além do decreto como
instrumento constitucional de concesséao.
Tal NT foi editada em abril/2019, antes
da jurisprudéncia sedimentada pelo STF
na ADI 5.929-DF, que pacificou o
entendimento de que beneficios
concedidos por meio de decreto ferem a
CF/88.

Ainda assim, prop6s procedimentos
aplicaveis a concessao de novos
parcelamentos, como maneira de
aprimorar os controles necessarios a

juridica dos procedimentos
observados na instituicdo de
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Prazo
posterga Ultimo andamento e situacéo atual
do

Eixo/Acéo Prazo

original

gestdo dos Programas.

A Nota Técnica foi aprovada e 0s novos
procedimentos deveriam ser objeto de
apreciacdo na acao F.2.

F.2 - Inserir, na normatizacao 08/2019 11/2019 Acdo pendente.
A 3 *
Lfﬁ;?; tiij(::tc;rr::(lajsza)o de é; zrzzoo O Relatério de Execugéo GT-PRF n°
. b ¢ 10/2019, de 30/08/2019, transferiu a
procedimentos aplicaveis na D.3.

finalizacdo dessa acao para a agdo D.3,
gue trata da normatizacéo. No entanto,
as minutas enviadas no Relatério de
Execugdo GT-PRF n° 02/2020 nao
fazem menc¢éo aos programas de
parcelamentos — a Ultima minuta de
resolucdo proposta, pelo contrario, ndo
inclui anistias e remiss@es no rol taxativo
de beneficios a que se refere.

concessdao de parcelamentos,
remissdes e anistias

O Eixo C foi completamente reformulado, com prazos
reprogramados para até 01/2021, e os Eixos B, D, E e F estédo inconclusos. No
caso dos eixos B, E e F, a SFP alega concluséo, transferindo seus produtos para
a acao D.3. No entanto, a fiscalizacdo argumenta que a transferéncia de
finalizacdo a outra acdo ndo constitui efetividade de implementacdo e aponta
ainda, em toépico especifico, que os produtos oferecidos ndo representam
finalizag&o por (a) ndo estarem incluidos nas minutas apresentadas na acéo D.3
e (b) ndo configurarem atendimento as recomendacdes e determinacbes do

Tribunal.

Adicionalmente, a equipe responsavel pelas inspec¢des inclui em seu
escopo dados coletados sobre os exercicios de 2018 e 2019, aléem deste
exercicio de referéncia de 2020. Em alguns casos, a expansao do horizonte
temporal € necessaria para estabelecer um histérico de fatos; em outros, a

inclusdo de dados de outros anos € necessaria para amenizar a atipicidade do

ano de 2020, marcado pela pandemia e seus efeitos sobre o funcionamento

usual dos processos de trabalho e da conducao de politicas publicas.
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Foram excluidas das analises as rendncias incorridas pelo
Programa de Ag&o Cultural — ProAC, da Secretaria Estadual da Cultura e
Economia Criativa, que foram objeto de monitoramento especifico da fiscalizacéo
operacional constante do TC-A 002487/026/2018, realizada no ambito das
Contas de 2018 (TC 006453.989.18-8).

O tema das renuncias de receitas guarda relagdo com o Objetivo 16
— Paz, justica e instituicbes eficazes, dentre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas. Ha duas

formas pelas quais a DCG aborda as metas estabelecidas por esse objetivo.

A primeira delas é sobre a meta 16.6 — Desenvolver instituicdes
eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis. As renuncias de
receitas sao instrumentos pelos quais 0s governos alocam recursos publicos com
0 objetivo de atender a determinada politica publica, e, nesse sentido, esta
fiscalizagdo busca verificar se essa alocacao tem sido eficaz no atingimento de
seus objetivos e fiscalmente responsavel, suportada por estruturas de gestao que
tragam informacfes suficientes e adequadas para a tomada de decisédo (itens
3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.2.1, 3.2.2 do Relatério da Fiscalizacdo). E, na mesma linha,
se essas decisbes elevam ou prejudicam a transparéncia do Governo estadual,
pela publicacdo das decisbes ou dos dados de renuncias de receitas,
complementando o sentido em direcdo a meta 16.10 — Assegurar 0 acesso
publico a informacéo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade
com a legislacédo nacional e os acordos internacionais (itens 3.2.1, 3.3.1 e 3.3.2

do Relatorio da Fiscalizag&o).

De outra forma, também se relaciona com a meta 16.7 — Garantir a
tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos
0s niveis, ndo soO pela verificacdo da qualidade das informacdes que suportam as
decisbes tomadas em renuncia de receitas, mas também pela analise de seu

aspecto democratico, que garantiria que essas decisdes de renuncias de

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 150



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ] DIMAS RAMALHO
> Tq:?ggdac!_:?géﬁghn‘:as (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

recursos publicos fossem tomadas de forma inclusiva, participativa e

representativa (itens do Relatério da Fiscalizacdo).

II) Iniciativa e Fundamentacao da Renuncia de Receitas

A fiscalizacdo concentrou esforcos para levantar evidéncias quanto

a insercdo das renuncias concedidas em contextos globais das politicas publicas.

Existia, de fato, uma instancia com atribuicbes muito Uteis dentro da
estrutura administrativa do Poder Executivo, criada pela Resolucdo Conjunta
SD/SEP/SF n° 1, de 24/01/2007, alterada pela Resolugédo Conjunta SD/SEP/SF
n° 2, de 16/01/2009. Apesar de nao ter sido instituida por meio de um Decreto e
de ndo possuir funcdo deliberativa, a Comissdo de Avaliacdo da Politica de
Desenvolvimento Econdémico do Estado (CAPDE) possuia competéncias com

carater propositivo, como se verifica no artigo 1° da Resolu¢éo Conjunta:
Art. 1°Fica instituida a Comissdo de Avaliacdo da Politica de
Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sdo Paulo.

Paragrafo Gnico. A comissdo compete analisar e propor medidas aos
Secretarios das respectivas pastas visando:

a) a ampliacdo do investimento e da oferta de empregos industriais e
agroindustriais;

b) o aumento da competitividade, melhoria da gestédo, da qualidade dos
produtos e do desenvolvimento tecnolégico do setor produtivo de Sao
Paulo;

¢) a adocao de pardmetros e critérios para concessao ou revogacgao de
incentivos ou beneficios fiscais;

d) propor modificacdo e atualizacdo da legislacdo. (Resolucdo
Conjunta SD/SEP/SF n° 2 de 16/01/2009, grifos nossos)

O que as evidéncias coletadas por meio das Requisicbes de
Documentos e Informages DCG-4 de n° 39/2020, 56/2020 e 59/2020 indicam é
que, apesar de a Comissao ter como objetivo “analisar e propor medidas” em

diversas frentes, sua funcdo primordial, na pratica, se restringia a analisar pleitos
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tributarios advindos de empresas e associacdes representativas de setores

produtivos, gue reivindicam renuncias de receitas ou simplificacGes tributarias.

Segundo a SFP, em 2020, foram protocolados 379 pleitos tributarios
junto a Pasta. As trés Unicas atas disponiveis para analise da fiscalizacédo
revelam a natureza do trabalho da CAPDE. Baseados sempre nos pleitos
protocolados pelos interessados, sendo alguns dos pleitos anunciados junto a
projetos de investimentos, os membros da Comisséao decidiam pelo deferimento

ou indeferimento do pedido.

O principal canal identificado de traducado de diretrizes para a pratica
da acdo publica especifica dos beneficios tributarios — a CAPDE — encontra-se
inoperante e, mesmo quando operava, tal Comissdo apenas atuava como

simples ratificadora dos pleitos empresariais.

A pandemia e sua consequéncia de interferir nos arranjos
produtivos de maneira generalizada causou prejuizo a alguns diagndsticos
setoriais que haviam sido coletados, havendo a necessidade de retrabalho. No
entanto, a dindmica do programa possui forte relacdo com a concessdo de
beneficios tributarios, tendo como uma de suas vertentes justamente a

identificacdo de eventuais gargalos causados pelo sistema tributario.

Em 2020, 15 normativos instituiram beneficios tributarios com
renuncias de receitas. Desses, 2 foram Decretos que prorrogaram beneficios e
outros 2 se referiram a medidas de combate a pandemia. Dos restantes, pelo

menos 8 ocorreram a partir de pleitos dos setores.

Os dados analisados demonstram que a iniciativa que embasa a

maioria dos beneficios concedidos pelo Estado de Sado Paulo parte da iniciativa

das partes interessadas e, mais do que isso, ndo _ha evidéncias de gue essas

concessdes a partir de pleitos tenham sido cotejadas com alguma estratéqgia

estruturada de desenvolvimento econdmico, decorrente de algum processo de
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planejamento que insira as renuncias de receitas em um contexto maior de

gestao publica.

Assim, a discussdo sobre renancias fica restrita e elas proprias, sem
gue se amplie a consciéncia dos gestores e tomadores de decisdo de que uma
rendncia pode implicar restricbes a uma despesa direta mais importante ou

vantajosa para o publico.

O ano de 2020 mostrou-se atipico: a pandemia da Covid-19 limitou
a acao estatal de diversas formas. A restricao fiscal causada pela queda abrupta
de arrecadacdo impediu que praticas fiscais corriqueiras se mantivessem

normalmente, entre elas a concessao de beneficios tributarios.

Em relacdo aos 30 expedientes da SFP que efetivamente geraram
beneficios, o Unico documento constante de todos é o sumario quantitativo, que
apurou o impacto fiscal de cada um. A documentacdo que suportou o Sumario
Quantitativo foi disponibilizada em apenas 13 casos. Andlises mais amplas

quanto ao mérito dos beneficios analisados ndo sdo encontradas.

As evidéncias sugerem que, em todo o Estado, ndo se encontram
muitos estudos sobre beneficios tributarios pleiteados ou considerados, tendo
havido uma producédo interrompida de andlises por parte da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SDE) — que acabaram por nao instruir atos que
geraram renuncias de receitas — e algumas poucas manifestacfes técnicas
encontradas em outras Secretarias: na Saude, sobre o beneficio do Zolgensma; e
na Secretaria de Agricultura e Abastecimento, sobre o beneficio concedido aos
hortifrutigranjeiros minimamente processados. De fato, perguntadas sobre se
participam habitualmente dos processos de concessdo ou monitoramento de
beneficios tributarios, todas as Secretarias requisitadas responderam

negativamente ou de maneira genérica.

Como saldo das analises, as evidéncias coletadas apontam que

nenhum dos processos encaminhados pela SFP para o Governador contou com
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a juntada de algum estudo técnico gue pudesse atestar a vantajosidade das

medidas propostas frente a qualquer objetivo elencado, ainda que genérico.

) Sigilo fiscal

A questdo do sigilo fiscal, decorrente do artigo 198 do Cdédigo
Tributario Nacional, foi muito discutida nos Relatérios dos exercicios anteriores,
como uma das limitacdes a fiscalizagdo. Em 2020, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento publicou a Resolug¢do SFP n° 42, de 26/05/2020, que altera o artigo
2° da Resolucdo SF n° 20/2012. Por meio dela, fica autorizada transferéncia de

sigilo de informagdes ao Controle Externo, nos seguintes termos:

§ 3° - no atendimento a requisi¢cdes feitas pelo Tribunal de Contas do
Estado no exercicio de suas funcdes constitucionais de fiscalizacdo e
colaboracdo na melhoria da gestao publica, poderédo ser compartilhados
os dados em principio resguardados pelo sigilo fiscal, desde que de
forma anonimizada,;

§ 4° - na hipotese de considerar insuficiente o atendimento nos termos
do 8§ 39, inclusive quando os dados de interesse estiverem sigilados por
ndo se enquadrarem no inciso IX do § 1° o Tribunal de Contas do
Estado apresentard manifestacdo fundamentada que demonstre a
pertinéncia tematica da informacédo requerida com o objeto da auditoria
ou de inspecédo e a necessidade e a indispensabilidade de acesso, com
indicacdo de que o trabalho ndo pode ser realizado ou que o0 seu
resultado ndo pode ser alcancado por outro modo, que ndo o
compartilhamento dos dados em sua plenitude;

8§ 5° - nas situagdes previstas nos 88 3° e 4°, a requisicdo especifica
sera atendida por meio de transferéncia de sigilo ao servidor
previamente indicado pelo Tribunal, que se responsabilizara,
pessoalmente, por evitar que os dados sejam utilizados para finalidade
diversa ou tenham novo compartiihamento com outros oOrgaos.
(Resolucéo SFP n° 42/2020)

Tal expediente foi utilizado pela primeira vez apos a elaboragéo do
Relatorio das Contas de 2019, mas ainda dentro do processo de contas daquele
exercicio (TC 002347.989.19-6).

58 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagéo criminal, é vedada a divulgac&o, por parte da Fazenda Publica ou de
seus servidores, de informacéo obtida em razéo do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo
ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.
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Essa fiscalizacdo pode utilizar os expedientes da Resolu¢cdo SFP n°
42/2020 para aportar informacdes, tendo a equipe de fiscalizacdo
responsabilizando-se pessoalmente pela guarda dos dados, os quais foram
transmitidos por correio eletrbnico em arquivos protegidos por senha, sem
salvaguardas tecnolégicas mais robustas e adequadas ao nivel de

responsabilidade ai exigido da equipe de fiscalizagao.

Ao verificar os dados enviados pela SFP sob a condi¢ao de sigilo, a
Diretoria de Fiscalizacdo concluiu que ndo se engquadravam, em sua franca
maioria, as restricdbes impostas pelo artigo 198 do CTN. Os poucos dados que
poderiam ser considerados sensiveis referem-se a um caso em que os CNPJs de
contribuintes usufruindo de um beneficio foram identificados — informacdo que
nem sequer era necessaria para o atendimento a Requisicdo —; alguns valores
de renuncias por beneficio quando o nimero de contribuintes era menor ou igual
a cinco; e apenas um pleito tributario de uma empresa (todos os demais pleitos
encaminhados pela SFP foram solicitados por associacbes representantes de
setores, ou por ONGs sem dados sensiveis em seu conteudo), remontando a 4
arquivos dentre cerca de 80 recebidos da SFP. No mais, ndo havia dados que
identificassem contribuintes de qualguer maneira, muito menos que divulgassem
a “situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo”, enquadrando-se estes,
na verdade, no inciso Il do 81° da Resolugcdo SFP 20/2012, que diz que nao
estdo protegidas pelo sigilo fiscal as informacbdes “agregadas, que n&o

identifiguem o sujeito passivo”.

Assim, embora n&o tenha havido limitacdo ao exercicio do Controle
Externo por conta do sigilo fiscal nesta oportunidade, muitos dos arquivos
recebidos estdo indevidamente protegidos por senhas, limitando o acesso de
outros interessados que porventura queiram revisar 0s papeis de trabalho da

fiscalizagao.

Os trabalhos do 6rgao instrutivo foram centrados na gestdo das

renuncias de receitas no que se refere ao planejamento, a responsabilidade fiscal

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 155



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ] DIMAS RAMALHO
o Tq:?ggdac!_:?géﬁghn‘:as (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

e a gestao por resultados frente a seu custo agregado. Para futuras fiscalizacbes
sobre o tema, em especial as que pretendam se debrucar sobre os beneficios
fiscais em si — analisando a regularidade e a vantajosidade deles conforme
fruidos pelos contribuintes abrangidos —, podera haver limitagcdes mais severas a
supervisdo dos trabalhos e ao legitimo conhecimento de dados publicos pela

populacdo em geral.

IV) Atendimento ou n&o aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal na

geracao de renlncia de receitas

O Memorando-Circular 01/2019-GS, como visto no tépico sobre a
normatizacao, prop6s a existéncia de 3 documentos para garantir e demonstrar o
atendimento a LRF: o Sumario Quantitativo, a Manifestacao quanto a Adequacéao
Orcamentaria e a Manifestacdo de Impacto Fiscal.

Todos o0s beneficios concedidos que necessitavam das

salvaguardas impostas pela LRF, até a data de 31/08/2020, tiveram o Decreto de

concessdo publicado e produziram efeitos antes da elaboracdo das

Manifestacfes de Adequacdo Orcamentaria e de Impacto Fiscal. No restante de

2020, essa falha ocorreu novamente em 1 dos 5 novos beneficios concedidos, no
caso, o Decreto 65.454, de 30 de dezembro de 2020:
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TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

Quadro 5 - Datas de elaboracéo dos pareceres em atendimento a LRF

Estimativa de

Ato d Sumaério Manlfetst. Manifest. de  Receita Renunciada c
0 Ge Assunto | Quantitativ quanto Impacto (R$ milhdes) ompe
Concessao Adequacao . n-sacao
Fiscal
Orgament.
2020 2021 2022
03/02/2020 N&o foi ~ .
* Né&o foi
(*) No elaborado elaborado
Decreto entanto, expediente. exvedionte
64.771de | Data Centers | P3390 €M | 1nciido na b " | o |1433|1397| PO
03/02/2020 Notas Lei Incluido na Lei
Técnicas de . .| Orgamentaria
datas Orgamentaria de 2021
posteriores. de 2021
Decreto .
64.806 de doglgefnm'gos 1210212020 | r11t7e/r?16/ igj\?a) " ifelg]w isotf\?a) 12 | 17 | 1.8 | EA
21/02/2020 P P
ONG Obra
Decreto Social Nossa
Sioisee | S | o | 70970 | 140 | o | o4 | 05 |
06/03/2020 P P
Fazenda
Esperanca
Decreto
64.958 de Cobre 24/04/2020 (irj{t7e/r?18ljsot?\(/)a) (ir21tle/ &8/2805\21) 5,7 104 | 111 EA
30/04/2020 P P
) Dispensado Dispensado
Decreto Energia de de
64.968 de Elétrica 30/04/2020 decr)r:c;gft:lgﬁo demonstragdo | 7,8 0 0 -
08/05/2020 | (COVID) Pt Be g | porforca do
) Art. 65 da LRF
LRF
Sem
03/08/2020 ~
Decreto Medicamento (original) 17/08/2020 elaboragéo
65.109 de . . para a 2,6 0 0 EA
ZOLGENSMA | 06/08/2020 | (intempestiva) o x
05/08/2020 o~ publicagéo do
(revisao) D
ecreto
Dispensado .
5 Dispensado
Lei17.089 | Doacoesde ) de ben
de EPI para N&o demonstragdo | , iracio | 257 0 0
eleicbes Disponivel | por forca do emonstracao ' i
25/09/2020 L por for¢a do
municipais At.65da | At 65 da LRF
LRF ’
Decreto Prorrogacao | 15/10/2020 | 15/10/2020 15/10/2020
65.252 de de diversos (*) Esses 4 | (**) Emboraos | (**) Emboraos | 15q o 0 0 PO
} / beneficios a decretos textos marquem | textos marquem '
15/10/2020 31/12/2020 foram a data de a data de
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Manifest.
quanto
Adequacao
Orgament.

Manifest. de
Impacto
Fiscal

Estimativa de

Receita Renunciada

(R$ milhées)

Compe
n-sacao

Decreto Fornecimento | tratados em | 15/10/2020, as | 15/10/2020, as
65.253 de de conjunto, assinaturas assinaturas 0 81 ND EA
) . . havendo um | eletrdnicas dos | eletrdnicas dos ’
15/10/2020 | alimentac&o Gnico responsaveis e | responsaveis e
Sumério a incluséo dos a inclusédo dos
Quantitativo, | documentos no | documentos no
= ~ assim como sistema sistema
Decreto d roc;rogagao Manifestacd | eletronico S&o | eletronico S&o
e diversos es de Paulo Sem Paulo Sem
65.254 de beneficios a Adequacgdo | Papel datam de | Papel datam de 0 5.244 | ND PO
15/10/2020 Orcamentari | 16/10/2020. 16/10/2020.
31/12/2022
a e Impacto
Fiscal
conjuntas.
PL
646/2020, )
de Medicamento
21/10/2020 | ZOLGENSMA
(aprovado (continuagéo 19/10/2020 19/10/2020 20/10/2020 14,6 | 27,0 | 48,0 | EA/ PO
P Lei como projeto
como Lei de Lei)
17.299, de
29/10/2020)
Decreto 18/12/2020
65.449 de | Setor Téxtil (). 0 |118,1|1880| EA
30/12/2020 Beneficios
tratados em
Decreto Setor conjunto no
65.450 de produtor de ex?:jire“r‘]’te 0 63,0 | 100,2 EA
30/12/2020 leite ombora COI’T’1 29/12/2020 30/12/2020
Decreto Sumarios
65.451 de . Quantgatlvos
30/12/2020 | Avicultura Manifestacd 0 | 698 |1111| EA
es
individuais.
pecreto Veiculos 1121202 /121202
65.454 de usados 30/12/2020 (ir31t:ta rln egti\?a) (ir31t1e ;1 esoti\?a) 0 232,4 | 369,8 EA
30/12/2020 P P
Subtotal Previsdo Orcamentaria 159,2 | 5.414 | 187,7 PO
Subtotal Medidas de Compensacao 24,4 | 503,9 | 782,5 EA
Total geral 186,2 | 5.918 | 970,2 | EA/ PO

PO: Previsdao Orcamentéria

EA: Elevacao de Arrecadagao.

Fontes: Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 36/2020, item 5. Anexo.
Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 58/2020, itens 5 e 6. Anexos.
Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informag¢des DCG-4 n° 62/2021, item 1. Anexo 1.

Também foi colocado em vigéncia sem compensacdo de impacto

fiscal o decreto de concessao de beneficio fiscal ao medicamento Zolgensma. A
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sequéncia do expediente (SFP-EXP-2020/139165), a partir da folha 17, mostra
que, em 16/10/2020, houve orientagéo por parte da Secretaria de Governo para
que o beneficio fosse prorrogado por meio de Lei. Assim, foi realizado novo
estudo de impacto do beneficio, sem que se completasse a manifestacdo de
impacto fiscal sobre os efeitos do decreto publicado, nem que se apontasse qual

seria a medida de compensacao.

Cabe a reflexdo sobre a qualidade da execugcdo dessa
sistematizacéo criada pela Secretaria da Fazenda e Planejamento para assegurar
a responsabilidade fiscal das concessfes de beneficios tributarios. Ainda que o
Sumario Quantitativo (elaborado pela CAT), a Manifestacdo quanto a Adequacao
Orcamentaria (elaborada pela Assessoria de Politica Tributaria e Econémica -
APTE) e a Manifestacdo de Impacto Fiscal (elaborada pela Assessoria de Politica
Fiscal, Orcamentaria e Financeira - APFF) sejam adequados para cumprir
(quando tempestivas) a literalidade dos preceitos do artigo 14 da LRF, a sua
execucao tal como apresentada nos expedientes analisados deixa margem para
duvidar de sua efetividade enquanto salvaguarda da responsabilidade fiscal nas

rendncias de receitas.

A andlise sobre as medidas de compensacdo dos beneficios
concedidos no ano de 2020 foi marcada por medidas de ajuste fiscal tomadas
pelo governo estadual em decorréncia da crise gerada pela pandemia,
introduzidas pela Lei n® 17.293, de 15 de outubro de 2020. Essa lei instituiu
dispositivos que elevaram a arrecadacdo do IPVA para 2021, além de ensejar,
com base em seu artigo 22, a edicdo dos quatro Decretos ja mencionados
anteriormente — os de n° 65.252, 65.253, 65.254, 65.255, todos também de 15

de outubro de 2020 —, que elevaram a arrecadacgéo do ICMS.

Os Decretos 65.252 e 65.254, ambos pertencentes ao pacote de
ajuste fiscal do governo estadual, trataram de prorrogacdo de beneficios
tributarios de ICMS, os quais se enquadram nas prescricdes do artigo 14 da LRF.

De fato, foram elaborados 0 Sumario Quantitativo e as Manifestacdes requeridas
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pelo Memorando-Circular n® 01/2019- GS, mas em conjunto com os Decretos n°®
65.253 e 65.255. Ou seja, ndo foram documentados, tempestivamente, 0s
impactos individuais dessas prorrogacoes, tendo sido incluidos em expediente

proprio®>® apenas em dezembro de 2020.

A qualidade das manifestacbes de adequacdo orcamentaria e
adequacao fiscal é questionavel. Dotadas de um texto e um roteiro padronizados,
as pecas se limitam a repetir informacdes ja produzidas pela CAT — se foi

apontada compensacédo, ha compensacao e isso ndo impacta o orcamento.

N&o ha nenhuma revisao ou verificacdo quanto a concretizacdo dos
cenarios projetados, sequer em um exercicio marcado por grandes frustragoes de

receitas e elevacgdes de despesas, como foi 2020.

Assim, embora a frequéncia de beneficios concedidos sem a
elaboracdo das pecas que dimensionam e alocam os impactos fiscais em

obediéncia a LRF tenha diminuido, a falha seguiu acontecendo.

V) Lei n® 17.293/2020 e Atos editados sem respeito a legalidade

O Executivo paulista enviou a ALESP o Projeto de Lei 529/2020,
criando mecanismos que, segundo aquele Poder, legitimariam a manutencdo da
pratica de edicdo de beneficios tributarios de ICMS por meio de Decreto. Tais
dispositivos foram aprovados na forma da Lei n® 17.293, de 15 de outubro de

2020%°, e suas consequéncias serdo analisadas por artigo.

Em relagéo ao IPVA, a redugédo ocorreu diretamente por meio do
artigo 21. Nele, sédo revogadas as aliquotas diferenciadas para veiculos que

utilizem, exclusivamente, os combustiveis alcool, gas natural veicular ou

59 SFP-EXP-2020/247355, de 14/12/2020.

€  Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2020/lei-17293-15.10.2020.html>. Acesso em
16/06/2021.
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eletricidade e para veiculos de locadoras. Também s&o restringidos os
beneficiarios portadores de deficiéncia fisica que podem usufruir de isenc¢des. O
Anexo IV do projeto de Lei Or¢camentaria para 2021 informou que o impacto
dessas medidas resultaria, em 2021, em R$ 809 milhdes em arrecadacdo

adicional.

Ja no caso do ICMS, o primeiro deles € o artigo 22, cujo teor se

transcreve abaixo:

Artigo 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - renovar os beneficios fiscais que estejam em vigor na data da
publicacdo desta lei, desde que previstos na legislacdo orcamentaria e
atendidos os pressupostos da Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000;

Il - reduzir os beneficios fiscais e financeiros-fiscais relacionados ao
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéo — ICMS, na forma do Convénio n° 42, de 3 de maio de
2016, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, e
alteracdes posteriores.
§ 1° - Para efeito desta lei, equipara-se a beneficio fiscal a aliquota
fixada em patamar inferior a 18% (dezoito por cento).

§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a devolver o ICMS incidente
sobre o0s produtos integrantes da cesta basica para as familias de baixa
renda, quando por elas adquiridos, na forma, prazos e condi¢cdes a
serem estabelecidos em regulamento, observado, no que couber, 0s
termos da Lei 12.685, de 28 de agosto de 2007. (Lei n° 17.293, de 15
de outubro de 2020) (grifos N0sso0s).

Em resumo, com base no Artigo 22 da Lei 17.293/2020, o governo
paulista utilizou Decretos para, (a) baseado no inciso I, prorrogar beneficios
tributarios de ICMS vigentes, ancorados em convénios do CONFAZ; (b) com base
no inciso Il, modificar beneficios tributarios vigentes, ainda que reduzindo-os; e
(c) amparado no 81°, criou adicionais de aliquota nos casos em que a carga
estipulada era de 12%. Assim, a edicdo dessas medidas por meio de Decreto —
e o préprio artigo 22 da Lei que assim autorizava — possuem constitucionalidade

e legalidade questionaveis.
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A teoria de que o inciso | confere amparo legal suficiente para a
prorrogacao de beneficios por meio de Decreto encontra barreiras na redacao do
86° do Artigo 150 da CF/88. Por esse dispositivo, € exigida lei especifica para a
instituicdo ou ampliacdo (sendo este o caso) de beneficios tributarios, ou sua

inclusédo na lei regulamentadora do tributo (no caso, a Lei n°® 6.374/1989).

O inciso Il do artigo 22 da Lei n® 17.293 parece contrapor o artigo 97
do Codigo Tributario Nacional, que estipula que a majoracdo, a reducdo, a

instituicdo e a extincdo de tributos é matéria de lei, embora a fiscalizacdo nao

tenha encontrado discusséo jurisprudencial especifica sobre a possibilidade ou
nao de reversao de beneficios tributarios por meio de Decreto — considerando a
necessidade de institui-los por meio de Lei, torna-se consequéncia légica que sua

extincdo deva se realizar pela mesma via.

Pela redacdo do 81° do artigo 22, segundo o qual “para efeito desta
lei, equipara-se a beneficio fiscal a aliquota fixada em patamar inferior a 18%
(dezoito por cento)”, chega-se ao fato de que, com a promulgacdo da medida
pelo Governador, o volume de renuncias de receitas praticado pelo Estado de
Sédo Paulo eleva-se de maneira importante, pois, considerando como beneficio
qualquer aliquota menor que 18%, boa parte do que hoje seria o Sistema
Tributério de Referéncia do ICMS paulista, que inclui a seletividade das aliquotas,
torna-se beneficio fiscal.

A questdo aqui é que, por mais que o dispositivo da Lei 17.293/2020
pretenda transformar todas as aliquotas inferiores a 18% em beneficios fiscais, a
realidade € que as aliquotas de 12% fazem parte do marco legal de instituicdo do
ICMS paulista (artigo 34, 81°, da Lei n°® 6.374/1989 e artigo 54 do RICMS). Essas
aliquotas nado séo decorrentes de convénios acordados no ambito do CONFAZ,
mas adotadas pela prerrogativa de seletividade do ICMS, disposta no Artigo 155,
82°, Il da Constituicdo Federal, e sujeitas aos limites impostos pelo Artigo 97,

inciso 1V, do Cdédigo Tributario Nacional, que dispde que “somente a lei pode

estabelecer a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo”.
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A DCG entende que esse dispositivo da Lei 17.293/2020 é
inconstitucional e ilegal, e, por extensdo, também o s&do as disposi¢cdes do
Decreto 65.253/2020 que estabelecem, por meio de instrumento infralegal,
adicionais de aliquota de ICMS a operacdes ou prestacdes ndo abrangidas por

convénios aprovados no CONFAZ.

A partir do artigo 22 da Lei 17.293/2020 acima transcrito, a
Secretaria da Fazenda e Planejamento editou medidas de ajuste fiscal
implementadas em decorréncia da frustracdo de receitas advinda da pandemia. O
pacote com quatro Decretos (65.252, 65.253, 65.254 e 65.255) foi publicado em
15 de outubro:
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A TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

Quadro 6 - Medidas de Compensacéao e Ajuste Fiscal

Arrecadacéo adicional
estimada

Ato
Concessorio

Assunto

2020

(R$ milhdes)

2021

Propésito da medida

) Medida de compensacéo dos
Reduziu o beneficios concedidos por
Decreto aproveitamento de meio dos Decretos
64.628 de créditos outorgados de | 1455 | 2065 | 2190 | ©4-629/2019, 64.630/2019,
03/12/2019 ICMS na cadeia de ' ’ ’ Si’gﬁﬁﬁgég’ gj-ggggggg’
produtos de informatica 64.968/2020, 65.109/2020 e
Lei 17.299/2020.
Lei 17.293 de | Reducdo de beneficios _ _
15/10/2020 referentes ao IPVA 0 809,0 ND Ajuste fiscal
Decreto Ajuste fiscal e compensacéo
65.253 de Adicionais de aliquotas 0 1.671 ND | de beneficio ao fornecimento
15/10/2020 de refeicio (mesmo decreto)
Decreto Restrlng? g aplicagdo
65.254 de de beneficios a certos
: i ~TA 0 592,5 ND Ajuste fiscal
15/10/2020 beneﬂu?rlos ou J
transagbes
Restringe a aplicacéo Ajuste fiscal e compensacao
Decreto de beneficios e o valor ao beneficio adicional nos
65.255 de de isencdes, reducdes 0 5038 ND regimes fiscais de
15/10/2020 de base de célculo e fornecimento de alimentagéo
créditos outorgados _© prp_dugao de bens de
informatica (mesmo Decreto)
Decreto Elevacao de tributagéo
65.452 de sobre producgéo de Medida de compensacéo dos
30/12/2020 queijos e sobre beneficios concedidos por
abatedouros e 0 2609 | 4151 meio dos Decretos 65.449,
frigorificos 65.450 e 65.451
Decreto Eleva(;aq da tributacéo Medida de compensacéo do
65.453 de sobre veiculos novos 0 232,4 | 369,8 | beneficio concedido por meio
30/12/2020 do Decreto 65.454
145,5 8.810 1.003

Fontes: Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 09/2020, item 2a. Anexo. Resposta &
Requisi¢do de Documentos e Informages DCG-4 n°® 58/2020, itens 5e 6. Anexos. Resposta a Requisigdo de
Documentos e Informagbes DCG-4 n° 62/2021, item 1. Anexo 1.

Fora do escopo do Relatério da Fiscalizacdo (pois se refere as
Contas de 2021), o 6rgéo de instrucdo informa que, até abril de 2021, diversas

dessas medidas de ajuste fiscal foram revertidas. Em 14 de janeiro (véspera da
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vigéncia das novas cargas tributarias), foram assinados os Decretos n°® 65.469
(energia elétrica rural); 65.470 (medicamentos genéricos), 65.472 (produtos
hortifrutigranjeiros) e 65.473 (insumos agropecudrios). Em 17 de marco, foi

assinado o Decreto 65.573 (isencéo para carne e leite).

O efeito geral das medidas sobre a arrecadacdo de 2021, portanto,
soma um valor adicional de R$ 7,309 bilhdes em receitas, sendo R$ 5,638
bilhdes em reducdo de beneficios de ICMS, R$ 1,671 bilhdo em virtude dos

adicionais de aliquotas e R$ 809 milhdes em reducéo de beneficios de IPVA.

O outro dispositivo da Lei n°® 17.293/2020 sobre os beneficios
tributérios de ICMS € o artigo 23:

Artigo 23 — A partir da publicacdo desta lei, os novos beneficios fiscais e
financeiros-fiscais somente serdo concedidos apés manifestacdo do
Poder Legislativo.

§ 1° - No prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo, no
Diario Oficial do Estado, de decreto do Poder Executivo ratificando os
convénios aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, a Assembleia Legislativa manifestar-se-4 sobre a sua
implementacdo no ambito do Estado de S&o Paulo.

§ 2° - Havendo concordancia do Poder Legislativo ou, em caso de
auséncia de manifestacdo no prazo assinalado no § 1° deste artigo, o
Poder Executivo fica autorizado a implementar os convénios
aprovados, desde que haja previsdo da despesa na Lei Or¢camentaria
Anual e sejam atendidos os requisitos da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000. (Lei n°® 17.293, de 15 de outubro de
2020)(grifos nossos)

O artigo 23 da nova lei parece contrariar a Constituicdo Federal de
varias maneiras — pela autorizacdo de concessao de beneficios em lei néo
especifica; pela criacdo da figura de uma “manifestagao legislativa”; e pela
criacdo de uma “manifestacao legislativa tacita” apdés um prazo de 15 dias, em
sistematica verdadeiramente inovadora do processo legislativo. Tudo isso quando
0 86° do artigo 150 da CF/88 estipula que beneficios s6 poderdo ser concedidos

“‘mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
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exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribuigao”.

Mais uma vez, a equipe técnica entende que esse dispositivo
incluido na Lei n® 17.293/2020 é inconstitucional. Além disso, é tecnicamente
ininteligivel, pois condiciona a “manifestacado legislativa tacita” favoravel a

rendncia de receita a previsdo da despesa na Lei Orgcamentéria.

Apesar das apontadas fragilidades, ja se publicou, em 29/10/2020, o
Decreto n° 65.277, de 28/10/2020, ratificando convénios celebrados no ambito do
CONFAZ e remetendo-os ao mecanismo disposto no artigo 23 da Lei n°
17.293/2020.

Recente decisdo do Supremo Tribunal Federal®® pds fim a
interpretacdes polémicas de que a EC 3/1993 tivesse resguardado uma excecao
para a LC 24/1975 e firmou o entendimento de que, sim, € necessario que haja lei
em sentido estrito — e, portanto, processo democratico — para que um beneficio
seja concedido, ndo bastando a ratificacdo de convénio ICMS por meio de

Decreto estadual ou distrital para a validade do beneficio.

Constatou-se, ndo obstante, que o governo paulista, por meio de
decretos, ndo sO prorrogou beneficios e modificou suas formas de fruicao,
atingindo de maneira assimétrica contribuintes e operacbes, como também
elevou aliquotas do ICMS, como base na Lei 17.293/2020. Além disso, o governo
paulista valeu-se de Decretos para ampliar beneficios tributarios, outrora

reduzidos, prerrogativa ndo franqueada pelo questionavel artigo 22 da referida lei.

No que tange, em particular, a persisténcia de concessdo de
beneficios tributarios por meio de decreto, importante destacar que este Tribunal,
de forma reiterada, tem advertido o Governo do Estado quanto a impropriedade

de referida pratica, ainda que a concesséo do beneficio tenha sido precedida de

61 Ac&o Direta de Inconstitucionalidade. STF-ADI 5929/DF, Relator: MIN. EDSON FACHIN, Data de Publicagdo: Diario
Oficial da Uni&o n. 39, de 27/02/2020.
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Convénio do CONFAZ. No r. voto condutor do Parecer das Contas de 2019,
exarado no TC-002347.989.19-6, foi destacado, de forma categorica que:

Muito mais recentemente, porém, o Supremo Tribunal Federal, cuja
jurisprudéncia oscilava quanto ao tema, reconheceu a necessidade de
lei especifica para veiculagdo de incentivo de ICMS, seja para atender a
legalidade tributaria, seja, especialmente, para cumprir a transparéncia e
controle da execucdo financeira e orcamentaria (ADI n° 5.929- DF,
Sessdao Plenaria de 14/2/2020, Rel. Ministro Edson Fachin).

Sob tal perspectiva e ao encontro do nosso entendimento, a participagcéo
do Legislativo afirmou-se definitivamente, pela primeira vez em sede de
controle concentrado, como obrigatéria para concessao de beneficios
fiscais, inclusive de ICMS.

Assim, os dissensos doutrinarios, as oscilacdes jurisprudenciais e os
entendimentos juridico-administrativos materializados nos sempre
doutos Pareceres da Procuradoria- Geral do Estado e dos érgaos
fazendarios cedem espac¢o a unanime decisdo do E. STF a propdsito,
tomada no mencionado julgamento de fevereiro de 2020, a partir de
legislacdo do Distrito Federal.

Afirmada e reafirmada, portanto, a obrigatoriedade de prévia
aprovacdo do incentivo de ICMS no CONFAZ e da subsequente
edicdo de lei estadual em sentido estrito, sem prejuizo do
cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

VI) Nova Metodologia de célculo dos beneficios e seus impactos nas

estimativas de Renlncia de Receita

Uma das principais e recorrentes criticas da fiscalizacdo da DCG
em relatérios anteriores era a inexisténcia de uma metodologia que efetivamente
mensurasse 0s valores renunciados pelo Governo estadual por meio de

beneficios tributarios, em especial os de ICMS. Esse avanco, enfim, ocorreu em

2020 com a apuracdo das renuncias realizadas para o ICMS, beneficio a

beneficio, pelo método da receita perdida, usando a base de dados de 2018.

Os valores calculados pela Assessoria de Politica Tributaria e
Econdmica do Gabinete do Secretario até 2020 eram baseados em uma
metodologia denominada “aliquotas médias”, uma espécie de regra de trés. Os
contribuintes de ICMS declaram seus impostos a recolher por meio de um
documento chamado GIA — Guia de Informacdo e Apuracdo do ICMS.Nesse

documento, imputam o valor de suas operacdes realizadas no periodo,
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discriminando o imposto debitado e creditado sobre suas operacdes em entradas
e saidas, bem como os valores das operac¢fes isentas e nao tributadas. A ideia,
em sintese, consiste em obter uma aliquota média das operacfes tributadas e
aplica-las as operacfes isentas e nao tributadas para se chegar ao quanto o

Estado perde de receita ao nao tributar tais operacoes.

Neste exercicio, a Coordenadoria de Acéo Tributaria — CAT (e néo
mais a APTE) concluiu o seu calculo de renuncias utilizando a nova metodologia,
por meio da qual se calcula o quanto se perdeu de arrecadacdo com a vigéncia
do beneficio sobre as varias operacdes e prestacdes, sem levar em consideracao
os efeitos que a auséncia do beneficio teria sobre a demanda e a oferta do bem.
O nivel de detalhamento utilizado pela CAT foi o artigo do RICMS (Regulamento

do ICMS) correspondente ao beneficio.

O RICMS possui anexos especificos para os beneficios tributarios,
sendo 0 Anexo | voltado as isenc¢des, com 173 artigos; o Anexo |l voltado as
reducdes de base de céalculo, com 76 artigos; e o Anexo lll, voltado aos créditos
outorgados, com 42 artigos. Assim, cada artigo dos Anexos |, Il e lll e cada
decreto independente foi analisado individualmente e gerou um valor de renuncia

especifico.

O uso de uma metodologia para a efetiva estimacgédo da fruicdo de
beneficios tributarios e sua correspondente renuncia de receitas revelou um valor
muito maior de renuncias do que se acreditava existir. de uma previsdo de
R$15,004 bilhdes de renlncia de ICMS para 2018%, posteriormente calculada,
pelo método das aliquotas médias, em R$ 15,056 bilhdes de fruicdo®, foi
calculada, com a nova metodologia, uma rendncia efetiva de R$ 43,881 bilhdes®,

621 DO 2018. Lei n° 16.511, de 27 de julho de 2017.

8 Resposta a Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 36/2020, item 19. Citando dado extraido da LOA 2020,
Lei n°® 17.244, de 10 de janeiro de 2020.

% Resposta a Requisi¢do de Documentos e InformagGes DCG-4 n° 36/2020, item 10 e, também, Projeto de Lei n°
627/2020, Anexo IV - Demonstrativo dos efeitos, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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correspondente a 31,9% da arrecadacédo potencial do Estado. No total das
renuncias, de R$ 16,191 bilhdes entre ICMS e IPVA®S, chegou-se ao efetivo
valor de R$ 46,059 bilhGes para os dois impostos, um valor 284% maior e
equivalente a 29,7% de toda a efetiva arrecadacdo de ICMS e IPVA naquele
exercicio. N&o estdo incluidas nesse calculo as renuncias de ITCMD®’

eeventuais rendncias em taxas.

Ao longo da fiscaliza¢édo, dados sobre a fruicdo de beneficios foram
requeridos e fornecidos, sendo possivel a apresentacdo dos quadros abaixo, de
modo a se conhecer quais sS40 e quanto custam as renuncias praticadas pelo
governo paulista. Os dados para 2019/2020, no caso do ICMS, e para 2020, no
caso de IPVA e ITCMD, foram enviados na Requisicdo de Documentos e
Informacdes DCG-4 n° 62/2021, e por isso podem ser preliminares e diferentes

daqueles que deverao ser publicados no PLDO 202268,

Tabela 59 - Renuncias de receitas — ICMS — Valores fruidos por modalidade

ICMS
Valores fruidos agregados por modalidade de beneficio 2018/2019® 2019/2020
(R$ milhdes)
Isencéo 14.198,4 13.959,7
Reducéo de base de calculo 19.757,3 19.037,3
Crédito outorgado 9.045,2 10.413,9
Regimes especiais 849,9 474,6
Reducio de aliquota (Art. 53-A RICMS) 6,4 GIND
Outros 24,4 GIND
TOTAL 43.881,6 43.885,6

(1): Conforme Projeto de Lei 627/2020, Anexo IV. Todos os valores referentes a 2018, com excegéo dos referentes aos
créditos outorgados, calculados para 2019

% LDO 2018, Lei n° 16.511, de 27 de julho de 2017. Anexo |, Metas Fiscais.
% Resposta a Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 36/2020, item 19 para IPVA e item 10 para ICMS.

67 Questionada pela fiscalizagdo, a CAT informa que a renlncia estimada de ITCMD para o periodo de 01/01/2020 a
31/08/2020 é de R$27,36 milhdes. Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 36/2020, item 10.

68 E o que se apreende da Informagdo CAT-G 139/21, enviada por meio do TC 010103.989.20-8, evento 80, em
atendimento aos incisos XVII e XVIII do Artigo 3° das Instrugdes n° 01/2020 do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo.
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(2): Conforme Resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 62/2021, item 4. “Beneficios Fiscais ICMS
em vigor em 31122020 - Com Valores”. Todos os valores referentes a 2019, com excegéo dos referentes aos créditos
outorgados, calculados para 2020

(3) Valores néo discriminados na Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 62/2021, item 4.
“Beneficios Fiscais ICMS em vigor em 31122020 - Com Valores”

Fontes: Projeto de Lei n° 627/2020 (PLOA 2021), Anexo IV; Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informagdes DCG-4
n° 62/2021, item 4.

Tabela 60 — Renuncias de receitas — ICMS - Valores fruidos por faixas de valor

2018/2019W 2019/2020®

ICMS
val fruid d fai N° de Valor total N° de Valor total
alores il Oj agrfga 0S por faixa normativos por faixa normativos por faixa
€ vaior calculados ou (R$ calculados ou (R$
nao-nulos milhdes) nao-nulos milhdes)
Acima de 1 bilhdo 11 normativos 27.983,9 10 normativos 26.602,9
Entre 500 milhdes e 999,999 milhdes 10 normativos 6.238,0 10 normativos 7.807,7
Entre 100 milhdes e 499,999 milhdes 32 normativos 7.874,9 34 normativos 7.485,9
Abaixo de 100 milhdes 119 normativos 1.784,8 126 normativos 1.989,1

(1): Conforme Projeto de Lei 627/2020, Anexo IV e Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes
DCG-4 n° 36/2020, item 10. “Beneficios fiscais ICMS em vigor em 31082020 - detalhamento (sem sigilo)”.
Todos os valores referentes a 2018, com excegao dos referentes aos créditos outorgados, calculados para
2019

(2): Conforme Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 62/2021, item 4. “Beneficios
Fiscais ICMS em vigor em 31122020 - Com Valores”. Todos os valores referentes a 2019, com excegéo dos
referentes aos créditos outorgados, calculados para 2020.

Fontes: Projeto de Lei n° 627/2020 (PLOA 2021), Anexo IV; Resposta a Requisicdo de Documentos e
Informagdes DCG-4 n° 36/2020, item 10; Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n°
62/2021, item 4.
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Para o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -

IPVA foi disponibilizado também o levantamento das renuncias por normativo:

Tabela 61 - Renlncias de receitas — IPVA — Valores fruidos por normativo (2020)

Dispositivo da
Lei 13.296/2008

Art. 9°, Inciso IV, reducédo de
paragrafo aliquota
Art. 13, inciso Il isencao
Art. 13, inciso IV isencao
Art. 13, inciso V isencéo
Art. 13, inciso VI isencéo
Art. 13, inciso VIII isencao
Art. 14 dispensa
Art. 14 dispensa
Art. 13, inciso | isencao
Art. 13, inciso Il isencéo
Art. 13, inciso VII isencéo

Modalidade

Objeto do beneficio

veiculos automotores destinados a locagdo, de
propriedade de empresas locadoras

de um Unico veiculo, de propriedade de pessoa com
deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda,
ou autista

e um unico veiculo utilizado no transporte publico de
passageiros na categoria aluguel (taxi)

veiculo de propriedade de corpo consular, bem como
de funcionario de carreira diplomatica ou de servico
consular

Onibus ou micro6nibus empregados exclusivamente
no transporte publico de passageiros, urbano ou
metropolitano

veiculo com mais de 20 (vinte) anos de fabricacdo

privacdo dos direitos de propriedade do veiculo por
furto ou roubo, quando ocorrido no territério do
Estado de S&o Paulo

estelionato

maquinas utilizadas essencialmente para fins
agricolas

veiculo ferroviario

de maquina de terraplanagem, empilhadeira,
guindaste e demais maquinas utlizadas na
construcdo civil ou por estabelecimentos industriais
ou comerciais, para monte e desmonte de cargas

TOTAL

Montante
fruido em
2020
(R$ milhdes)

112,92

694,16

96,70

1,73

205,70

1.012,99

690,94

4,63
o

@0

(@)

2.819,76

MEsses tipos de veiculos ndo sdo obrigados a emplacamento e licenciamento, e por isso ndo sdo cadastrados no
Detran-SP. Consequentemente, ndo estéo ainda sujeitos a cobranca de IPVA, apesar de estarem incluidos nas

hipéteses de incidéncia do tributo.

Fonte: Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 62/2021, item 4. “Beneficios Fiscais IPVA
em vigor em 31122020”.
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E, por fim, também foram obtidos os valores renunciados com o0s

beneficios atrelados ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo:

Tabela 62 - Renlincias de Receitas — ITCMD - Valores fruidos por normativo (2020)

Montante
Dispositivo fruido em

daLei Modalidade Objeto do beneficio 2020
10.705/2000 (R$
milhdes

Transmissdo “causa mortis” de imével de residéncia,
urbano ou rural, cujo valor ndo ultrapassar 5.000 UFESPs e

. o ~
Artigo €% 1, a Isencao os familiares beneficiados nele residam e nao tenham outro 19,29
imoével
Transmissdo “causa mortis” de imodvel cujo valor nao
Artigo 6°, I, b Isencao ultrapassar 2.500 UFESPs, desde que seja o Unico 16,57

transmitido

Transmissao “causa mortis” de bens moéveis de pequeno
Artigo 6°, |, ¢ Isencéo valor que guarnegcam os imoveis referidos nas alineas 0,36
anteriores, cujo valor total ndo ultrapassar 1.500 UFESPs

Transmissdo “causa mortis” de depdsitos bancarios e
Artigo 6°, I, d Isencao aplicagcbes financeiras, cujo valor total ndo ultrapassar 5,15
1.000 UFESPs

Transmissdo “causa mortis” de quantia devida pelo
empregador ao empregado, por Institutos de Seguro Social
e Previdéncia, verbas e prestacdes de carater alimentar

. o ~
Artigo 6° 1, e Isengéo decorrentes de decisédo judicial e 0 montante de contas 13,45
individuais do FGTS e do PIS-PASEP, nao recebido em
vida pelo respectivo titular
Artigo €°, I, f Isencéo Transmisséo “causa mortis” na extingdo do usufruto, 0,69

guando o nu-proprietario tiver sido o instituidor

Na transmissédo "causa mortis", aplica-se o desconto de 5%
sobre o valor do imposto devido recolhido no prazo de 90 51,87
dias da abertura da sucessao

Desconto no

1 (o]
Artigo 17, 82 recolhimento

Artigo 6°, Il, a Isencéo Transmissao por doacdo de valor menor que 2.500 UFESP 67,61

Transmissédo por doagdo de bem imoével vinculado a

o < @
Artigo 6°, 11, b Isencao programa de habitacdo de interesse social ND
Artigo 69, 1I, ¢ lsencio Trar)smlssao por doaga}o _ de bem imével doado por @ND
particular para o Poder Publico
Transmissdes de quaisquer bens ou direitos a entidades
Artigo 6°, §2° Isencao gue objetivem a promogéo dos direitos humanos, da cultura GND
ou a preservagado do meio ambiente
TOTAL 174,99

ND: N&o disponivel
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Notas originais da tabela, conforme Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 62/2021,
item 4. “Beneficios Fiscais ITCMD em vigor em 31122020 — Retificagdo de Valores”: “(2) A Lei 10.705/2000 nao
prevé que seja exigida declaragdo para o item.”; “(3) A Lei 10.705/2000 requer que o reconhecimento dessa
condicao seja feito, de forma cumulativa, pela Secretaria da Fazenda e, conforme a natureza da entidade, pela
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, pela Secretaria da Cultura ou pela Secretaria do Meio
Ambiente, de acordo com disciplina a ser estabelecida pelo Poder Executivo”.

Fonte: Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 62/2021, item 4.

Importante destacar a informacdo de que a estimativa leva um

ano inteiro de trabalho para ser concluida, fazendo com gue a renlincia de um

exercicio seja conhecida apenas dois exercicios depaois.

Apesar da inovacdo na metodologia de estimacdo da fruicdo, a
metodologia de projecdo do valor das rendncias para 0s exercicios seguintes
(valor de interesse para a publicacdo dos demonstrativos de LDO e LOA)
permanece a mesma: o percentual da renuncia de arrecadagcao apurado em um
exercicio passado € aplicado a projecdo de receita dos exercicios futuros,
partindo do pressuposto de que a proporcdo entre renuncias e receitas

arrecadadas sera mantida.

Apesar dos nitidos avancos, os calculos de renuncia de receitas de
ICMS pela nova metodologia (agora feitos pela CAT) sofre limita¢cdes. Conforme
informado pelos técnicos da CAT, pela novidade da tarefa, os resultados da
estimacdo das renuncias de 2018 — o primeiro exercicio que contou com esse

calculo — nao foram sistematizados e organizados.

Assim, ndo ha um roteiro metodologico para a estimativa de cada
beneficio, nem foram guardadas, de forma organizada, as memorias de célculo
das estimativas apresentadas, no Anexo IV do PLOA 2021, para os 249
beneficios existentes em 2018. De tal modo, nédo foi possivel o 6rgao instrutivo

inferir sobre o grau de confiabilidade das estimativas apresentadas.

Como forma de mitigar essa limitacéo, a fiscalizacéo solicitou a CAT
uma amostra de memoérias de célculo para 6 beneficios, sendo facultada a
escolha entre os dados do exercicio de 2018 (ja publicados) ou de 2019 (em

elaboracgéo). A fiscalizacdo selecionou os beneficios referentes aos artigos 36 do

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 173



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ] DIMAS RAMALHO
> Tnggdac!_ﬂgQE,ghn‘:as (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Anexo |; 9, 18 e 70 do Anexo Il; 40 do Anexo Ill; e ao Decreto autbhomo n°
51.597/2007.

As analises das memorias de calculo foram limitadas pela
disponibilidade, e por isso ndo permitem fazer inferéncias sobre os calculos de
todos os normativos e fundamentar uma opinido de fiscalizacdo sobre a

confiabilidade dos valores estimados para as renuncias de receitas.

E salutar, portanto, um monitoramento quanto aos avangos,
especialmente em relacdo a institucionalizacdo da metodologia — com a
elaboracdo de um anexo metodoldgico e o registro das memdrias de calculo —,
de modo a permitir ao controle interno e externo auditar a confiabilidade dos

valores apurados.

Para a projecdo dos valores de renuncia de ICMS, ou seja, a
previsdo de seu valor futuro em 2021, nao foi utilizada uma metodologia analoga
aquela utilizada para estimar a fruicAo dos beneficios. Isso significa que os
beneficios ndo foram projetados para 2021 de forma individual também, mas em
um unico bloco. Assim, o percentual de rendncia apurado em 2018 (caso de
isencbes e reducdes de base de calculo) e em 2019 (caso dos créditos
outorgados) foi aplicado sobre a receita estimada a arrecadar em 2021,
assumindo que essa propor¢cdo nao se alteraria. Por isso, ndo é possivel que se
conheca o comportamento particular de um beneficio, que pertence a um

mercado distinto, que varia de forma independente dos demais.

Os dados disponiveis, comparando os montantes previstos de
renuncias e os efetivamente fruidos, por melhor aproximagcdo de competéncia,
publicados ou enviados por meio de requisicdo de documentos e informacoes,

seguem na tabela abaixo:
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Tabela 63 - Renlincias de Receitas de ICMS — Previsto x Fruido

ICMS - Previsto x Fruido

(total) 2017
R$ milhdes
Previsto na LDO (n) ® 14585  14.612  15.004  23.460  18.146  15.180
Previsto PLOA por normativo @ ND ND ND ND ND ®42.274
Fruido LDO (n+2) ® 13.745 20458  15.056  14.538
Fruido por normativo @ _ - #43.882 43.886

Fontes: Lei n° 15.870, de 27 de julho de 2015(LDO 2016); Lei n°® 16.291, de 20 de julho de 2016(LDO 2017); Lei
n® 16.511, de 27 de julho de 2017(LDO 2018); Lei n° 16.884, de 21 de dezembro de 2018(LDO 2019); Lei n°®
17.118, de 19 de julho de 2019(LDO 2020); Lei n°® 17.286, de 20 de agosto de 2020(LDO 2021); Projeto de Lei n°
627/2020 (PLOA 2021), Anexo IV; Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informag8es DCG-4 n° 58/2020, item
6; Resposta a Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 62/2021, item 4.

ND: N&o disponivel

n: ano de referéncia da LDO

(1): célculo efetuado pela metodologia de aliquotas médias

(2): célculo individual por normativo, segundo nova metodologia

(3): Resposta a Requisi¢céo de Documentos e Informagdes DCG-4 n°® 58/2020, item 6. “Anexo VIII - Levantamento
para Informagédo Complementar”. SFP-EXP-2020/247355.

(4): Projeto de Lei n° 627/2020 (PLOA 2021). Valor referente a 2018, & excec¢@o dos créditos outorgados,
calculados para 2019

(5): Resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 62/2021, item 4. “Beneficios Fiscais ICMS
em vigor em 31122020 - Com Valores”. Valor referente a 2019, a excegdo dos créditos outorgados, calculados
para 2020 Fontes: Lei n° 15.870, de 27 de julho de 2015 (LDO 2016); Lei n°® 16.291, de 20 de julho de 2016 (LDO
2017); Lei n® 16.511, de 27 de julho de 2017 (LDO 2018); Lei n°® 16.884, de 21 de dezembro de 2018 (LDO 2019);
Lei n® 17.118, de 19 de julho de 2019 (LDO 2020); Lei n° 17.286, de 20 de agosto de 2020 (LDO 2021); Projeto
de Lei n® 627/2020 (PLOA 2021), Anexo IV; Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagées DCG-4 n°
58/2020, item 6; Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 62/2021, item 4.

Ja no caso do IPVA, as projecdes das renuncias sao realizadas com
a simulacdo de novos valores de contribuicdo média (arrecadacdo média por
veiculo) e numero de veiculos — ambos apenas para as frotas dos novos anos
de fabricacdo, ndo para toda frota em operacdo. Assim, para a LDO 2021, por
exemplo, foi estimado o valor médio de contribuicdo de veiculos fabricados em
2020 (estimativa de fechamento do ano, ja que a LDO é entregue a Assembleia
Legislativa em abril de 2020) aplicando-se a inflagdo esperada de 2020 ao valor

de contribuicdo de veiculos da frota fabricada em 2019.
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Tabela 64 - Renlincias de Receitas de IPVA — Previsto x Fruido

IPVA - Previsto x Fruido (total) @ @
R$ milhdes 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Previsto na LDO (n) 1.187 1.249 2.737 3.210
Fruido publicado na LDO (n+2) ND ND ND 2.586
Fruido Informado Requisicdes ®)2.178 2.586 “)2.820

ND: N&o disponivel

n: ano de referéncia da LDO

(1): Em 2018, o valor previsto continha veiculos imunes, mas a fruicdo ndo. O contrario ocorreu com a redugao
de aliquotas a empresas locadoras de veiculos.

(2): Em 2019, a previsdo ndo continha mais imunes, nem locadoras, mas a fruicdo contou ja com as renincias
as locadoras de veiculos.

(3): Resposta a Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 36/2020, item 17. “Planilha Renuncia IPVA
LDO 2020_B2018".

(4): A fruicdo contempla também devolugdes de tributos pagos por proprietarios que vieram a perder o objeto de
tributac&o por roubo, furto ou estelionato, parcela que a previsédo para 2020 na LDO n&o contemplava. Resposta
a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n° 62/2021, item 4. “Anexo 6 - Beneficios Fiscais IPVA em
vigor em 31122020”.

Fontes: Lei n° 15.870, de 27 de julho de 2015 (LDO 2016); Lei n°® 16.291, de 20 de julho de 2016 (LDO 2017);
Lei n° 16.511, de 27 de julho de 2017 (LDO 2018); Lei n° 16.884, de 21 de dezembro de 2018 (LDO 2019); Lei
n° 17.118, de 19 de julho de 2019 (LDO 2020); Lei n° 17.286, de 20 de agosto de 2020 (LDO 2021); Resposta a
Requisi¢do de Documentos e Informag¢des DCG-4 n° 36/2020, item 17; Resposta a Requisi¢do de Documentos e
Informagdes DCG-4 n° 62/2021, item 4.

N&o houve, até a LDO 2021 ou o PLOA 2020, previsbes de

renuncias para ITCMD ou taxas.

No Estado de Séo Paulo, o demonstrativo exigido pela Constituicao
Federal, em seu artigo 165, §6°5° e no inciso Il do artigo 5° da LRF, tem sofrido
melhorias desde o PLOA 2019, que foi elaborado em setembro de 2018. A partir
desse demonstrativo, alguns equivocos conceituais foram corrigidos, como a

inclusdo de imunidades no calculo das rendncias de receitas.

A maior diferenca surgiu no Projeto de Lei 627/2020, o PLOA 2021.
Pela primeira vez, os valores ndo apareceram fechados em um grande montante

de rendncias, sendo discriminados em categorias menores, aléem de serem

8 Constituicdo Federal de 1988. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer3o: (...)

86° - O projeto de lei orcamentéaria serd& acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.
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publicados valores totais, e ndo apenas a quota-parte do Estado. No caso do
ICMS, os gastos tributarios foram segregados por artigo do RICMS ou normativo
especifico para o ano-base (2018).

No caso do IPVA, o demonstrativo seguiu com o valor total da
rendncia, ndo discriminando as suas varias categorias conforme normativo, e

contou também com a produc¢do de cendrios alternativos.

J4 o demonstrativo de estimativa e compensac¢do da renuncia,
constante do artigo 4° da LRF’?, continua incompleto. A partir de 2019, a rendincia
de ICMS passou a ser apresentada por Codigo Nacional de Atividade Econbémica
(CNAE), com dois digitos.

Em 2020, surgiu, adicionalmente, uma tabela de renuncias por
normativo, restrita aos créditos outorgados. E, no PLOA 2021, a nova
metodologia de calculo da fruicdo dos beneficios de ICMS foi estendida aos

demais tipos de beneficios, fornecendo uma ferramenta de transparéncia melhor.

A LDO 2021 também foi a primeira que contou com o demonstrativo
de compensacédo da renuncia, apresentando normativos publicados em 2019 que
tiveram impacto na receita de 2021. Os beneficios publicados, no entanto, nédo
foram todos os concedidos em 2019 ou até abril de 2020, quando o PLDO é

publicado. Nem os planejados para 2021, caso houvesse algum.

Os PPAs paulistas ndo fazem referéncias diretas as renuncias de
receitas ou a beneficios tributarios enquanto estratégia de fomento a atividades

privadas que possam contribuir para resultados publicos.

"0 Art. 4° - A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e: (...)

§1° - Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§2° - O Anexo conterd, ainda: (...)

V - demonstrativo da estimativa e compensacédo da renlncia de receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado. (Lei Complementar n° 101/2000, grifos nossos)
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A partir das diretrizes genéricas do PPA, poderia estar no escopo da
Comissdo de Avaliacdo da Politica de Desenvolvimento Econdmico do Estado
(CAPDE)"!, por exemplo, estudar e propor os meios de se atingir uma maior
competitividade para o parque produtivo paulista: identificando quais seriam
agueles setores prioritarios; identificando os tipos de empregos prioritarios;
propondo objetivos e metas especificos; propondo regionaliza¢gbes; ou propondo
sinergias entre investimentos publicos, qualificacdo de mao de obra e beneficios

fiscais.

VII) Escrituragéo

A escrituragdo contébil das renuncias de receitas tributarias ainda €
matéria controversa, havendo contradicdo entre a Lei 4.320/1964, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

A NBC TSP 01 indica que:

70. Os gastos tributarios ndo devem compor o montante das receitas
tributérias.

71. Na maioria de jurisdi¢cdes, os governos utilizam o sistema tributario
para encorajar certos comportamentos financeiros e para desestimular
outros. Por exemplo, em algumas jurisdicbes, é permitido que os
contribuintes deduzam os gastos com salde da base de célculo da
tributagdo sobre a renda. Esses tipos de beneficios estdo disponiveis
somente para os contribuintes. Se a entidade (incluindo pessoa fisica)
ndo paga tributos, ela ndo pode se beneficiar. Esses tipos de beneficios
sdo chamados gastos tributarios. Os gastos tributarios séo receitas
perdidas, ndo despesas, e ndo originam entradas ou saidas de recursos,
quer dizer, elas ndo originam ativos, passivos, receitas ou despesas ao
governo tributante. (Conselho Federal de Contabilidade. 2016. NBC
TSP 01 - Receita de Transacdo sem Contraprestacdo. Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Brasilia:
s.n., 2016)

" Criada pela Resolugdo Conjunta SD/SEP/SF n° 1, de 24/01/2007 alterada pela Resolugédo Conjunta SD/SEP/SF n° 2, de
16/01/2009.
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Ja o MCASP, em sua 82 edicao, expoe:

A evidenciacao de renuncia de receitas podera ser efetuada de diversas
maneiras, sendo contabilizada somente nos casos em que seja possivel
mensurar um valor confiavel. Assim, deve-se utilizar a metodologia da
deducado de receita orcamentaria para evidenciar as renlncias, com o
registro na natureza de receita orcamentaria objeto da renuncia pelo seu
total em contrapartida a uma deducdo de receita (conta redutora de
receita). (Secretaria do Tesouro Nacional. 2018. Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Brasilia: Ministério da
Fazenda, 2018. 82 edicéo.)

A fiscalizacéo requisitou informages a Contadoria Geral do Estado
sobre a situacdo corrente da escrituracdo e esforcos empreendidos, tendo

recebido como resposta:

Portanto, considerando o disposto na NBC TSP 01, os gastos tributarios
ndo estdo sujeitos a registros contabeis na natureza da informacao
patrimonial, pois ndo geram ativos, passivos, receitas e despesas ao
governo. O mesmo vale para as contas que controlam a natureza de
informac&o orgamentaria, considerando que ndo alcangam o estagio da
arrecadacéo.

Diante do exposto aguardamos o préximo encontro da Camara Técnica
de Contabilidade, em outubro de 2020, com a expectativa de que seja
apresentada uma nova orientacdo por parte da Secretaria do Tesouro
Nacional manifestando-se sobre esse assunto de forma que possamos
avangar nas tratativas de procedimentos contdbeis junto ao SIAFEM.
(Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes DCG-4 n°
36/2020, item 20. Informac¢do CGE 012/2020)

VIIl) Monitoramento

Monitoramento, avaliacdo e controle sdo etapas basicas de um
ciclo de gestdo de politicas publicas. Por isso, € importante que seja possivel
calcular o efetivo tamanho das renuncias de receitas incorridas pelo Estado, para
gue seja possivel monitorar os resultados dos beneficios e para que seja feita

uma posterior avaliagao.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, por meio da Resposta a
Requisi¢cdo de Documentos e Informag¢des DCG-1 n° 10/2019, enviou a Diretoria

de Contas do Governador a Nota Técnica “Monitoramento de Beneficios Fiscais”,
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de 31/05/2019. Nela, descreveu-se em parte a metodologia pretendida para

instituir o monitoramento de beneficios tributarios concedidos.

O monitoramento proposto — ja analisado no Relatério das Contas
de 2019 — utiliza informacdes de um sistema chamado Tableau. A proposta de
monitoramento consiste em verificar a participacdo dos produtores internos no
mercado paulista em comparacdo com a participacdo de produtores de outros
Estados ou paises, e analisar o comportamento dessa participacdo anualmente,

relacionando as varia¢cdes com a instituicdo ou vigéncia de beneficio tributario.

Ha multiplos problemas com esse monitoramento proposto, sendo o
principal deles o seu baixo alcance explicativo. H& apenas um aspecto
considerado: a participacdo de mercado no territorio paulista, sem qualquer outra

variavel explicativa associada.

Diversas outras varidveis podem interferir nessas flutuacGes
desenhadas no relatorio de monitoramento. Além de sé contar com volume em
milhdes de reais e percentuais de participacdo, ndo ha dados sobre empregos,
valor adicionado ou produtividade, sobre estrutura de mercado, segmentacdes do
mercado, eventuais choques de oferta ou mesmo sobre outros custos que afetam
o setor, como logistica de suprimentos e de escoamentos, tecnologias adotadas,
falta de mao de obra especializada ou sua interagdo com a economia de uma

regido especifica.

O 6rgédo de instrucdo questionou as Secretarias de Estado cujos
campos funcionais estiveram envolvidos em beneficios concedidos em 2019 e
2020 sobre suas participacées no processo. A excec¢édo da Secretaria de Turismo
— que monitora a contrapartida das empresas aéreas decorrentes da reducao de
aliquota do QAV — nenhuma outra afirmou participar de rotinas de
monitoramento ou avaliacdo de resultados de beneficios tributarios. A Secretaria
de Desenvolvimento econdmico havia mencionado a participacdo da InvesteSP
no monitoramento de contrapartidas de empresas pleiteantes que propuseram

projetos de investimento. A InvestSP, no entanto, respondeu:
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A InvestSP acompanha a realizacao, instalacdo e funcionamento de
todos os projetos de investimento atendidos, independente da existéncia
ou nao de pleitos tributarios eventualmente apresentados.

As contrapartidas eventualmente impostas para as concessdes de
beneficios tributarios sdo definidas pelos 6rgdos competentes e seu
acompanhamento néo fica a cargo da InvestSP.

Atualmente, o Gnico incentivo previsto na legislagdo de S&do Paulo, cuja
obrigacdo de validacdo do projeto de investimento cabe a InvestSP é o
IncentivAuto, instituido pelo decreto 64.130/19, contudo, a informacao
recebida até a presente data, € de que nenhuma empresa habilitou-se.
(Resposta a Requisicdo de Documentos e Informag¢des DCG-4 n°
56/2020, item 4.)(grifos N0ssos)

Em resumo, o modelo de monitoramento proposto € timido em seu
objeto e restrito em sua abrangéncia, ndo proporcionando informacdes suficientes
para que haja uma avaliacdo de desempenho e vantajosidade sobre a

manutencao ou revogacao dos beneficios.

O Poder executivo promoveu um corte linear de 20% no volume
de beneficios tributarios fruidos no ajuste fiscal (como ja visto
anteriormente neste Relatério). As notas técnicas que acompanharam os
decretos que materializaram esses cortes ndo apresentaram justificativas quanto
aos motivos para a selecao de alguns beneficios em detrimento de outros. E
assim consta no Anexo IV do PLOA 2021:

O calculo foi realizado de forma a se obter uma arrecadagdo adicional,
em linhas gerais, equivalente a aproximadamente 20% da renuncia
fiscal. (...) Por fim, destaca-se que a reversdo linear aqui apresentada
compde a primeira etapa de uma proposta mais ampla, na qual se
almeja a realizacdo de revisdes de beneficios fiscais em uma
perspectiva mais individualizada em uma segunda etapa. (Projeto de
Lei n°®627/2020, Anexo IV, pagina 366)

Conquanto nao se ignore a dificuldade politica em se implementar

uma redugdo em renuncias fiscais, 0 uso de um corte linear é sintoma de

diversos apontamentos ja repetidos neste relatério: a falta de informacdes e

conhecimentos sobre as renudncias de receitas incorridas pelo Estado de Sao

Paulo ndo propicia um ambiente seguro para tomada de decisfes.
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Num contexto em que ndo ha previsdo de monitoramento e
avaliac@o de beneficios, a auséncia de termo de vigéncia é outra caracteristica de
inércia para a acumulacdo inquestionada de beneficios tributarios cujos reais

melhoramentos ndo sdo conhecidos. Mesmo com a definicdo de prazo de varios

beneficios durante o ajuste fiscal, 88 ainda possuem prazos indeterminados, o

que equivale a 6,7% (ou R$ 27,962 bilhdes) do valor apurado nas estimativas
para 2019/2020. Os que possuem prazo certo somam R$ 5,034 bilhdes, ou

11,5% da rendncia apurada em 76 normativos.

IX) Controle Interno

A Secretaria da Fazenda e Planejamento assim se manifestou a
respeito da situacdo atual da atuacéo do Controle Interno sobre as renuncias de

receitas:

O controle interno aplicado a edi¢éo de beneficios fiscais que impliguem
renlncias de receitas esta suspenso, tendo em vista a proposta de
estruturagdo, no ambito do Gabinete do Secretério da Fazenda e
Planejamento, de unidade especializada. Enquanto se aguarda a
instituicdo formal pelo Decreto de reestruturagdo da Pasta, conforme
esclarecido em anterior manifestacdo dirigida a este Tribunal, os
dirigentes da Pasta acompanham com especial atencdo a tramitacio
dos processos, valendo-se, por ora, da assessoria dos membros do
Grupo de Trabalho Plano de A¢do Renuncia Fiscal — GT PRF, instituido
por Resolucdo do Secretario da Fazenda e Planejamento. (Resposta a
Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-4 n° 36/2020, item
23. Informac&o CAT 467/2020)

De fato, os desdobramentos previstos no Plano de A¢do nédo foram
cumpridos nos prazos apresentados pela Secretaria da Fazenda e Planejamento,
que segue justificando a paralisacdo do Plano com o atraso na reorganizagao

administrativa da propria pasta.

Desse modo, segue a constatacdo de que, a espera de uma

reestruturacdo administrativa, todos os processos relativos as rendncias de
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receitas ndo estdo sendo apreciados pelo Controle Interno do Poder Executivo,

em desacordo com as regras constitucionais.

Ainda em relacdo a atividade de controle interno de cada 6rgéo,
nada impede que a Secretaria da Fazenda e Planejamento crie sua prépria
unidade de auditoria interna sobre rendncia de receitas. No entanto, ndo é a esse
tipo de controle que se refere a recomendacéo especifica dos Pareceres Prévios,
e sim aquele Controle constitucionalmente exigido a todo Poder. Ou seja, a
fiscalizacdo contabil, financeira e operacional desse tema nao pode ser afastada

do Sistema de Controle Interno do Executivo.
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9 APLICACAO NO ENSINO

A verificacdo das ac¢fes relacionadas a aplicagcdo em Manutencéo e
Desenvolvimento no Ensino foram analisadas de forma detalhada nos autos do
TC-010094.989.20-9 - Acessoério 2 — Acompanhamento e Avaliacdo da
Aplicagdo dos Recursos no Ensino e sintetizadas no relatério principal das
contas do Governador, TC-005866.989.20-5, evento 411 - fls. 346/350.

De acordo com os dados analisados pela DCG, o Governo do
Estado de Sao Paulo aplicou o percentual de 25,17% no Ensino,
desconsiderados os valores destinados as aposentadorias e pensdes. Ao somar
0 montante utilizado com pagamentos de inativos, o percentual passa a ser de
32,32%.

A DCG alertou que a promulgacdo da Emenda Constitucional n°®
108, de 26 de agosto de 2020, que incluiu 0 8 7° no art. 212 da Constituicao
Federal’?, passou a vedar a utilizacdo dos recursos destinados ao Ensino para o
pagamento de aposentadorias e pensdes, conflitando, desse modo, com a
modulacdo proferida no Parecer das Contas do exercicio de 2018, tratadas no
TC-006453.989.18-8.

Também destacou a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal de 17 de agosto de 2020 que julgou parcialmente procedente a ADI 5719
para: (i) declarar a inconstitucionalidade integral do art. 26, | da Lei
Complementar n® 1.010/2007 do Estado de S&o Paulo e (i) declarar a
inconstitucionalidade sem reducéo de texto do art. 27 da mesma Lei, para que 0s

valores de complementacéo ao déficit previdenciario ndo sejam computados para

2 Constituicdo Federal. Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. [...] § 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput
e nos 88 5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes.
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efeitos de vinculacdo ao investimento minimo constitucional em educacédo. A

referida deciséo transitou em julgado em 22/09/202073.

Lembrou que a Lei Complementar Estadual n® 1.333/2018 esta
vigente e de acordo com o seu art. 59, inciso IlI"4, as despesas necessarias ao
custeio atuarial e financeiro do Sistema Previdenciario Proprio, computadas como
aplicacdo de recurso no ensino, estédo limitadas a parcela que exceder os 25%

exigidos pelo art. 212 da Constituicdo Federal.

Além disso, verificou que existe acdo impetrada em 09/11/2020
junto ao Supremo Tribunal Federal contra a referida Lei e, até o0 momento da

finalizag&o do seu relatorio, sem deciséo de mérito.

A DCG elaborou as tabelas a seguir que demonstram a apuracao
dos montantes aplicados em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e os
valores destinados ao pagamento de aposentadorias e pensdes de servidores

inativos:

Tabela 65 - Despesas com MDE

DESPESAS COM MDE R$ milhares %
ENSINO BASICO 25.902.391 76%
ENSINO SUPERIOR 8.075.752 24%
TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) 33.978.143 100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCACAO 135.004.751
PERCENTUAL APLICADO 25,17%
& Certiddo de Transito em julgado. Disponivel em:

<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344506045&ext=.pdf>. Acesso em 14/06/2021.

" Lei Complementar Estadual n® 1.333/2018. Art. 5° - Considerar-se-8o, para fins de aplicacdo de recursos da parcela
excedente ao limite minimo de aplica¢&@o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas abrangidas na
legislacdo de Diretrizes e Bases da Educacé@o Nacional e aquelas destinadas a: [...] Ill - despesas necessarias ao
equilibrio atuarial e financeiro do sistema previdenciario proprio. (Inciso Ill com eficacia restaurada pela decisdo da
ADIn n°® 2077323-86.2019.8.26.0000 proferida em 02/10/2019, que julgou extinto o processo sem resolu¢do do mérito
e cassou a liminar).
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R$ milhares

%

ENSINO BASICO - Parcela ref. a insuficiéncia financeira 7.525.269 78%
ENSINO SUPERIOR - Parcela ref. a insuficiéncia financeira (*1) 2.136.529 22%
TOTAL DAS DESPESAS DE INSUF. FINANCEIRA (BASICO + 0
SUPERIOR) 9.661.798 100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCACAO 135.004.751

DESPESAS COM MDE + DESPESAS COM INATIVOS

R$ milhares

Fonte: Sigeo, dados definitivos (TC-005866.989.20-5, evento 411 - fl. 347).
(*1) inclui insuficiéncia financeira do exercicio de 2019, empenhada e paga em 2020 sob a rubrica de Despesas de

Exercicios Anteriores.

ENSINO BASICO
ENSINO SUPERIOR 10.212.280 |  23%
TOTAL DAS DESPESAS (BASICO + SUPERIOR) 43.639.941| 100%
TOTAL DE RECEITA DE IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCACAO 135.004.751

Das despesas consideradas como aplicadas na Manutencdo e

Desenvolvimento no Ensino, no valor de R$ 33.978.143 mil, a DCG excluiu as

seguintes:

Tabela 66 - Exclusdes e Glosas MDE

‘ R$ milhares
EXCLUSOES E GLOSAS ‘ BASICO SUPERIOR SOMA
Exclusdo de Despesas com inativos, auxilio funeral,
restaurantes universitarios, PASEP, gratuidade de 165.443 259.784 425.227
transporte de alunos; (*1)
Exclusado de Despesas Intra SPPREV; 33.733 8.974 42.707
Exclusdo de Restos a Pagar Cancelados; 14.666 2.563 17.229
Exclusgo do Reembolso d.e'de.spesas com profissionais 91.991 0 91.991
do Ensino de escolas municipalizadas
Fonte: Sigeo, dados definitivos (TC-005866.989.20-5, evento 411 - fl. 348).
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Sobre 0 pagamento de profissionais do magistério com recursos do
FUNDEB, verificou que o indice atingiu 67,86%, acima dos 60% exigidos no art.
60, inciso Xll, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias’®, e acima do

registrado no exercicio anterior, que foi de 60,53%.

O guadro a seguir demonstra a aplicacédo dos recursos do FUNDEB

no exercicio de 2020:

Tabela 67 - Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB

APLICAGCAO DOS RECURSOS DO FUNDEB R$ milhares %
.PAGAMENTOS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 11.309.263 67,86%
.OUTROS SERVIDORES 1.316.433 7,90%

SUBTOTAL 12.625.696 75,76%

.OUTRAS DESPESAS DO ENSINO 4.039.326 24,24%
SUBTOTAL 16.665.022 100,00%

SALDO A APLICAR 0 0,00%
TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB 16.665.022 100,00%

Fonte: Relatério de Instrucdo da DCG (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 348).

Ressaltou que, em relagdo ao FUNDEB, o Governo do Estado tem
utilizado parte dos valores para pagamentos de despesas com inativos da
Educacéo (insuficiéncia financeira). Nos exercicios de 2018 e 2019, foram gastos
R$ 3,415 bilhdes de recursos de referido Fundo, por ano, para pagamento dessas

despesas.

> ADCT conforme Emenda Constitucional n® 53/2006. Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da ConstituicAo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagdo bésica e a
remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacgéo, respeitadas as seguintes disposi¢des: Xl - propor¢do nao
inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacdo bésica em efetivo exercicio. (Antes das alteracOes
promovidas pela Emenda Constitucional n® 108/2020).
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Lembrou que o assunto também foi discutido no exame das Contas
de 2018 (TC-006453.989.18-8), tendo constado do Parecer que, a partir do
exercicio de 2020 e, nos quatro seguintes, o Governo reduziria anualmente 1/5
do valor de R$ 3.415.306 mil.

Verificou que em 2020 o Estado cumpriu a determinacéao relativa a
reducdo de 1/5, visto que foi desembolsado R$ 2,732 bilhdes para pagamento de

inativos com recursos do Fundo.

Lembrou que a Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de
2020, tornou 0 FUNDEB permanente, sendo que entrou em vigor na data da sua
publicacdo (DOU 27/08/2020) e produziu efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro de 2021.

Assim, se fosse desconsiderado o valor de R$ 2.732.245 mil
referente a insuficiéncia financeira, o Estado deixaria de cumprir o principio da

anualidade disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

A DCG também realizou fiscalizacdes relacionadas a aplicacdo dos
recursos repassados as Associacfes de Pais e Mestres (APMs) por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola Paulista (PDDE Paulista), previsto na Lei n°
17.149/20109.
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De acordo com a DCG, assim se apresentaram o0s repasses as APMs:

Tabela 68 - Repasses para as APMs: PDDE Paulista, FDE e Recursos Vinculados Federais

R$ milhares

Repasses para as APMs: PDDE Paulista, FDE e Recursos vinculados federais dez/19  dez/20

] =T e
Recursos Tesouro Estadual - FUNDEB - via PDDE Paulista 568.393 | 646.817
Recursos Tesouro - via PDDE Paulista 82.839 | 205.886
Recursos Tesouro - via FDE 77.360 0
Recursos Vinculados Federais - CTA-PTE Salario Educacéo (*1) 0| 28.447

TOTAL 728.592 | 881.150

Fonte: SIGEO, dados definitivos (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 349).

Obs.: Dos recursos de fonte federal — 005003002 — Cota parte do salario educagéo, no total de R$ 28.447 mil,
parte se destina a liquidagdo de débitos trabalhistas - Lei 14.689 (R$ 150,07 mil) e o restante se refere a repasse
ao PDDE Paulista — Lei 17.149/2019 (R$ 28.297 mil).

Em dezembro/2020 foram repassados R$ 846 milhdes as APMs
paulistas. A Fiscalizagdo analisou a situacao das prestacdes de contas, aplicou
questionarios as APMs sobre a gestdo financeira dos recursos e analisou

informacdes do sistema da Secretaria Escolar Digital.

Em sua analise, as conclusdes revelaram situacdes em desacordo

com a recomendacao deste Tribunal de Contas consignada no Parecer Prévio de

2019 e em desconformidade com as disposi¢cdes regulamentares da Secretaria

da Educacéo’® para prestacdes de contas e novos repasses, tais como:

e NUmero reduzido (30,76%’’) de prestacdo de contas

apresentadas no prazo determinado (janeiro/2021);

6 Resolugdo SEDUC 49/2020.

7 Conforme o sistema SED. Informagdes prestadas pela Secretaria da Educag&o.
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e Repasse de recursos as APMs antes da aprovacdo e até
mesmo antes da apresentacdo das contas relativas ao

recurso anterior;
e Dificuldade das APMs na prestacao de contas;

e Diversos problemas enfrentados pela administracdo que vém

dificultando a implementac&o do sistema “Gestéo Agil’;

e Fragilidade das funcionalidades e das informacfes inseridas
no sistema, principalmente aquelas referentes a auséncia de
Planos de Aplicacdo Financeira e as Pesquisas de Precos

em documento com formato ndo manipulavel;

e Auséncia de controle que identifigue o real saldo em
disponibilidades financeiras das APMs, com evidéncias de
gue grande parte das APMs beneficiarias ainda contava com

relevante saldo em conta corrente bancaria.

Diante do apurado pela equipe de Fiscalizacdo, a DCG entende que
os repasses efetuados as APMs, poderiam servir de meio para cumprimento
artificial do minimo de 25% da receita de impostos e transferéncias na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino do exercicio de 2020, em virtude do

disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Verificou que, se fossem desconsiderados os recursos destinados
ao PDDE Paulista, a aplicagdo no Ensino seria de 24,95% e 24,54% nos

exercicios de 2019 e 2020, respectivamente.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 191



CONTAS DO
GOVERNADOR

Responsavel:
Relator:

~ S “‘?:,l:‘:;‘;\

[N - L &
! ""&""“"’;" -
. e - —~ 1‘\~ >

e R T
e

e SRR RS

- T TS
~ e
) g
» 25 :" :-"‘?_"}4'-.‘.’
el 2SS NS
g Ve >
e » - o
- -
- .,_v: N
- ;
-

v N vii
i
“-‘

13
o

h*

10. APLICACAO NA SAUDE

Tribunal de Contas

oo Estado o= 580 Pauo




) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ] DIMAS RAMALHO
Tﬂ?ﬂgﬂfgﬁgmas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

10 APLICACAO NA SAUDE

A analise sobre a aplicacdo de recursos em acgbes e servicos
aplicados na Saude foi realizada de forma detalhada nos autos do TC-
010100.989.20-1 e resumidas no relatorio principal das contas do Governador, no
evento 411 do TC-005866.989.20-5, fls. 351/364.

Os trabalhos da Fiscalizagdo contaram com consultas aos bancos
de dados do Sistema de Administracdo Financeira do Estado e andlise técnica
dos documentos encaminhados pelo Poder Executivo’®, em cumprimento ao
disposto nos artigos 13 e 14 das InstrucGes n° 02/20167° e dos artigos 15 e 16
das Instrucdes n° 01/2020% deste Tribunal de Contas.

Além disso, os demonstrativos foram publicados do Diario Oficial do
Estado em 30/01/2021 e o Balanco Geral do Estado encaminhado a esta Corte

trouxe a p. 117 o Demonstrativo da Aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de

8 Juntados nos autos do TC-010100.989.20-1.

" Instrugdes TCESP n° 02/2016. Art. 13. Para fins de acompanhamento, o Poder Executivo devera encaminhar a este
Tribunal, até o dia 15 (quinze) do segundo més subsequente ao trimestre encerrado, os seguintes documentos: | -
demonstrativo trimestral do valor aplicado nas acdes e servicos de saude, destacando as receitas vinculadas nos
termos do inciso Il, § 2°, do art. 198 da Constituicdo Federal, e as despesas realizadas segundo sua natureza,
individualizadas por fonte de recursos; Il - copias das atas das audiéncias publicas realizadas na Assembleia
Legislativa para apreciacdo dos relatérios financeiros e operacionais da saude; e Ill - extratos da conta corrente
bancéria dos restos a pagar da saude - incluindo aplicag6es financeiras, acompanhados de demonstrativo detalhado
dos pagamentos efetuados. Art. 14. O Poder Executivo encaminhara a este Tribunal, até o dia 30 (trinta) de abril, a
seguinte documentacgdo relativa ao exercicio anterior: | - resumo das despesas realizadas com o pagamento de
pessoal da area da saude, devidamente vistado pelos membros do Conselho Estadual de Saide - CES; e Il -
protocolo de entrega gerado pelo Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos de Sadde — SIOPS, atestando
0 envio do relatério ao Ministério da Saude, bem como a carta dirigida ao Conselho Estadual de Saude devidamente
vistada pelos seus membros.

80 |nstrugbes TCESP n° 01/2020. Art. 15. O Poder Executivo, por meio da Secretaria da Fazenda e Planejamento,
encaminhara a este Tribunal, por meio de insercdo no processo eletronico especifico - Acessorio 4 — Aplicagéo na
Saude — Contas do Governador-, até o dia 30 (trinta) de abril, a seguinte documentagdo, assinada digitalmente,
relativa ao exercicio anterior: | -resumo das despesas realizadas com o pagamento de pessoal da area da saude,
devidamente vistado pelos membros do Conselho Estadual de Saude -CES; e Il - protocolo de entrega gerado pelo
Sistema de Informag8es sobre Orgamentos Publicos de Salde — SIOPS, atestando o envio do relatério ao Ministério
da Saude, bem como a carta dirigida ao Conselho Estadual de Saude devidamente vistada pelos seus membros. Art.
16. A Secretaria da Saude, por suas Unidades e demais 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta, devera manter
arquivos especificos para: | - documentacédo das despesas, distinguindo-se as amparadas por recursos proprios, por
recursos do Sistema Unico de Salde — SUS e por outros convénios; Il - posicdo financeira conciliada das contas
vinculadas a salde, a saber: a) com recursos proprios; b) com recursos do Sistema Unico de Sautde - SUS (Piso de
Atencéo Basica - PAB e/ou Médio e Alto Custo/Complexidade e Autorizagdo de Internagdo Hospitalar -MAC-AIH); e c)

demais recursos; e Il - processos licitatérios, bem como os de inexigibilidades e de dispensas, devidamente
formalizados, que envolvam recursos da salde, contendo os documentos exigidos pela Lei Federal n® 8.666/93 e suas
alteracoes.
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Saude®!, o qual a Fiscalizacdo recomenda sua republicacdo especifica no Diario

Oficial do Estado, pelos motivos que serédo expostos adiante.

Para a realizagdo dos trabalhos, foi observado o disposto na Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamentou o 832 do art.
198 da Constituicdo Federal®? para dispor sobre os valores minimos e as normas
de céalculo do montante e percentual minimo a serem aplicados, anualmente, pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em ac¢fes e servicos publicos de
salude, e para estabelecer os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a saude, inclusive dos recursos estaduais destinados aos seus respectivos

municipios.

Ainda, a Lei Complementar n° 141/2012 apresentou as despesas
gue poderiam ou ndo ser computadas como acdes e servigos publicos de saude

(arts. 3°83 e 4°84), identificou a receita estadual que deveria ser considerada como

81 Evento 390.4 do TC-005866.989.20-5 — fl. 118.

82 Constituicdo Federal. Art. 198. As ac¢des e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [...] § 3° Lei complementar, que
sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera: | - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 2°;
Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & salde destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das
disparidades regionais; Ill - as normas de fiscalizagdo, avaliagcdo e controle das despesas com salde nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal; IV - (revogado).

83 ei Complementar n® 141/2012. Art. 32 Observadas as disposi¢Ges do art. 200 da Constituigdo Federal, do art. 6° da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 22 desta Lei Complementar, para efeito da apuragdo da aplicagdo dos
recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com acdes e servigos publicos de saude as
referentes a: | - vigilancia em salde, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria; Il - atencéo integral e universal a saude
em todos os niveis de complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperacéo de deficiéncias nutricionais; Il -
capacitacdo do pessoal de sadde do Sistema Unico de Sadde (SUS); IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
controle de qualidade promovidos por instituicdes do SUS;V - producdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos
especificos dos servicos de saide do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos médico-odontoldgicos; VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que
seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacdo financiador da acéo e esteja de acordo com as
diretrizes das demais determinagfes previstas nesta Lei Complementar; VIl - saneamento basico dos distritos
sanitarios especiais indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos; VIII - manejo ambiental vinculado
diretamente ao controle de vetores de doencas; IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugdo de
obras de recuperacéo, reforma, ampliacdo e construgdo de estabelecimentos publicos de salde; X - remuneragdo do
pessoal ativo da area de saude em atividade nas agdes de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais; Xl -
acdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicées publicas do SUS e imprescindiveis a execugdo das acdes e
servicos publicos de saude; e Xl - gestdo do sistema publico de salde e operacdo de unidades prestadoras de
servigos publicos de saude.

84 Lei Complementar n° 141/2012. Art. 42 N&o constituirdo despesas com agdes e servigos pulblicos de saude, para fins
de apuracgdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de: | - pagamento de
aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da saude; Il - pessoal ativo da area de saude quando em atividade
alheia a referida area; Il - assisténcia a salde que nado atenda ao principio de acesso universal; IV - merenda escolar
e outros programas de alimentacdo, ainda que executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso
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base de calculo do percentual minimo de recursos a serem aplicados (arts. 6°%,
9986 e 10%7), definiu as diretrizes para elaboracéo, transparéncia e visibilidade das
prestacdes de contas periddicas e respectivas audiéncias publicas na Casa
Legislativa do ente federativo (art. 31 a 36), e instituiu as normas de fiscalizacdo
da gestdo da saude, avaliacédo e controle das despesas com saude nas 3 esferas
de governo, determinando em seu artigo 3828 os itens de andlise dos érgéos de
controle, que foram objeto da instrucao processual.

A Fiscalizacédo apresentou de forma sintética a receita arrecadada

em 2020, que € base de calculo para apuracdo dos gastos com saude,

comparando-a com a arrecadacgao de 2019, conforme a tabela a seguir:

Il do art. 3% V - saneamento basico, inclusive quanto as acdes financiadas e mantidas com recursos provenientes de
taxas, tarifas ou precgos publicos instituidos para essa finalidade; VI - limpeza urbana e remocédo de residuos; VII -
preservacao e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos érgaos de meio ambiente dos entes da Federagdo ou por
entidades ndo governamentais; VIl - agées de assisténcia social; IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas
para beneficiar direta ou indiretamente a rede de salde; e X - a¢gfes e servicos publicos de saude custeados com
recursos distintos dos especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos
especificos distintos daqueles da saude.

8 | ei Complementar n°® 141/2012. Art. 62 Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acbes e servicos
publicos de satde, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos

recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicéo
Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

86 |_ei Complementar n°® 141/2012. Art. 92 Esta compreendida na base de célculo dos percentuais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios qualquer compensac&o financeira proveniente de impostos e transferéncias constitucionais
previstos no § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, j4 instituida ou que vier a ser criada, bem como a divida ativa, a
multa e os juros de mora decorrentes dos impostos cobrados diretamente ou por meio de processo administrativo ou
judicial.

87 Lei Complementar n° 141/2012. Art. 10. Para efeito do célculo do montante de recursos previsto no § 32 do art. 5° e nos
arts. 62 e 79, devem ser considerados os recursos decorrentes da divida ativa, da multa e dos juros de mora
provenientes dos impostos e da sua respectiva divida ativa.

8 |ei Complementar n® 141/2012. Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do
sistema de auditoria do SUS, do 6rgédo de controle interno e do Conselho de Saude de cada ente da Federagdo, sem
prejuizo do que dispde esta Lei Complementar, fiscalizara o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que diz respeito: | - & elaboracéo e execugéo do Plano de Saude Plurianual; Il - ao cumprimento das metas
para a salde estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias; Ill - a aplicacdo dos recursos minimos em agfes e
servigos publicos de salde, observadas as regras previstas nesta Lei Complementar; IV - as transferéncias dos
recursos aos Fundos de Salde; V - a aplicacdo dos recursos vinculados ao SUS; VI - a destinagdo dos recursos
obtidos com a alienagéo de ativos adquiridos com recursos vinculados a salde.
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Tabela 69 - Receita base de célculo do gasto com salde — 2020 x 2019

Valor Arrecadado
(R$ Milhares)

RECEITAS
4° Trimestre 4° Trimestre
2019 2020
Total Geral 134.305.074 | 135.004.751 0,52%
IMPOSTOS (*1) 132.541.229 | 133.276.940| 0,56%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.763.845 1.727.811 -2,04%

Fonte: SIGEO — Receitas (TC-005866.989.20-5, Evento 411.3, fl. 352).
(*1) Inclui, além dos impostos estaduais, o IRRF, a Divida Ativa e encargos tributarios de multas e juros e
parcelamentos.

Observou que as despesas que podem compor o minimo de 12%
na aplicacdo em saude devem ser destinadas as acdes e servi¢cos publicos
de acesso universal, igualitario e gratuito. Também devem estar em
conformidade com objetivos e metas estabelecidos no Plano Estadual de Saude
do Governo do Estado de Séo Paulo e ser de responsabilidade especifica do

setor.

As despesas liquidadas na funcdo saude com recursos da

Fonte Tesouro, por programa e agdo, sem _exclusdes, no exercicio de 2020,
totalizaram R$ 21,305 bilhdes®°.

As despesas referentes aos recursos do FECOEP - Fundo Estadual
de Combate e Erradicacdo da Pobreza totalizaram R$ 868,5 milhdes em 2020,
todavia, ndo foram computadas para efeito do calculo minimo constitucional nas
aplicacbes em servigos publicos de saude, em decorréncia de entendimento
mantido em decisédo do Tribunal Pleno de 30/06/2020 quando do julgamento das
contas anuais do exercicio de 2019%.

89 De acordo com a DCG, este montante apresenta a execucdo de despesas na fungdo saude em fonte 001 — Tesouro
Dotagéo Inicial e fonte 081 — Tesouro — Dotacéo Inicial e Crédito Suplementar intraorgcamentario.

90 TC-002347.989.19-6. Contas do Governador. Exercicio de 2019. Recomendagao: “20. Exclua, do cdmputo da
aplicacdo em saude, as despesas relativas ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo a Pobreza (FECOEP),
elaborando programacgéo adequada para a utilizagdo dos referidos valores”.
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Na despesa bruta, foram incluidas as que estdo sob o cdédigo

especifico “Covid” demonstradas a seguir, separadas por fonte de recurso®..

De acordo com a verificagdo da DCG, o gasto com despesas sob o
coédigo especifico “Covid” alcangou no 4° trimestre de 2020 o montante
liquidado de R$ 4 bilhdes, o que equivale a 21,4% da despesa liguida total de
R$ 18,823 bilhdes e 2,91% da Receita Proveniente de Impostos e
Transferéncias (R$ 135,005 bilhdes)®2.

De acordo com a Fiscalizacdo, assim se apresentou o célculo do
percentual de aplicacdo de recursos em acodes e servicos de saude pelo Estado

de Sao Paulo:

Tabela 70 - Apuragcdo do percentual de aplicacdo de recursos em acdes e servigos de
salde - R$ Milhares

2019 ‘ 2020
RECEITA PROVENIENTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 134.305.074 135.004.751
DESPESAS - FUNCAO SAUDE - TESOURO 19.938.588 21.304.575
EXCLUSOES 2.331.594 2.481.241
Despesas excluidas 2.310.967 2.463.947
Cancelamento de Restos a Pagar®® 20.627 17.294
DESPESA LIQUIDA 17.606.994 18.823.334
PERCENTUAL DE APLICACAQ% 13,11% 13,94%

Fonte TC-005866.989.20-5, evento 411.3, fl. 355.

91 Andlise quanto & adequagéo dos procedimentos contabeis adotados para identificagdo das despesas especificas de
enfrentamento a Pandemia é realizada em processo especifico de Acompanhamento Especial COVID — TC-
015493.989.20-6.

92TC-010100.989.20-1 — evento 74.2, fls. 26 e 34.

% Os cancelamentos de restos a pagar foram obtidos por meio do SIGEO e referem-se aos langamentos na fungdo 10-
Saude, fonte 001 e 081, contas 63.192.0101/0201/0151/0251 e 63.291.0101/0106/0201/0156/0251. Foram
desconsiderados os cancelamentos de Restos a Pagar oriundos de Fonte de Recursos FECOEP.

% Valores apurados no Relatério Acessorio 4 — Aplicagdo na Salde do 4° Trimestre de 20109.
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As ‘Despesas Excluidas’ pela DCG em 2020, no valor de R$ 2,464
bilhdes, consideram as relacionadas a seguir de acordo com informacoes
extraidas do SIGEO%:

Tabela 71 - Exclusdes da Despesa Bruta com Saude

4° trimestre 2020 (em R$

EXCLUSOES Milhares)

Despesa Intraorgamentaria®® 1.289.346

Aposentadorias e pensdes 11.365

Insuficiéncia financeira 693.374

Demais deduc¢des 469.862
TOTAL 2.463.947

Fonte TC-005866.989.20-5, evento 411.3, fl. 356.

De acordo com a DCG, sob a denominagao de “Demais dedugdes”
ainda estao sendo excluidas as despesas a seguir, que também foram acatadas

pelo Governo do Estado de Sao Paulo:

e Despesas com fornecimento de cestas basicas e servicos de
fornecimento e distribuicdo de cestas basicas®/, no total de R$
1,970 milhdo, que no entendimento da Fiscalizagdo, néo
integram as acdes e servicos publicos de saude (LC 141/2012,
art. 4°, V1),

e Auxilio funeral que consta do “Programa 0940 — Fortalecimento
da Gestado Estadual do SUS”, “Programa 1729 — Atengédo ao

Adolescente/Jovem em Cumprimento de Medida Socioeducativa

% Funcdo 10 — Saude, fonte de recursos 001-TESOURO-DOT.INICIAL E CRED.SUPLEMENTAR, e 081-TESOURO-
DOT.INICIAL E CRED.SUPLEMENTAR-INTRA.

% A exclusdo referente a “despesa intraorgamentaria”, no montante de R$ 1.289.346 mil considera toda a despesa
intraorcamentaria (modalidade 91) na func@o salde, exceto a correspondente a Contribuicdo Patronal (31911301),
gue é computada como gasto com saude para fins do célculo do limite constitucional.

9 Item 33903026 e item 33903924.
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e Cautelar” e o “Programa 0930 - Atendimento Integral e
Descentralizado no SUS no Estado de S&o Paulo” que somam

juntos no total de R$ 1,239 milh&o;

e Assisténcia Médica realizada pelo IAMSPE no total de R$
440,716 milhdes;

e Outros Beneficios Assistenciais® no valor de R$ 59 mil.

Em relagdo ao ‘Programa 0944 - Recomeco: Uma vida sem
drogas’ no item de ‘Despesas Intraorgcamentarias’, a Fiscalizagdo excluiu o valor
de R$ 25,937 milhdes® da Secretaria da Saude por se tratar de despesa
intraorcamentaria propriamente dita e no item de ‘Demais Dedugbes’ foi excluido
o valor de R$ 25,937 milhdes da Secretaria de Desenvolvimento Social, pois
entendeu que as acOes desenvolvidas e entidades beneficiadas com esses
recursos ndo se referem aos servicos de saude dentro do que determina a Lei
Complementar n° 141/2012, tratando-se de subvencBes a entidades de

assisténcia social.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, ao tomar conhecimento
do Relatério de Instrucédo relativo ao 2° trimestre/2020, contestou a realizagao

desta dupla excluséo realizada pela fiscalizagéo:

Observamos que no item das despesas intraorgcamentarias, houve a
exclusdo de montante de valor do Programa recomeco - Crack, néo
realizados por esta Contadoria Geral do Estado, de R$ 11.566 mil. A
Contadoria procedeu a exclusao dessa despesa em Demais deducdes.
No item demais deducdes, a Diretoria de Contas do Governador trata
novamente a deducdo do mesmo valor gerando dessa forma uma
duplicidade nas exclusdes consideradas.%

No entanto, a DCG esclareceu em seu relatorio que as exclusdes
vém sendo realizadas pela fiscalizagdo, considerando o valor destinado ao

Programa Recomeco dentro da funcdo Saude por ser entendida como sendo de

% |tem 339008.
% R$ 25.936.888.
100 Conforme relatado pela DCG no evento 411.3 do TC-005866.989.20-5, p. 357.
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assisténcia social. Assim, a primeira deducéo € em decorréncia de tratar-se de

despesa intraorcamentaria (para evitar duplicidade), e a segunda deducédo é
consequéncia da glosa pelo entendimento de que nao se trata de Aplicacéo

em Servicos Publicos de Saude e sim, gastos de natureza assistencial.

Além disso, lembrou que, na Lei Orcamentaria de 2020, consta na
programacao da Secretaria de Desenvolvimento Social o Programa ‘Recomeco
uma vida sem drogas’:

Programa: 0944 Recomec¢o uma vida sem drogas

Acdo: 6186 OPERACIONALIZACAO E IMPLANTACAO DE UNIDADES
DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Descricdo: Operacionalizacdo e implantagdo de novas unidades do
servico de acolhimento institucional (atuais comunidades terapéuticas)

para pessoas dependentes de substancias psicoativas.
Também esta incluida na LOA uma parte do ‘Programa: 0944
Recomego uma vida sem drogas’, sendo executado pela Secretaria da Saude na
acdo 6184 PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE DE ENFRENTAMENTO AO
CRACK - “RECOMECOQ?”, cujo valor de R$ 8,546 milhGes ndo esta sendo glosado

pela DCG.

Sobre as Audiéncias Publicas de Apreciacdo dos Relatérios
Financeiros e Operacionais da Saude, a DCG recordou que nos exercicios de
2016 e 2017 houve recomendacdo para que as copias das atas das audiéncias
publicas fossem encaminhadas em cumprimento as Instrugbes do TCESP e ao
disposto no § 5°, do art. 36 da Lei Complementar Federal n°® 141/2012'%, sendo
que na apreciagcdo das Contas de 2019 (TC-002347.989.19-6) constou a
determinacao para que fossem promovidas audiéncias publicas na area da saude

em observancia a mencionada Lei.

101 | ei Complementar n° 141/2012. Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federag&o elaborara Relatdrio detalhado
referente ao quadrimestre anterior, o qual conterd, no minimo, as seguintes informacdes: [...] § 5% O gestor do SUS
apresentara, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Casa Legislativa do
respectivo ente da Federagéo, o Relatério de que trata o caput.
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ApoOs igual questionamento sobre o Relatério da Saude do 1°
trimestre de 2020, o Executivo encaminhou o Parecer elaborado pela
Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo que responde a
consulta formulada pela Presidente da Comissdo de Saude daquela Casa se o
comparecimento do Sr. Secretario de Saude, em uma mesma Comissdo de
Saude, atenderia, simultaneamente, ao art. 52-A da Constituicdo Estadual’®? e ao
8 59 do art. 36 da Lei Complementar Federal n°® 141/2012, nos mesmos moldes
ao realizado nos exercicios anteriores, ndo tendo sido apontada objecdo sobre

este ponto.

Contudo, a DCG ressaltou que nédo foi informada uma providéncia
em relagéo a realizagéo de tais audiéncias conforme predispdem 0s instrumentos
legais. Ainda, que o apontamento deste Tribunal ndo se opfe a realizacdo de um
anico evento, ou que a audiéncia publica se dé concomitante a reunido da
Comissao responséavel. O que se determina é que referido evento seja convocado
de forma a dar amplo acesso a populagcdo para se equiparar a uma audiéncia

publica.

102 Constituigdo do Estado de S&o Paulo. Art. 52-A - Cabera a cada Secretario de Estado, semestralmente, comparecer
perante a Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa a que estejam afetas as atribuicdes de sua Pasta, para
prestacdo de contas do andamento da gestdo, bem como demonstrar e avaliar o desenvolvimento de acdes,
programas e metas da Secretaria correspondente. 81° - Aplica-se o disposto no "caput" deste artigo aos Diretores de
Agéncias Reguladoras. §2° - Aplicam-se aos procedimentos previstos neste artigo, no que couber, aqueles ja
disciplinados em Regimento Interno do Poder Legislativo. 83° - O comparecimento do Secretario de Estado, com a
finalidade de apresentar, quadrimestralmente, perante Comissdo Permanente do Poder Legislativo, a demonstracéo e
a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais por parte do Poder Executivo suprird a obrigatoriedade constante do
"caput" deste artigo. §4° - No caso das Universidades Publicas Estaduais e da Fundacio de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo, incumbe, respectivamente, aos préprios Reitores e ao Presidente, efetivar, anualmente e no que
couber, o disposto no "caput" deste artigo.
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11 GESTAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Sé&o Paulo Previdéncia — SPPREV, autarquia sob regime especial,
gestora unica do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos civis
titulares de cargos efetivos e dos militares do Estado de S&o Paulo, foi objeto dos
trabalhos de fiscalizagéo realizados pela DCG (TC-005866.989.20-5, evento 411,
fls. 188/327) no intuito de verificar a gestdo previdenciaria, bem como, o0s
impactos da recente Reforma da Previdéncia Estadual, aprovada pela Lei
Complementar n° 1.354/2020 e a Emenda a Constituicdo Estadual n® 49/2020,
ambas de 06/03/2020.

Um dos maiores desafios do Estado e da SPPREV consiste no
equacionamento do déficit. Nesse sentido, a Fiscalizacdo constatou que as
iniciativas empreendidas pela autarquia em 2020 ndo foram suficientes na busca
do equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia.

Houve, entretanto, alguns resultados benéficos decorrentes da nova
Reforma da Previdéncia, a exemplo:

Da diminuicdo do beneficio médio dos pensionistas, visto que foi
imposta a irreversibilidade de cotas;

Do aumento da receita decorrente da contribuicdo previdenciaria dos inativos que
recebem acima de um salario-minimo;

E do acréscimo na arrecadacdo das receitas previdenciarias de
pouco mais de 3% em relacdo a 2019.

Apesar disso, 0 crescimento das receitas ndo acompanhou o das despesas,
aumentando a insuficiéncia financeira.

Descreve-se, a seguir, o panorama de desequilibrio fiscal, que
vem se acentuando, e a situacdo do RPPS paulista, gerido pela SPPREV:

O RPPS adota o Plano Financeiro, em que as insuficiéncias sao aportadas
pelo Ente Federativo.

O déficit financeiro ultrapassou os R$ 27 bilhdes em 2020 (R$
27.432.104 mil). Mais especificamente, em apenas um Unico ano, de 2019 a

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 203



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ] DIMAS RAMALHO
> Tnggdac!_ﬂgQE,ghn‘:as (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

2020, houve um crescimento proximo a 24%, ou seja, mais de R$ 5 bilhdes, num
anico ano, mesmo com a reforma previdenciaria.

Desde 2018, conforme informacfes da SPPREV, o gasto total da
previdéncia dos servidores publicos de Sdo Paulo € maior que as despesas
em saude ou educacéo.

A previsdo € de que esse gasto com inativos (em 2020, R$ 42,36
bilhdes) deva ultrapassar as despesas com ativos em 2022.

O numero total de inativos ja supera o de ativos desde 2019.
Segundo a Avaliacdo Atuarial de 2021, 537.418 inativos (407.957 aposentados e
129.461 pensionistas) e 440.181 ativos, apesar desses numeros ndo serem
exatos, uma vez que foram baseados em cadastro desatualizado por falta de
envio de dados de determinados 6rgaos e entidades da Administracao Publica.
Essa razdo entre os servidores ativos e os inativos, em 2020, chegou a 0,82,
configurando alto indice de dependéncia de aportes do Estado, por consequéncia
do préprio regime adotado de Reparticdo Simples.

Reconheceu-se um Passivo Atuarial de R$ 953 bilhes.

Assim, segundo a DCG, as medidas previstas na reforma
previdenciaria se mostram insuficientes, mesmo a longo prazo, bem como o
desenvolvimento de acgOes para cumprir as recomendacdes desta Corte de
Contas tem se mostrado lento e com muitas outras vulnerabilidades que
merecem ser detalhadas, conforme segue:

Quanto a governanca e gestdo da SPPREV:

1. Apesar de a SPPREV ter que atuar, por clara disposicao legal,
como unica entidade gestora do RPPS e RPPM do Estado, as
atividades de concessédo, pagamento e manutencdo de
aposentadorias dos Poderes Legislativo, Judiciario, assim
como do TCESP, Universidades e Ministério Publico Estadual
nao estao sendo efetuados pela SPPREV desde a sua criacéo,
contrariando o que dispbe o § 1° do art. 2° combinado com o
art. 3° da Lei Complementar 1.010/2007.
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2. Nao had um controle dos processos encaminhados a
procuradoria juridica para cobranca de valores pagos
indevidamente, em razdo de beneficios que deveriam ter sido
cessados — por Obito, por exemplo — mas nao o foram.

3. Ha falhas na interface entre o Sistema de Gestédo
Previdenciaria (SIGEPREV) e o Sistema Informatizado de
Controle de Obitos (SISOBI), resultando em pagamentos
indevidos. Segundo a DCG, em relacdo aos beneficios
suspensos, “a média calculada entre a data do 6bito e a data
do ultimo pagamento destes beneficios suspensos gira em
torno de 4,6 meses, ou seja, a SPPREV demorou em média
140 dias para suspender o beneficio depois do 06bito, sendo
gue o maior valor encontrado foi de 634 dias, ou seja, mais de
21 meses para suspender o beneficio”.

4. Nao ha definicao clara quanto as alienacdes dos imdéveis da
SPPREV herdados do IPESP, medidas que deveriam ser mais
assertivas e céleres para a resolucdo dessa situacao que ja
perdura h& anos, por gerar 6nus e dividas associadas a esse
patriménio imobiliario.

5. A obtencdo de melhor rentabilidade dos imoveis da SPPREV
resta comprometida, em razéo da existéncia de muitos imoveis
vagos, poucas iniciativas para se auferir renda proveniente
dessas propriedades, alto custo de manutencdo, dividas
condominiais, a propria depreciacdo dos imoveis, além da
demanda exigida para reintegracdo de posse dos imoveis
invadidos.

6. A SPPREV é passiva quanto a possibilidade de migracdo dos
servidores do RPPS para a Previdéncia Complementar, que

seria uma alternativa para a sustentabilidade do regime
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deficitario, com vantagens constatadas, inclusive, por meio de
estudos realizados pelos atuérios.

7. Destaca-se também a auséncia de atuacdo do Sistema de
Controle Interno do Estado, previsto no Decreto n°
57.500/2011, na avaliacdo dos aspectos relacionados com a
situacdo patrimonial e financeira do Sistema Previdenciario do
Estado.

Sobre a Base Cadastral:

1. A base cadastral de segurados utilizada ndo possuia
elementos minimos necessarios para a realizacdao das
reavaliacGes atuariais, pois estava em desconformidade com a
norma vigente, a Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de
2018.

2. Ainda, a base de dados estava incompleta, inexistindo,
inclusive informacBes dos servidores quanto ao tempo de
contribuicdo para o RGPS ou para outro RPPS. Ou seja, as
bases de dados dos segurados ndo séo alimentadas e geridas
adequadamente.

3. Além disso, constatou-se a existéncia de dados desatualizados
e inconsistentes dos segurados, inclusive dados equivocados,
a exemplo do salario de contribuicdo de determinados
servidores e do registro de grau de parentesco para fins de
manutencao da pensao.

4. O gquantitativo de segurados ativos e aposentados apresentou
diferenca relevante entre a base cadastral e o relatério de
avaliacdo atuarial. Por exemplo, segundo a DCG, a base
cadastral de servidores ativos e aposentados da USP néo fora

repassada para realizacdo dos testes de consisténcia.
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5. Foi detectada falta de padronizacdo das informacfes nas
bases de dados, que remete a necessidade de se executar
tratamentos manuais dos dados (DE-PARA) com intuito de
padroniza-las e possibilitar a consolidacdo das informacdes.
Conforme a DCG, “a gestdo descentralizada da base de
aposentados e a auséncia de um sistema integrado contribuem

com a falta de padronizagao”.

Em relacdo aos Estudos Atuariais realizados:

1. A avaliacdo atuarial foi baseada em cadastros com as falhas
acima mencionadas e, consequentemente, ndo foi elaborada
em conformidade com a Portaria n°® 464/18.

2. Sendo assim, também as projecdes constantes das avaliacdes
atuariais de outros exercicios, desde 2017, ndo evidenciaram o
real impacto nas contas previdenciarias, gerando desconfianca
também nas projecbfes apresentadas para 0s proximos
exercicios. Por exemplo, as despesas foram subestimadas,
bem como as receitas de contribuicdes dos servidores.

3. O valor do passivo atuarial resultou de simples aproximacgao de
valores, sem levar em conta todas as especificidades da NBC
TSP 15, bem como elementos minimos exigidos pela IN-
SPREV-08.

4. Apesar de reconhecer o déficit atuarial, por meio do Decreto n°
65.021 de 19/06/2020, o Governo do Estado de S&o Paulo, até
0 momento, ndo apresentou plano de equacionamento do
déficit atuarial do RPPS, a ser implementado em lei, nos
termos do art. 53 da Portaria n. 464/2018 do Ministério da
Fazenda.
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Quanto aos Repasses de Contribuicdes Previdenciarias:

1. Apesar de a SPPREYV ter adotado medidas para aprimorar o
controle das receitas repassadas pelos 6rgdos publicos a
Autarquia, por meio da edicdo da Portaria SPPREV n°
193/2020, a consolidacdo das informacdes ainda se encontra
na fase de parametrizacdo, obstando um controle tecnolégico
mais analitico.

2. As contas de controle utilizadas para o registro da Receita na
SPPREV, no valor total de R$ 6,32 bilhGes, apresentam
diferencas na ordem de R$ 2,05 bilhdes em relacdo ao
efetivamente contabilizado, o que compromete a fidedignidade

e a verificabilidade do registro dessas receitas pela Autarquia.

Com relacdo aos Ativos Patrimoniais:

1. Houve avancos no que se refere a reclassificacdo dos Ativos
da Autarquia e nas Provisdes das acfes judiciais, mas ainda
carecem de mais transparéncia, ou seja, maior detalhamento
sobre a metodologia empregada na apuracao desses valores,
assim como dos critérios adotados na avaliacdo e mensuracao
dos riscos desse passivo contingente.

2. Ainda, alerta-se para a necessidade de ser constituida uma
conta de Provisbes, no Balango Patrimonial da autarquia, para

provisdo de pagamentos de precatorios judiciais apds a LRF.

A DCG ressalta o fato de ainda haver comprometimento do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, apesar da Reforma Previdenciaria,
por ter se baseado na reproducdo da EC n° 103/2019 e n&o na situacao

especifica do Estado de Séo Paulo.
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Paralelamente a essa reforma, houve a criacdo do Sistema de
Protecdo Social aos Militares, mudancga que exigia regulamentacdo, mas, até o
presente momento, ndo concretizada.

Face aos apontamentos mencionados, a DCG entendeu que:

(...) as iniciativas empreendidas pela Sao Paulo Previdéncia ndo foram e
ndo tem sido até o momento, suficientes no alcance do equilibrio
financeiro e atuarial do regime, que podem ser evidenciados com a nao
apresentacdo de um plano de amortizacdo ou de um plano de acdo
consistente sobre como pretende equacionar de modo paulatino o seu
déficit previdenciério e/ou suportar o pesado impacto da insuficiéncia
financeira nos anos futuros, indicando fontes alternativas e adicionais de

financiamento. (g.n.)

PropGs, por fim, a emissdo das seguintes determinagdes e

recomendagdes:

Ao Governo do Estado:

1. Reiterando a recomendacdo de 2019 - Apresente plano de
amortizagdo conforme art. 55 da Portaria MF 464/2018 observando
os critérios da Instrucdo Normativa n° 7 de 2018 do Ministério da
Fazenda e da Secretaria de Previdéncia;

2. Apresente estudos sobre os impactos da implantacdo e
manutencao da segregacado da massa a curto, médio e longo prazo,
embasando-se em estudo técnico de impacto administrativo,
financeiro, patrimonial e atuarial, além de outras diretrizes previstas
no art. 57 da mesma Portaria;

3. Envide esforgcos em conjunto com os Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como os 6rgaos autdbnomos, no sentido de dar

cumprimento a Lei Complementar n°® 1.010/2007 (artigos 2° e 3°), no
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gue diz respeito as atividades de concessdao, manutencdo e
pagamento das aposentadorias desses Poderes/orgdos. A
unificacdo com a

consequente padronizacdo dos critérios para a concessdao dos
beneficios agregara eficiéncia a gestdo das atividades

previdenciarias de seus segurados;

A S&o Paulo Previdéncia (SPPREV):

4. Aperfeicoar a interface da base de dados do SIGEPREV com
o sistema SISOBI, com o objetivo de reduzir as falhas que causam a
cessacao intempestiva dos beneficios;

5. Edite normas com a definicdo de regras relativas ao
cadastramento de segurados (tais como a vedacdo de abreviatura
de nomes, pois averiguou-se que no campo nome do SISOBI
raramente se faz uso de abreviacbes), de forma a padronizar o
cadastro dos segurados e defina e implemente procedimentos de
conferéncia ou revisdo dos dados com o intuito de mitigar as falhas
no cruzamento de dados com o SISOBI;

6. Revise os dados cadastrais dos aposentados e pensionistas
da SPPREYV e realize uma forca tarefa para complementar os dados
ausentes, com erros ou incompletos, especialmente dos campos
obrigatoérios para o cruzamento das informagdes com o SISOBI,;

7. Cesse o0s beneficios nos quais forem encontradas
irregularidades e promova a restituicdo aos cofres da Previdéncia

dos valores pagos indevidamente;
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8. Promova um estudo para implementar uma rotina para
acompanhar os processos encaminhados a Procuradoria Juridica,
de modo que seja possivel ter conhecimento sobre a dimenséo dos
prejuizos sofridos pela autarquia e a taxa de recuperabilidade.

9. Envide esforcos para solucionar a pendéncia referente aos
imoveis de forma a mitigar os custos de manutencdo e obter a
melhor rentabilidade;

10. Defina junto ao CPI, de forma mais consistente e assertiva,
sobre o processo de venda dos imoveis e, caso seja definido que
ndo ha interesse do CPI em alguns imdveis, verificar a possibilidade
de realizar a venda ou locacgéo destas propriedades;

11. Busque e analise possiveis alternativas para atenuar o
impacto financeiro inicial resultante de eventual migracdo de
servidores para o regime de previdéncia complementar.

12. Adeque o leiaute da base cadastral, conforme legislacdo
vigente, e informe aos Demais 6rgaos ou entidades que gerenciam
a propria Folha de Aposentados sobre a necessidade de atender a
legislacdo referente as bases cadastrais (Portaria MF n° 464/2018 e
IN 01/2018).

13.  Solicite a Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado -
CRHE os dados dos dependentes para fins previdenciarios dos
servidores Ativos, conforme legislacéao vigente.

14. Promova um estudo junto a CRHE para adequar o formulario
de recadastramento de Ativos de forma a atender integralmente a

legislacéo vigente.
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15. Providencie um estudo para readequacdo  do
recadastramento a fim de automatizar o preenchimento dos campos
de forma a propiciar um cadastro completo, de modo que possua
informacgdes suficientes (completas, confiaveis, consistentes e
atualizadas) que permitam realizar avaliacdes atuariais fidedignas e
adequadas para o dimensionamento dos compromissos do plano de
beneficios e a determinacéo do plano de custeio do regime;

16. Providencie o0 recenseamento para atualizar as bases
cadastrais, de modo que estejam integralmente em conformidade
com a legislagéo aplicavel e assegure a periodicidade de no minimo
5 anos para tal procedimento;

17. Definir e implementar rotinas consistentes de validacdo nas
informacgdes constantes nas bases de dados por ela gerenciadas
(aposentados do Poder Executivo, Defensoria Publica e militares e
pensionistas) e nas bases cadastrais fornecidas (Ativos e Inativos
dos Demais Poderes - Judiciario, Legislativo e MP e Universidades -
USP, UNESP e Unicamp) antes de envia-las ao atuario para
realizacdo das reavaliacbes atuariais, com vistas a identificar
inconsisténcias nos dados fornecidos, realizando a correcdo ou a
complementacgéo das informagfes necessérias;

18. Verificar a possibilidade em se instituir a lei estadual
decorrente da Lei federal n°® 13.954/2019, com o objetivo de se obter
0 impacto positivo inicialmente previsto pela SPPREV;

19. Promova um estudo para avaliar a viabilidade e o impacto de
se instituir um abono de permanéncia menor, tendo em vista a

alteracdo promovida pela Reforma da Previdéncia.
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20. Continue a envidar esforcos para exigir que 0s 0rgaos
cumpram o que dispde a Portaria SPPREV n° 193/2020 no que se
refere ao repasse das informacdes conforme o leiaute padronizado
e para que o sistema SIGEPREV ndo demande intervencdo manual
dos operadores.

21. Envide esforgos para a realizagcdo de uma Avaliagdo Atuarial
fidedigna sob o ponto de vista da base cadastral e que cumpra com
a legislacdo previdenciaria e as normas contabeis, principalmente
no que diz respeito as Instrucdes Normativas SPREV 08-2018.

22. Busque, em conjunto com a PGE, mensurar 0s passivos
contingentes e acompanhar os Precatérios depois da LRF no
Balanco Patrimonial da autarquia, a fim de fazer o acautelamento
financeiro da entidade, de forma adequada e transparente.

23. Divulgue em Notas Explicativas informagdes referentes ao
Valor Justo dos Iméveis reclassificados na conta ‘Imobilizado’ de
acordo com o que predispde o MCASP, apresentando ainda os
critérios técnicos utilizados e identificacdo dos responsaveis pelos

valores reavaliados.
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12 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E O PROGRAMA ESTADUAL DE
DESESTATIZACAO

A instrucdo da DCG sobre as Parcerias Publico-Privadas e o
Progra,a Estadual de Desestatizacéo foi consolidada no processo principal das
Contas, TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 175/186.

O Governo estadual possuia, em 2020, 11 contratos de Parceria
Publico-Privada em execucédo, nos setores de mobilidade urbana, saneamento e
recursos hidricos, saude, logistica e transporte e habitacdo, conforme a planilha
abaixo elaborada pela Fiscalizagéo deste Tribunal:

Quadro 7 - Contratos de Parceria Publico-Privada em Execucéo

Projeto Setor de Atividade Data da Contratagao Estagio fje

Execucao

Linha 4 Amarela 29/11/2006 Em Operacao (*)
Linha 8 de Trens Diamante 19/03/2010 Em Operacao (*)

H 1 -1 *%
Linha 6 Laranja Mobilidade Urbana 18/12/2013 Em Implantacao (**)
Linha de Monotrilho 18 Bronze 22/08/2014 Em transigdo (****)
SIM da RMBS sistema VLT 23/06/2015 gﬁ‘;ra@a" Parcial

Sistema Alto Tieté Saneamento e 18/06/2008 Em Operacéao (*)
Sistema Produtor Sao Lourengo Recursos Hidricos 21/08/2013 Em Operacao (*)
IFAB/FURP 22/08/2013 Em Operacao (*)
Complexos Hospitalares Saude 01/09/2014 e Operacéo Parcial

P P 02/09/2014 (%)
Tamoios e Contornos Logistica e 19/12/2014 Operacdo Parcial
Transportes (***)
Habita¢c6es Centro S&o Paulo Habitac&o 23/03/2015 Operagdo Parcial

(***)

Fonte: LDO 2020. Lei 17.118/2019

(*) Infraestrutura integralmente instalada e servigos ja iniciados conduzidos pelo parceiro privado.

(**) Fase de implantagao dos investimentos intensivos para disponibilizagdo da infraestrutura que sera operada.
(***) Prestacéo parcial dos servicos e, concomitantemente, execucéo de obras em demais trechos.

(****) Periodo entre a assinatura do Contrato e a Transferéncia inicial do sistema a ser instalado e Operado pelo
parceiro privado.
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Na andlise das Contas de 2019, constou no voto do Relator,
Conselheiro Renato Martins Costa, a recomendacdo de que a Controladoria
Geral do Estado passasse a mapear os Contratos de PPP sob gestdo da
SABESP (Sistema Alto Tieté e Sistema Produtor Sdo Lourenco), o que, segundo
a Fiscalizacao, foi realizado no ano de 2020, tendo, portanto, sido atendida a
observacao deste Tribunal.

Com relacdo ao comprometimento da RCL com contraprestacdes de
tais contratos, as despesas de 2020 totalizaram R$ 1,503 bilhdo, atingindo
percentual de 0,91% da RCL do ente federado, dentro, portanto, do limite de 5%
estabelecido pelo art. 28 da Lei n. 11.079/2004. Além disso, houve R$ 542,025

milhdes em valores pagos pela SABESP em seus contratos.

Entretanto, consoante apontamento da Fiscalizacao, persiste, desde
as Contas de 2019, a diferenca entre o valor registrado no Demonstrativo do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO e o valor apurado pela

execucao orcamentaria na modalidade de aplicagao “67”.

Especificamente, as despesas com PPP’s apuradas na execucao
orcamentaria (cédigo 67- Execucdo de Contrato de PPP) totalizaram R$ 295,983
milhdes, sendo assim contabilizadas no Balan¢co Geral do Estado. Todavia, 0
anexo 13 do RREO, Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, referente ao
altimo bimestre de 2020, registra despesa executada no exercicio no montante de
R$ 1,5 bilh&o.

Assim, recomendou-se a Controladoria Geral do Estado que “passe a
apresentar, dentre as notas explicativas apresentadas no Balanco Geral do
Estado, os esclarecimentos necessarios e suficientes para o entendimento entre
0S montantes apresentados no demonstrativo do RREO e o0s respectivos

registros contabeis de cada uma das PPPs contratadas e a contratar”.
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13 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A sintese dos exames relacionados ao Sistema de Controle Interno
encontra-se instruida no processo principal TC-005866.989.20-5, evento 411, fls.
11/23.

O Sistema Estadual de Controladoria, como é definido o Sistema de
Controle Interno no ambito do Poder Executivo Estadual, esta regulamentado
pelo Decreto n° 57.500/2011 e € composto pelos seguintes 6rgdos: Secretaria de
Governo, por meio da Corregedoria Geral da Administracdo - CGA, Secretaria da
Fazenda e Planejamento (SFP), em especial por meio do Departamento de
Controle e Avaliagéo (DCA); e Procuradoria Geral do Estado.

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial em 6rgaos e entidades publicas paulistas é realizada pelo DCA, que
teve como alvos principais, no ano de 2020, as Secretarias da Administracéo
Penitenciaria e da Seguranca Publica, atuando principalmente em auditorias de

conformidade e gestéo.

7

O 6rgado também € responsavel por analisar as recomendacodes
feitas por este Tribunal de Contas. Das recomendagdes emitidas nas Contas de
2019 do Governo do Estado, 34% foram consideradas implementadas, 43%
foram consideras em implementacao, 6% parcialmente implementadas, 11% né&o

implementadas e 6% nao mais aplicaveis.

Da analise dos relatorios produzidos pelo DCA, a equipe técnica
concluiu que houve baixa cobertura das acdes de controle das acdes voltadas ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19, especialmente em virtude de néo ter
havido a devida énfase na atuacdo do controle interno sobre a execucdo das

acOes realizadas na area da saude.

O DCA néo atua na avaliacdo das renuncias de receitas e da

situacdo patrimonial e financeira do RPPS. Dessa forma, ndo foram entregues os
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respectivos relatérios de avaliacdo previstos no artigo 5°, XXI e XXII, das
Instrugdes n° 01/2020 do Tribunal. Vale ressaltar que os temas vem sendo objeto

de diversas ocorréncias relatadas pelo controle externo exercido por esta Casa.

Com relacdo as atividades da CGA, segundo relatado, nao foi
localizado no PPA 2020-2023 o Programa 2823 - Sistema Estadual de
Controladoria, divulgado no site institucional'®®, bem como n&o havia sido
publicado o Relatério de Atividades referente ao ano de 2020, a época da

elaboracédo do relatério de fiscalizagdo04.

Além disso, outros indicadores que serviriam para medir a eficacia
de programas e ac¢bes desenvolvidos pelo 6rgdo ndo foram informados,
prejudicando a andlise da equipe técnica do Tribunal sobre o alcance das metas

elencadas no PPA, devido a falta de transparéncia.

by

A DCG ainda faz criticas quanto a estruturacdo do Sistema de
Controle Interno. Nesse sentido, aponta que a CGA nado esta diretamente
vinculada ao Governador do Estado, contrariando orientacdo deste Tribunal de
Contas. Ressalta, ainda, possivel conflito de funcBes entre a CGA e o DCA,
elevando risco de ineficiéncia e de prejuizo de autonomia e independéncia no

desempenho das atividades de cada 6rgéao.

Adicionalmente, destaca quesitos apontados pelo IEG-E/SP e que
merecem atencdo do Governo Estadual, quanto a formalizacdo e documentacao
das atividades de avaliagdo dos trabalhos exercidos pelo Sistema de Controle

Interno.

103 Disponivel em: <http://www.corregedoria.sp.gov.br/publica.aspx>. Acesso em 16/06/2021.
104 Em consulta realizada no dia 15/06/2021, constatou-se que o relatério estava disponivel.
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14 PANORAMA GERAL DA CONTRATACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS E DAS PARCERIAS FIRMADAS COM O TERCEIRO
SETOR

O objetivo geral da auditoria foi avaliar todas as contratacdes de
servigos terceirizados pelo Poder Executivo do Estado de S&o Paulo. Ressalte-se
que foram excluidas as empresas publicas e sociedades de economia mista
independentes que, por sua natureza peculiar, ndo se identificam com os

objetivos das analises empreendidas.

Os trabalhos apresentados pela DCG encontram-se no processo
principal, TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 641/819.

Consoante definicdo metodolégica adotada pela Fiscalizacdo, o
termo “contratacdo de terceiros” sera utilizado sob uma visao geral e em sentido

amplo, dividindo-se em dois tdpicos de maneira a distinguir entre:

. Servicos terceirizados, representados pela contratacdo de
servigos prestados ao Poder Executivo, para atendimento de suas
necessidades de apoio administrativo, manutencao de maquinas e
equipamentos, limpeza, vigilancia, copeiragem, consultorias,
locacdo de bens e servicos, transporte, armazenagem, Servicos
graficos, seguros, gerenciamento de veiculos, alimentacao, servicos
hospitalares entre outros, e

o Parcerias firmadas com o terceiro setor, para prestacao de
servigcos publicos, finalisticos ou nao, disponibilizados a populacgéo,

sob a responsabilidade do 6rgdo publico contratante.

Passa-se, agora, a analise individualizada de cada aspecto.
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SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTRATADOS PELO ESTADO DE SAO
PAULO

Ocorre a terceirizacdo sempre que a Administragdo Publica contrata
empresas (prestadoras de servicos) para exercer atividades que ela mesma
poderia executar, havendo apenas a transferéncia da execucédo do servico, mas

Nnao a sua titularidade.

Porém, em atencdo a diretriz do artigo 37, Il, da Constituicdo
Federal, que obriga a realizacdo de concurso publico, a terceirizacdo s6 se
torna possivel nos casos de funcbes ndo pertinentes a atividade-fim do
orgao, pois esta apenas deve ser exercida por servidores ocupantes de cargos

ou empregos publicos, em razéo de sua importancia para o interesse publico.

No ambito federal, foi publicado o Decreto n® 9.507/2018, que regula
a execucdo indireta, mediante contratacdo de terceiros, dos servicos da
Administracdo Publica Federal direta e indireta. Segundo esse diploma, a
terceirizacao s tera por objeto os servigos auxiliares, instrumentais ou acessoérios
e, ainda, desde que nédo reste caracterizada transferéncia de responsabilidade
para a realizacdo dos atos administrativos ou a tomada de decisdo pelo

contratado.

No ambito do Estado de S&o Paulo, ndo ha qualquer diploma
normativo correlato ao Decreto Federal citado, vigorando o entendimento de que
a terceirizacdo serd possivel nos casos de funcdes ndo pertinentes a atividade-

fim do 6rgao estatal.

A Corregedoria Geral da Administracdo — CGA, 6rgéo central do
Sistema de Controle Interno do Estado de S&ao Paulo, de acordo com o disposto

7

no Decreto n° 57.500/2011'%, é a atual responsavel pelo monitoramento e

105 As atribuicbes da CGA estdo definidas no Decreto n° 57.500/2011. Especificamente com relagdo aos contratos de
servigos terceirizados, o artigo 6°, V, “a”, de referido Decreto, dispde que: “Artigo 6° - A Corregedoria Geral da
Administragéo tem, por meio dos Grupos Correcionais, dos Centros de Assisténcia Técnica e dos Centros de Andlise
de InformagGes e Sistemas, além de outras que lhe forem conferidas pelo Chefe do Poder Executivo, as seguintes
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controle dos contratos de servicos terceirizados firmados pela administracédo
direta e indireta estadual, mais especificamente por meio de seu Departamento
de Monitoramento de Contratos Terceirizados — DMCT.

As informac0fes referentes aos contratos encontram-se disponiveis
no Sistema Terceirizados, que pode ser acessado somente com a utilizacdo de
usuario e senha, como também, no Portal da Transparéncia do Governo do

Estado de Sao Paulo.

A CGA destacou que, de acordo com o previsto no Decreto n°®
57.500/2011, realiza inspecbes e diligéncias a fim de apurar possiveis

irregularidades cometidas na execugéo dos contratos.

Informou, também, que o registro sobre a inadimpléncia do
fornecedor € realizado pelo site E-Sancfes, da Bolsa Eletrdnica de Compras
(BEC)%, e que ndo ha qualquer integracdo entre esse sistema e o Terceirizados.
A CGA identifica as empresas sancionadas e verifica se possuem contratos em
andamento com a administracdo publica estatual. Em caso positivo, instaura
expediente correcional para recomendar que nao haja aditamento contratual e/ou
prorrogacfes com as empresas inadimplentes, sugerindo o encerramento do

contrato.

Em resposta a requisicdo de documentos efetuada pela
Fiscalizacdo, a CGA enviou planilha com os registros dos contratos vigentes em
10 e 11 de novembro de 2020 em todo o Poder Executivo do Estado de Sao
Paulo (data do levantamento realizado pelo 6rgdo) — dados extraidos do Sistema

Terceirizados.

Com base em referida planilha, constatou-se que, nos dias 10 e 11

de novembro de 2020, havia 9.570 contratos de servigos terceirizados vigentes,

atribuigbes: (...) V - acompanhar a execucdo: a) das contratacdes e terceirizacBes, viabilizando e divulgando
informacdes sobre 0 assunto, objetivando seu uso como instrumento de gestéo” (grifou-se)

106 Disponivel em: https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes_ui/aspx/ConsultaAdministrativaFornecedor.aspx. Acesso em: 05
fev. 2021.
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celebrados pelas Secretarias Estaduais e Procuradoria Geral do Estado,
totalizando o montante global de R$ 46.506.796.694,77. Ressalte-se que 54% de
referidos contratos foram celebrados pela Administragédo Direta, enquanto 46%

foram firmados pela Administracéo Indireta®’.

Os graficos a seguir refletem a quantidade de contratos vigentes e
os valores envolvidos, constantes da planilha extraida do Sistema Terceirizados
em 10 e 11/11/2020, sob controle do Orgdo Central do Sistema de Controle

Interno, a Corregedoria Geral de Administracao (CGA):

197 |bid. Importante destacar que o Sistema Terceirizados n&o possui registros referentes aos contratos celebrados pela
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo (possui autonomia em relagdo ao Poder Executivo), pela Secretaria de
Relagbes Internacionais (que afirmou ser uma Unidade Gestora da Secretaria de Governo) e pela Secretaria de
Projetos, Orcamento e Gestao (criada por Decreto em 06/2020 e, em novembro/2020 ainda ndo possuia classificacao
institucional e respectivo cadastro préprio no Sistema.
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Grafico 9 - Quantidade de Contratos de Servicos Terceirizados vigentes, celebrados pelos
Orgaos do Poder Executivo do Estado de S&do Paulo (data-base 10 e 11/nov/2020) —

Administracdo Direta e Indireta

Quantidade de Contratos Vigentes, por Secretaria, data-base 10 e 11/nov/2020

Sec. Salde I 1.792
Sec. Seguranca Publica e 1.261
Sec. Desenvolvimento Econémico . 1.143
Sec. Governo [ 1.012
Sec. Educacdo " 993
Sec. Infraestrutura e Meio Ambiente I 817
Sec. Administragdo Penitenciaria N 643
Sec. Justica e Cidadania N 423
Sec. Fazenda e Planejamento N 390
Sec. Transportes Metropolitanos N 244
Sec. Logistica e Transportes N 242
Sec. Agricultura e Abastecimento I 145
Procuradoria Geral do Estado [l 116
Sec. Habitacdo WM 85
Sec. Desenvolvimento Social Wl 69
Sec. Cultura e Economia Criativa M 51
Sec. Direitos da Pessoa com Deficiéncia M 43
Sec. Desenvolvimento Regional M 40
Sec. Esportes W 36
CasaCivil | 14

Sec. Turismo | 11

Fonte: Elaborado por esta DCG a partir de informagdes enviadas por e-mail pela CGA, em 12/11/2020, em
resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informacdes DCG-1 n° 23/2020 - Complementar.

Nota 1: Conforme informado pela CGA, as informacdes foram extraidas do Sistema Terceirizados, em 10 e
11/nov/2020.

Nota 2: A Defensoria Plblica e a Secretaria de RelagBes Internacionais informaram que ndo utilizam o Sistema
Terceirizados.

Nota 3: A Secretaria de Projetos, Orgamento e Gestao (SPOG) néo foi incluida na planilha elaborada pela CGA em
12/11/2020, pois, conforme informado em e-mail enviado por referida Secretaria em 02/03/2021, a SPOG néo teve
classificacdo institucional em 2020, isto é, ndo tinha unidade orcamentaria. Diante disso, ndo houve
remanejamento e movimentacdo de recursos or¢amentarios naquele ano, tampouco houve movimentagdes e

execucgdes de contratos.

Nota 4: A antiga Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos consta da planilha elaborada pela CGA em
12/11/2020. Contudo, tendo em vista que o Decreto Estadual n® 64.059/2019 determinou que referida Secretaria
fosse desativada e seus bens moveis, equipamentos, cargos, funcdes-atividades, direitos, obrigagfes e acervo
fossem transferidos a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), os dados da antiga Secretaria foram
somados aos dados da SIMA por esta DCG.
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Grafico 10 - Valores envolvidos - Contratos de Servicos Terceirizados vigentes, celebrados
pelos Orgédos do Poder Executivo do Estado de Sdo Paulo (data-base 10 e 11/nov/2020) -

Administracdo Direta e Indireta

Valores envolvidos - Contratos de Servi¢cos Terceirizados Vigentes, por
Secretaria, data-base 10 e 11/nov/2020

Sec. Seguranca Publica I R$ 17.420.987.111,31

Sec. Governo [N R$ 6.088.828.511,92
Sec. Infraestrutura e Meio Ambiente [N R$ 4.168.362.673,28
Sec. Saude [N R$ 4.150.991.541,04
Sec. Transportes Metropolitanos [ R$ 3.207.089.435,17
Sec. Educacdo [N R$ 2.992.572.084,87
Sec. Desenvolvimento Econémico [ R$ 2.773.739.617,22
Sec. Habitagdo [ R$ 1.609.594.337,35
Sec. Logistica e Transportes [l R$ 1.089.665.151,24
Sec. Fazenda e Planejamento [l R$ 923.441.395,83
Sec. Administragéo Penitenciaria [l R$ 716.293.678,23
Sec. Justica e Cidadania [l R$ 658.960.629,89

Sec. Desenvolvimento Social | R$ 142.722.142,41

Procuradoria Geral do Estado R$ 138.358.300,80

Sec. Agricultura e Abastecimento R$ 119.318.974,26

Sec. Esportes R$ 94.501.715,53

Sec. Direitos da Pessoa com
Deficiéncia

R$ 71.828.033,15

Sec. Desenvolvimento Regional R$ 45.063.310,10

Sec. Cultura e Economia Criativa R$ 40.774.182,87
Casa Civil R$ 27.070.912,99

Sec. Turismo R$ 26.632.955,31

'Fonte: Elaborado por esta DCG a partir de informagfes enviadas por e-mail pela CGA, em 12/11/2020, em
resposta a Requisi¢cdo de Documentos e Informacdes DCG-1 n° 23/2020 - Complementar.

Nota 1: Conforme informado pela CGA, as informacdes foram extraidas do Sistema Terceirizados, em 10 e
11/nov/2020.

Nota 2: A Defensoria Publica e a Secretaria de Relag8es Internacionais informaram que ndo utilizam o Sistema
Terceirizados.
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Nota 3: A Secretaria de Projetos, Orgamento e Gestdo (SPOG) nao foi incluida na planilha elaborada pela CGA em
12/11/2020, pois, conforme informado em e-mail enviado por referida Secretaria em 02/03/2021, a SPOG néo teve
classificacdo institucional em 2020, isto é, ndo tinha unidade orcamentaria. Diante disso, ndo houve
remanejamento e movimentacdo de recursos or¢camentarios naquele ano, tampouco houve movimentagGes e
execugdes de contratos.

Nota 4: A antiga Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos consta da planilha elaborada pela CGA em
12/11/2020. Contudo, tendo em vista que o Decreto Estadual n® 64.059/2019 determinou que referida Secretaria
fosse desativada e seus bens moveis, equipamentos, cargos, funcdes-atividades, direitos, obrigagfes e acervo
fossem transferidos a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), os dados da antiga Secretaria foram
somados aos dados da SIMA por esta DCG.

Considerando-se o rol de tipologias de servicos trazidos pelo
Sistema Terceirizados (25, no total), os que possuem maior quantidade de
contratos vigentes sdo: limpeza, técnicos, manutencdo de maquinas e
equipamentos, servicos médicos e hospitalares e vigilancia. Ja com relagdo aos
valores totais envolvidos, os servicos de maior representatividade séao:
gerenciamento do abastecimento de veiculos, técnicos, limpeza, alimentacao e
vigilancia.

Com referéncia ao valor médio dos contratos de servicos
terceirizados vigentes, os servicos de gerenciamento do abastecimento de
veiculos, operacédo de praca de pedagio, alimentacdo, engenharia e técnicos séo

0S que possuem maior representatividade.

As informacdes acima foram extraidas do Sistema Terceirizados
com data de corte em 10 e 11 de novembro de 2020, tidas como informacdes
oficiais e, em tese, completas, afinal, fornecidas pelo Orgdo e Sistema

oficialmente responsaveis pelo controle.

No entanto, a fim de se averiguar a fidedignidade dos dados
informados e do respectivo controle, a Fiscalizagdo encaminhou requisicdo aos
24 Orgaos Estaduais responsaveis pela gestéo dos servicos terceirizados, sendo
detectadas divergéncias entre as informacdes apresentadas pela CGA e aquelas

encaminhadas pelos Orgéos e Secretarias Estaduais, nos seguintes termos20e:

108 A CGA informou ndo ser possivel extrair relatérios do Sistema Terceirizados, com os dados relativos aos Contratos de
Servigos vigentes em uma determinada data-base, tendo em vista que o Sistema possui tecnologia relativamente
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havia 7.981 contratos de servicos terceirizados vigentes em 30/10/2020,
totalizando o montante de R$ 39.382.591.510,53, portanto divergente da
informacgéo recebida via Sistema Terceirizados. Essa distor¢ao levou a perceber
a fragilidade dos controles vigentes nos 6rgdos e respectivas unidades gestoras,
auséncia de processo de conciliacdo, além da subutilizacdo do Sistema

Terceirizados pelos diversos Orgdos Estaduais.

Em comparacdo com os dados informados pela CGA, em planilha
elaborada nos dias 10 e 11 de novembro de 2020 pelo citado 6rgdol®, verifica-se
gque a quantidade total de contratos de servicos vigentes informados pelas
Secretarias por meio do LimeSurvey (data-base outubro/2020) &,
aproximadamente, 20% menor enquanto o valor envolvido €, aproximadamente,

18% menor.

Além disso, em relacdo aos controles efetuados pelos Orgdos
Plblicos Estaduais (24 Orgéos, incluindo 22 Secretarias Estaduais, a
Procuradoria Geral do Estado e a Defensoria Publica), oito (33%) deles
informaram que ndo possuem catalogados todos o0s servicos que estédo
contratados com terceiros nas suas unidades gestoras vinculadas. Dentre os
demais, apesar de responderem que possuem, apresentaram como respostas
quadros informativos de totais monetarios e quantitativos de contratos que nao
conferem com os totais apresentados pelo Sistema Terceirizados. Ou seja, nao
ha evidéncias de que existe efetivo controle, seja o concentrado no CGA, seja o
difuso exercido por cada 6rgdo. E inexistente também qualquer tipo de

conciliagdo nas informacdes prestadas.

antiga (1995). Diante disso, esta fiscalizagdo néo obteve informacdes da CGA com a mesma data-base utilizada no
questionario enviado aos Orgéos via LimeSurvey (30/10/2020).

109 Ressalte-se que a CGA, em e-mail datado de 23/02/2021, informou n&o ser possivel extrair relatérios do Sistema
Terceirizados, com os dados relativos aos Contratos de Servicos Terceirizados vigentes em uma determinada data-
base, tendo em vista que o Sistema possui tecnologia relativamente antiga (1995). Diante disso, esta DCG n&o obteve
informagBes da CGA com a mesma data-base utilizada no questionario enviado as Secretarias via LimeSurvey. De
qualquer forma, por terem sido utilizadas datas aproximadas, acredita-se que o resultado teria sido semelhante ao ora
obtido.
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Sobre 0 processo decisorio, 79% das Secretarias (19 delas)
informaram que analisam a necessidade de contratacdo em cotejo com a
oportunidade e o custo-beneficio da utilizacdo de pessoal préprio ou dede
terceiros para a execucdo dos servicos, enquanto cinco (5) Secretarias

informaram que ndo empreendem esse processo decisorio.

Muito embora o cadastro de contratos de servicos terceirizados no
Sistema Terceirizados seja obrigatério para a Administracdo Direta e Indireta,
conforme ja destacado em item especifico deste relatorio, trés 6rgados do Poder
Executivo informaram que ndo utilizam o Sistema, quais sejam: a Defensoria
Plblica do Estado'!?, a Secretaria de Relacdes Internacionais e a Secretaria de
Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiénciall!.

Considerando as 21 Secretarias que informaram que utilizam o
Sistema, 11 delas relataram que a inclusédo de informacdes ndo € centralizada na
Secretarial’?, ou seja, cada Unidade Gestora faz a inclusdo e controle de seus
dados. Ademais, 46% (11) dos 24 Orgédos respondentes informaram que héa
contratos firmados por eles que nédo estdo cadastrados no Sistema Terceirizados,
0 que evidencia que o controle realizado pela CGA acaba ndo abrangendo a
totalidade dos contratos de servicos terceirizados celebrados pelos 6rgaos

publicos que compdem o governo do Estado de Séo Paulo.

Questionadas sobre os riscos trabalhistas e previdenciarios,
decorrentes da responsabilidade solidaria pelo descumprimento das obrigacfes
contratuais, 18 Secretarias (75% do total) responderam que buscam mitigar

referidos riscos por meio de controle mensal, analise de documentos,

110 possui independéncia em relagéo ao Poder Executivo, ndo se enquadrando como Administragdo Direta ou Indireta.

11 A Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) esclareceu por e-mail que utiliza o Sistema Terceirizados, com
excecdo da AGEMVALE e AGEM Sorocaba. Ademais, muito embora a Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoas
com Deficiéncia tenha informado que n&o utiliza o Sistema Terceirizados, constatamos que 0s contratos de servicos
terceirizados celebrados por referida Secretaria constam do Sistema Terceirizado e, inclusive, constam do documento
elaborado pela CGA

12 A Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) esclareceu por e-mail que ndo centraliza a inclusdo de informagées:
“A SDR, para as suas UGEs da Administragao Direta, centraliza a inclusdo no Departamento de Finangas e Contratos.
As agéncias realizam suas respectivas inclusées no sistema”.
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cumprimento de clausulas contratuais, exigéncia de certiddes de regularidade
fiscal e trabalhista, requisicdo periédica de documentos que comprovem
cumprimento de obrigacdes trabalhistas, acompanhamento dos pagamentos e

dos recolhimentos devidos pela contratada, etc.

A responsabilidade objetiva do Estado, enquanto tomador de
servigos terceirizados, requer a existéncia de controles efetivos que evidenciem a
fiscalizagdo da contratada quanto ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias da mao de obra envolvida. Todavia, ndo restam davidas de que
referido controle ndo é exercido de forma completa, pois, como se vera a seguir,
os Orgaos sequer tém conhecimento da dimensdo da méo de obra envolvida em

cada um dos contratos por eles firmados.

Em relacdo aos riscos de responsabilizacdo civil, administrativa e
criminal, 15 Orgéos (62,5%) informaram que buscam mitigar referidos riscos, e,
destes, 10 (67% das que responderam de forma positiva) informaram que a
mitigacdo de riscos ocorre por meio de fiscalizacdo do contrato pelo respectivo

gestor.

Quando indagadas sobre a existéncia de unidade de controle ou
auditoria interna, para analise e emissao de opiniées quanto aos processos de
contratacdo e da execucado contratual, 11 Secretarias (45,8%, menos da metade

dos respondentes) confirmaram que as possuem.

Por fim, apenas 42% (10) dos Orgéos responderam que centralizam
ou controlam o cumprimento da obrigacdo de envio do Sistema Audesp Fase lli
de suas unidades vinculadas. Ressalte-se que referido sistema envolve os atos
normativos de criacdo de cargos, e seus histéricos de vagas, funcdes, quadro de
pessoal e de agentes publicos, com suas respectivas lotacdes''® e que o

descumprimento da referida obrigagcdo impacta diretamente nos trabalhos da

113 Manual de Orientacdes para o Sistema Audesp Fase Il — Atos de pessoal disponivel em:
<https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/audesp-documentacao/manualfaseiii2018_0.pdf>. Acesso em: 20 fev.
2021.
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fiscalizacdo, inviabilizando o confronto de cargos e atribuicbes eventualmente

substituidos por contratacdes de terceiros.

A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) prevé, em seu artigo 18, 81°, que os valores referentes aos contratos de
terceirizacao de méao de obra devem ser contabilizados como “Outras Despesas
de Pessoal”’, desde que estejam relacionados a substituigdo de servidores e

empregados publicos.

Cumpre destacar que o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF,
2020, p. 518/520) 102 edicdo, aprovado pela Portaria STN n° 286/2019'4, prevé
que devem ser incluidas no célculo da despesa com pessoal por forca do 81° do
art. 18 da LRF e classificadas no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo) “as despesas relativas a mao
de obra, constantes dos contratos de terceirizacdo, empregada em atividade-fim
da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo

plano de cargos e salarios do quadro de pessoal’.

Percebe-se que a Norma Fiscal ndo exige a contabilizacdo de toda
terceirizacdo como despesas de pessoal, mas apenas aquelas relacionadas a
mao de obra empregada em atividade-fim da instituicdo ou as que podem ser

caracterizadas como substituicdo de servidores ou empregados publicos.

O MDF também dispbe de capitulo para tratar especificamente
sobre a contratacdo de servicos publicos finalisticos de forma indireta
(contratagdo de cooperativas, de consorcios publicos, de organizacdes da

sociedade civil, do servico de empresas individuais ou de outras formas

114 0 Manual de Demonstrativos Fiscais, 102 edi¢do, é aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, valido a
partir do exercicio financeiro de 2020 e trata de “Regras de harmonizacéo a serem observadas, de forma permanente,
pela Administrac@o Publica para a elaboracéo do Anexo de Riscos Fiscais (ARF), do Anexo de Metas Fiscais (AMF),
do Relatério Resumido da execucdo Orcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), e define
orientagcdes metodoldgicas, consoante os parametros definidos pela Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000,
intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)". Disponivel em:
<https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26-2>. Acesso em:
10 mar. 2021.
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assemelhadas), no sentido de também incluir os gastos publicos relacionados ao
pagamento da remuneragdo do pessoal contratado, no total apurado para
verificacdo dos limites de despesas com pessoal.

Por fim, o Manual traca uma importante critica ao comprometimento
do equilibrio das financas publicas, em decorréncia da possibilidade de os
agentes publicos utilizarem a contratacdo de forma direta (por meio da
terceirizacdo) ou de forma indireta (por meio do terceiro setor), com a finalidade
de “ampliar a margem de expansao da despesa com pessoal” (i.e., burlar os
limites de gastos com pessoal previstos em norma constitucional e na LRF),
prejudicando, desta forma, a prestacdo de servico ao cidaddo (MDF, 2019, pég.
520):

Ressalta-se que, se os entes da federacdo comprometem os gastos
com pessoal relacionados a prestacdo de servicos publicos num
percentual acima do limite estabelecido pela LRF, seja de forma direta,
mediante contratacdo de terceirizados ou outras formas de contratacdo
indireta, esses entes terdo sua capacidade financeira reduzida para
alocar mais recursos em outras despesas. Além disso, se as
contratacdes de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a margem
de expansdo da despesa com pessoal, poderd ocorrer o
comprometimento do equilibrio intertemporal das finangas publicas, o
que podera inviabilizar a prestacéo de servico ao cidadao.

Feitas as consideracfes legais e técnicas pertinentes, seria preciso
dispor de instrumentos que permitissem — tanto a Administracdo Estadual, quanto
ao Controle Externo — identificar contratos de servicos terceirizados cujo objeto
compreenda atividades finalisticas do 6rgdo estadual contratante, no intuito de
incluir essa despesa como “outras despesas de pessoal decorrentes de contratos

de terceirizagdo” no enquadramento contabil especifico.

No entanto, uma das limitagbes que se encontrou ao compulsar
esses dados, foi o tamanho da estrutura administrativa do Estado de Sao Paulo.
A gestdo estadual paulista ndo dispde de uma unidade centralizadora, capaz de
gerenciar dados de forma confiavel de maneira que as informacdes disponiveis

nao ofereceram uma visao global da terceirizacdo em todo o Estado.
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Nesse cenario, para atingir o objetivo de identificar possiveis
ocorréncias de servicos finalisticos sendo contratados como servi¢os de terceiros,

foram definidos os seguintes procedimentos:

a) Considerar o universo de contratos informados pelo Sistema
Terceirizados como base para identificacdo dos contratos firmados
por cada oOrgdo, desconsiderando as diferencas informacionais
existentes em respostas oferecidas pelos 6rgdos e Unidades
Gestoras. Tal decisdo se justifica em razdo de ser este sistema o

controle oficial instituido pelo Governo Estadual sobre essa questao;

b) Definicdo de atividade finalistica como sendo aquela

essencial a razdo de existir do 6rgdo e a sua missao institucional;

c) Escolher, dentro desse universo, dos tipos de servico
passiveis de conter atividade-fim dos 6rgaos contratantes, conforme

classificacdo disponivel no Sistema Terceirizados;

d) Empreender, por 6rgdo e por amostragem, a analise e
tabulacdo dos contratos com objetos pertinentes a atividade-fim do
orgdo em questdo, baseando-se, exclusivamente, nas semelhancas
existentes entre objetos contratuais e a missao institucional do
6rgdo; e, na medida do possivel, efetuar estudos, para cada Orgio
Estadual, do quadro de pessoal existente, dos cargos e respectivas
atribuicbes previstos em Planos de Cargos e Salarios, quando

disponiveis.

Assim, o universo de contratos vigentes no exercicio de 2020
era de 9.570 contratos de servicos terceirizados, conforme planilha extraida do
Sistema Terceirizados em 10 e 11/11/2020 e enviada pela CGA em 12/11/2020,

sintetizada na tabela a seguir. Esse universo incluiu os contratos celebrados
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pelas Secretarias Estaduais e Procuradoria Geral do Estado, totalizando o
montante global de R$ 46.506.796.694,7715.

Tabela 72 - Contratos de Servigos Terceirizados por Orgéo Estadual

Secretaria Quantidade de Co.n.tratos Valor atual
de Servigos Terceirizados R$
Sec. Salude 1.792 4.150.991.541 | 2.316.402
Sec. Seguranca Publica 1.261 17.420.987.111 | 13.815.216
Sec. Desenvolvimento Econémico 1.143 2.773.739.617 | 2.426.719
Sec. Governo 1.012 6.088.828.512 | 6.016.629
Sec. Educacgédo 993 2.992.572.085| 3.013.668
Sec. Infraestrutura e Meio Ambiente 817 4.168.362.673 | 5.102.035
Sec. Administracdo Penitenciaria 643 716.293.678 | 1.113.987
Sec. Justica e Cidadania 423 658.960.630 | 1.557.827
Sec. Fazenda e Planejamento 390 923.441.396 | 2.367.798
Sec. Transportes Metropolitanos 244 3.207.089.435 | 13.143.809
Sec. Logistica e Transportes 242 1.089.665.151 | 4.502.749
Sec. Agricultura e Abastecimento 145 119.318.974 822.889
Procuradoria Geral do Estado 116 138.358.301 | 1.192.744
Sec. Habitacdo 85 1.609.594.337 | 18.936.404
Sec. Desenvolvimento Social 69 142.722.142 | 2.068.437
Sec. Cultura e Economia Criativa 51 40.774.183 799.494
Sec. Direitos da Pessoa com Deficiéncia 43 71.828.033| 1.670.419
Sec. Desenvolvimento Regional 40 45.063.310| 1.126.583
Sec. Esportes 36 94.501.716 | 2.625.048
Casa Civil 14 27.070.913| 1.933.637
Sec. Turismo 11 26.632.955| 2.421.178
TOTAL 9.570 46.506.796.695

Fonte: Sistema Terceirizados. Extracdo pela CGA em 12/11/2020.

Como ja demonstrado, as Secretarias que mais possuem contratos
sdo Saude (1792), Seguranca Publica (1261), Desenvolvimento Econémico
(1143), Governo (1012) e Educacédo (993); porém, as que possuem maior valor
global sdo Seguranca Publica (R$ 17,42 bilhdes), Governo (R$ 6,09 bilhdes),
Infraestrutura e Meio Ambiente (R$ 4,17 bilhdes), Saude (R$ 4,15 bilhdes) e

115 |bid. Importante destacar que o Sistema Terceirizados n&o possui registros referentes aos contratos celebrados pela
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (que afirmou possuir controles independentes do Poder Executivo, pela
Secretaria de Relac¢des Internacionais (que afirmou ser uma Unidade Gestora da Secretaria de Governo) e pela
Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestéo (criada por Decreto em 06/2020 e, em novembro/2020 ainda ndo possuia
cadastro préprio no Sistema.
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Transportes Metropolitanos (R$ 3,12 bilhdes). A Secretaria de Habitacdo é a que
possui o maior valor médio dentre os contratos de servicos terceirizados vigentes
(R$ 18,9 milhdes), seguido da Secretaria de Seguranca Publica (R$ 13,8

milhdes).

Ressalte-se que 54% dos referidos contratos foram celebrados pela

Administragdo Direta, enquanto 46% foram firmados pela Administracdo Indireta.

Quando indagados se realizavam segregacéao para identificacdo dos
contratos que incluem mao de obra, metade dos Org&os informou que ndo héa
referido controle, ou seja, 50% deles declararam que nao saberiam informar quais

contratos utilizam de mé&o de obra e em que montante.

Sem controle sobre a mao de obra envolvida em cada contrato
(quantitativo, escolaridade, qualificacdo profissional ou académica, existéncia de
obrigacdes diarias ou esporadicas, entre outras), ndo foi possivel a Fiscalizacdo
perceber e diferenciar, por exemplo, os contratos que exigem volumosa
dedicacdo de méo de obra daquele que representa apenas uma consultoria, ou
0s contratos que indicam a ndo existéncia de qualquer vinculo entre a méao de

obra e a atuacéo direta com o servico finalistico que € prestado a populacao.

Dentre o universo dos 9.570 contratos vigentes em 2020, a
Fiscalizacdo efetuou selecdo dos servicos potencialmente finalisticos e
respectivos contratos, detectando a existéncia de 3.661 (38% do total) ajustes

nessas condiges, totalizando R$ 15,932 bilhdes (34% do total).

Em uma andlise mais detalhada efetuada pela Fiscalizagéo,
identificaram-se 482 contratos (13% dos contratos selecionados por tipologias e
5% do universo total de contratos), que incluiram a administragdo direta (157
contratos) e administragdo indireta (325 contratos), cujos objetos guardam
estreita relagdo com a atividade finalistica dos respectivos Orgdos e Unidades

Gestoras. Alguns desses casos chamam a atencéo pelo elevado valor.
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Através de um calculo conservador e considerando que os valores
tratam de vigéncia de 05 anos (as vigéncias variam de 01 a 05 anos), a
Fiscalizagcdo detectou um valor meédio anual despendido com contratos de
servicos e 0s comparou com o total da despesa bruta com pessoal civil liquidada

em 2020, conforme tabela a sequir:

Tabela 73 - Comparativo entre valor anual estimado dos servi¢os terceirizados x despesa
anual com pessoal do Orgdo em andlise

< Valor Estimativa I?es_pesa
Orgao/ . liqguidada
. Resumo dos Objetos global dos | do valor
Secretaria / .
UGO contratuais contratos -| global
R$ anual (*1)
Secretaria de Servigos
Governo IAMSPE Médicos/Hospitalares 973.531.843|194.706.369|40.255.080|383,68%

Servicos de  remocao,
Secretaria de|DETRAN deposito e guarda de
Governo SP veiculos apreendidos efou
removidos

168.363.735| 33.672.747|45.803.571| -26,48%

Secretaria de

Desenvolvimento|IPT Servicos de apoio e suporte

3s Coordenadorias do IPT 7.101.069| 1.420.214|16.086.951|-91,17%

Econdémico
Apoio técnico em atividades
Secretaria da voltadas as areas
Educacio FDE financeira, operacional e 31.397.124| 6.279.425| 7.304.937|-14,04%

administrativa
FUNDAGAO |- Postos de trabalho na

Secretaria  da|PARQUE funcdo  de .Itratf‘dor de
Infraestrutura  €|ZOOLOGICO(3MMAS — SIVESIES = €| 4 596.319|  919.264| 2.042.874|-55,00%

. . = Apoio operacional em
Meio Ambiente |DE SAQ | atividade de facilitador para

PAULO func@es laborais;
- Servigos Técnicos
especializados na protegédo

Secretaria de _da avielgéo civil, modalidade
Logistica e|DAESP 0 e a‘;‘;ggg'rfos d‘; 64.274.875| 12.854.975| 3.205.846|300,99%
Transportes Servigos auxiliares
operacionais de transporte
aéreo nos aeroportos
Fonte: SIGEO.

(*1) - Vigéncias de 1 a 5 anos, entdo, em célculo conservador, o valor global foi dividido por 5.
(*2) Despesa liquidada em 2020 no Grupo de despesa 31 - Pessoal Civil e Encargos.

(*3) % de participacéo dos servigos de terceiros identificados na despesa bruta com pessoal.

Observa-se que, no IAMSPE e no DAESP, as mencionadas
despesas com servicos terceirizados representam mais de 300% da despesa
liquidada no grupo de despesa 31 — Pessoal Civil e Encargos, durante todo o ano
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de 2020. Os demais, ainda que em menor medida, também tém valores
relevantes de prestacdo de servi¢o na atividade investigada e com fortes indicios

de referir-se a atividade-fim do érgéo.

Os contratos e célculos apresentados demonstram a importancia de
que a Administracdo Estadual realize sérios estudos nos contratos que vém
sendo celebrados por seus Orgdos Estaduais e respectivas Unidades Gestoras,
apurando aqueles que constituem substituicio de mao de obra em atividade
finalistica da entidade e que, portanto, devem ser contabilizados no elemento de
despesa “34 — Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de

terceirizacao”.

PARCERIAS FIRMADAS COM O TERCEIRO SETOR

Neste segundo topico, o objetivo serd demonstrar o cenario
pertinente aos servicos que sao prestados a sociedade através da transferéncia
de responsabilidades ao terceiro setor, que, por definicdo, € formado por
entidades privadas (ndo governamentais), sem fins lucrativos, que atuam em prol
do bem comum e da sociedade, através de ajustes firmados com o Estado de

Sao Paulo.

Para tanto, a Fiscalizacdo abordou a temética nos seguintes

aspectos:

a) Resgate histérico - Reforma do Estado, Administracdo Gerencial
e Terceiro Setor;

b) Instrumentos juridicos para formalizacédo de parcerias;

c) Atuacgédo do Controle Interno nas parcerias;

d) Avaliagdo Quantitativa das Parcerias realizadas;

e) Despesas de pessoal das entidades do terceiro setor — Impacto
nas Contas Estaduais;

f) Transparéncia das Entidades do terceiro setor.
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Importante ressaltar que a avaliagdo da legalidade ou regularidade
dos contratos e parceiras do Estado de Sao Paulo com entidades do terceiro

setor ndo constituiu objeto de analise.

Algumas limitacbes foram encontradas durante a andlise das
parcerias, dentre as quais, destacam-se: volume consideravel de dilacdo dos
prazos iniciais das requisicées e/ou atendimento de itens de forma divergente da
estabelecida; respostas encaminhadas de forma parcial e/ou incompletas,
ensejando novas requisicdes; e inconsisténcias verificadas nos sistemas de

controle interno adotados pelo Governo do Estado.

Houve, também, limitagcbes na obtencdo de dados mais precisos
sobre a composicdo da folha de pagamento do terceiro setor, em razdo da
auséncia de registro e monitoramento sobre as informacfes com despesas de
pessoal das organizacbes sem fins lucrativos, assim como, do precério controle

dos dados disponibilizados nos portais eletronicos dessas entidades.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE foi
elaborado pelo Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado e aprovado,
em 21/09/1995, pela Camara de Reforma do Estado. Um dos objetivos desse
plano era a transferéncia dos servigos publicos ndo exclusivos para o setor nao
estatal (DI PIETRO, 2019)16,

Bresser Pereira (1998)!!" definiu os Servicos ndo exclusivos como
sendo a area onde o Estado atua simultaneamente em parceria com outras

instituicdes publicas ndo-estatais e organizacdes privadas.

A ideia central do PDRAE era uma reorganizacao das estruturas da

Administracdo Publica. Sendo assim, as organiza¢des sociais substituiriam

116 D| PIETRO. Parcerias na Administragdo Publica. -12. ed. -Rio de Janeiro:Forense,2019.

17 Bresser Pereira. 1998. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Disponivel em:
<https://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf.>. Acesso em: 16 jun. 2021.
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Orgdos Publicos da administracido direta na execucdo dos servicos n&o

exclusivos do Estado.

A Emenda constitucional n° 18 de 1998!*® foi o instrumento mais
importante para implementacdo da reforma idealizada no PDRAE. Uma das
decorréncias mais significativas dessa emenda foi a possibilidade de servicos de
utilidade publica e assistenciais serem transferidos a pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, com auxilio (fomento) do Estado. (Alexandrino e
Vicente Paulo, 2013)119,

Logo apés a aprovacdo da Emenda Constitucional, o Poder
Executivo Federal iniciou o processo de implementacdo da Reforma
Administrativa do Estado por meio de elaboragdo de normas infraconstitucionais
com a finalidade de transferir a prestacdo de servicos de algumas atividades de

forma direta para o setor privado sem fins lucrativos.

A primeira lei criada e sancionada foi a Lei Federal n° 9.637/1998
gue dispde sobre a qualificacéo de entidades como organizagdes sociais (OSs) e

a criacdo do Programa Nacional de Publicizagcdo!?°.

Entretanto, a constitucionalidade da Lei Federal n°® 9.637/1998 foi
guestionada na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1923. Em sessao
plenaria realizada em 16/05/2015, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
legitimidade da prestacao de servicos publicos ndo exclusivos por organizacfes

sociais em parceria com o poder publico, desde que a celebracdo de convénio

118 O Art. 24. da Emenda Constitucional n°® 19 de 1998 alterou o art. 241 da Constituicdo Federal que passou a vigorar com
a seguinte redagdo: "Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consércios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos."

118 ALEXANDRINO; PAULO/Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 21 2 edi¢do. Rio de janeiro: Método,
2013.

120 O art.20 da Lei 9637/1998 autorizou a criagdo, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de
Publicizacdo-PNP. O objetivo do plano era estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo de organizagbes
sociais, a fim de assegurar a absorgdo de atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgéos publicos da Uniéo.
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com tais entidades seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, em

observancia aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica!?!.

Sendo assim, diante do entendimento do STF, € legitima a
prestacdo de servicos publicos ndo exclusivos por organizacfes sociais em
parceria com o poder publico, quando atendidos os requisitos de impessoalidade
e observancia do art. 37 da CF para a qualificagdo da entidade, para a
celebracdo dos contratos de gestdo, para a formalizagcdo de contratos entre a
Organizacédo beneficiada e terceiros, bem como para a selecdo de pessoal por

tais Organizacdes.

Cabe a observacdo de que essas entidades do terceiro setor ja
existiam no Estado brasileiro, entretanto, ganharam novo “status” e atribui¢cdes

com o advento da Reforma Administrativa.

7

Assim, é possivel concluir que a ideia central da Reforma
Administrativa implementada na década de 90 era a retirada do Estado na
prestacdo direta de servicos publicos. Para isso acontecer, foi necessario o
fortalecimento do Terceiro Setor na Administracdo Publica brasileira
(ALEXANDRINO, PAULO, 2013).

Inicialmente, o instrumento juridico utilizado pelos Entes Federativos
para a formalizagdo de parcerias com o terceiro setor era o convénio, disciplinado
fundamentalmente pelo art. 116 da lei n° 8.666/1993 (Di Pietro, 2019).

Em seguida, no ambito Federal, o contrato de gestao foi instituido

pela Lei n°® 9.637/1998, como dito anteriormente.

No Estado de S&o Paulo, o tema é abordado pela Lei
Complementar Estadual n® 846/1998 que dispde sobre a qualificacdo de

entidades como “OS”.

121 Convénio do poder publico com organizagbes sociais deve seguir critérios objetivos. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=289678.> Acesso em: 9 nov. 2020.
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No ano seguinte, o art. 9° da lei federal n°® 9.790 de 1999 instituiu e
disciplinou o termo de parceria como 0 instrumento para a formalizagdo de
ajustes entre as organizacdes sociais da sociedade civil de interesse publico
(Oscip) e o Poder Publico. Posteriormente, a Lei Federal n°® 13.019, de 2014
estabeleceu o regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as

organizacdes da sociedade civil.

As legislagOes citadas para OS e para Oscip demonstram que essas
entidades devem atuar nas areas dos chamados servicos ndo exclusivos do
Estado que estdo abertos a iniciativa privada e correspondem aos direitos

humanos fundamentais, como saude, educacdao, cultura e etc.

O Departamento de Controle e Avaliacdo — DCA, componente do
Sistema Estadual de Controladoria, é responsavel pelas acdes de controle interno
relacionadas ao Terceiro Setor. O Decreto n° 64.152 de 22/03/2019 dispde sobre
a organizagcdo da Secretaria da Fazenda e Planejamento, e as atribuicbes do
DCA estéo definidas em seu artigo 37.

Dentre as atribuicbes do CCA e DRCA (6rgaos da estrutura do
DCA) descritas no art. 38 do Decreto n°® 64.152/2019, deve-se observar, dentre
outros, o inciso V1?2, que trata do acompanhamento e andlise do cumprimento
das metas previstas na contratualizagdo por resultados, sendo que os principais
produtos realizados pelo Departamento sdo os Relatérios de Auditoria.

Em 2020, o DCA informou ter realizado 10 trabalhos de auditorias

de contratualizacéo de resultados®?.

122 Art. 38 - Os Centros de Controle e Avaliagdo e os Centros Regionais de Controle e Avaliagdo tém as seguintes
atribuicBes:

(...) V - acompanhar e analisar o cumprimento das metas previstas na contratualizag&o por resultados com as entidades
parceiras do Estado, integrantes do Terceiro Setor;

123 Informag&o obtida por meio da Requisicdo DCG-1 n° 36/2020. Item 24.
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Tabela 74 - Trabalhos de Auditorias de Contratualizacdo de Resultados

SECRETARIA Unidade Valor
01891025000195 - SUSTENIDOS ORGANIZACAO SOCIAL DE
Cultura CULTURA 67.335.065
Satde ilL?:E:lZIiSGOOOC%OO - SECONCI- HOSPITAL ESTADUAL DE VILA 137.400.000
Saude &1:38567000869 - SPDM - HOSP. CLINICAS LUZIA DE PINHO 184.620.000
Sadde 57571275000607 - FUNDACAO DO ABC - HOSP. DE SANTO 210.000.000
ANDRE
Saude 57571275001506 - FUNDACAO DO ABC - AME SANTO ANDRE 17.349.420
Saude 57571275001689 - FUNDACAO DO ABC - AME MAUA 11.381.256
Salde 61699567003701 - SPDM - AME MOGI DAS CRUZES 11.296.446
Saude 61699567002560 - SPDM - AME PSIQUIATRIA V. MARIA 10.675.020
Salde 61687356003074 - SECONCI - SEDI Il 90.000.372
Sadde CO.NSAUDE - Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Ribeira 245.000
e Litoral Sul
Total 740.302.579

Fonte: TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 721.

Ao ser demandado para apresentar informacdes consolidadas sobre
a quantidade de contratos firmados, encerrados e/ou o valor total das obrigacdes
do Estado de 2016 a 2020 com o terceiro setor, o0 DCA relatou que néo realiza
esse tipo de controle e, portanto, ndo possuia tal informacgéo!?4, evidenciando que
a selecdo de sua amostra é arbitraria, sem conhecimento de todo o universo a

ser objeto de seu controle.

A auséncia de informacdes atualizadas das obrigacbes vigentes
com o terceiro setor denota fragilidades nos procedimentos realizados pelo DCA

para o controle das obrigac¢des do Estado.

124 Informag&o obtida por meio da Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 36/2020, item 9.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 242



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ] DIMAS RAMALHO
> Tnggdac!_ﬂgQE,ghn‘:as (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Em relacdo ao controle difuso, conforme informacdes recebidas
diretamente dos Org&os Estaduais, 42%'2> delas (10) informaram que possuiam
contratos firmados e vigentes com o terceiro setor, em outubro de 2020.

Dos 10 orgaos que declararam possuir ajustes firmados com o
terceiro setor, 4 (40%) declararam nao participar do processo de decisdo quanto
a necessidade de contratacdo e analise de oportunidade e custo-beneficio entre
a utilizacdo de pessoal proprio ou a realizacdo de parcerias com o terceiro setor.

Quando indagados sobre a existéncia de unidade de controle ou
auditoria interna, apenas dois Orgdos (20%), dentre os que possuem ajustes
firmados com o terceiro setor, afirmam possuir unidade que analisa e/ou emite
opinides quanto aos processos de contratacdo e da respectiva execucdo
contratual. Em relacdo aos riscos trabalhistas e previdenciarios, decorrentes de
descumprimento das obrigacdes contratuais, nove Secretarias (90% do total)

responderam que buscam a mitigacao desses riscos.

E, quanto a busca por mitigacdo de riscos de responsabilizacdo
civil, administrativa e criminal por descumprimento ou por infracbes cometidas
pelas entidades parceiras, também nove Orgéos responderam que realizam esse

controle.

Os repasses financeiros efetuados pelo Estado de S&o Paulo para
entidades do terceiro setor alcancaram o montante de R$ 15,47 bilhdes em 2020.

Conforme demonstrado no quadro a seguir, a maior parte dos
recursos R$ 13,12 bilhdes (84,83% do total) foi direcionada para a area da
Saude, R$ 1,01 bilhdo (6,5%), para a Educacdo, e o restante R$ 1,34 bilhao
(8,67% do total) foi dividido entre os demais Orgéos.

125 As seguintes Secretarias que possuem contratos com o terceiro: Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Econémico
Justica e Cidadania, Governo, Saude, Cultura e Economia Criativa, Agricultura e Abastecimento, Direitos da pessoa
com Deficiéncia, Educacéo e Defensoria Publica.
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Tabela 75 - Repasses Financeiros Segregados por Orgéos

Despesa Liquidada

AV 2020
Saude 10.959.491.440 84,23% 13.122.161.627| 84,83%
Educagéo 772.241.964 5,93% 1.006.207.867| 6,50%
Desenvolvimento Econémico 460.661.124 3,54% 467.127.184| 3,02%
Cultura e Economia Criativa 487.652.226 3,75% 466.754.256| 3,02%
Desenvolvimento Social 212.898.223 1,64% 302.347.035| 1,95%
Justica e Cidadania 77.550.583 0,60% 68.142.661| 0,44%
Direitos das Pessoas com deficiéncia 19.417.156 0,15% 17.258.221| 0,11%
Defensoria Publica do Estado 7.334.489 0,06% 7.250.598| 0,05%
Esportes 863.775 0,01% 3.344.000| 0,02%
Secretaria de Governo 9.562.624 0,07% 3.013.350| 0,02%
Agricultura e Abastecimento 2.879.451 0,02% 2.694.028| 0,02%
Seguranca Publica 1.000.000 0,01% 1.000.000| 0,01%
Infraestrutura e Meio ambiente 450.000 0,00% 972.500( 0,01%

Fonte: SIGEO (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 726.

As despesas liquidadas, por meio de contrato de gestdo, perfizeram
o volume de R$ 6,5 bilhdes até dezembro/2020, representando 42,05% do total.
Os repasses realizados pelo Estado por meio de servicos de Saude (gestdo
municipios) e outras subvenc¢des sociais concentraram 37,96% do total liquidado.

Em relacdo aos itens de despesa que vém sendo utilizados, nota-se
gque a Contadoria Geral do Estado vem registrando, equivocadamente, as
despesas decorrentes de contratos de gestdo na modalidade de aplicagao “90”
(aplicacbes diretas). A Portaria interministerial SOF n° 163/2001 dispde sobre
normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas e determina, desde
06/08/2009%%¢, que as despesas decorrentes de transferéncias a entidades sem
fins lucrativos devem ser registradas na modalidade de aplicagdo “50 -

Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos”.

126 portaria Conjunta STN/SOF n° 02 de 06/08/09 e implementada pelo MCASP 2° edig&o.
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Cabe ressaltar, no entanto, a alteracdo da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163 de 04/05/01, realizada pela STN, por meio da Portaria Conjunta
n° 58 de 16/09/2020, que determina o registro em elemento de despesa “85 —
Transferéncias por meio de Contrato de Gestdo”, a partir do exercicio financeiro
de 2022, das transferéncias as organiza¢des sociais ou outras organizacdes, por

meio de contrato de gestéo firmado com o Poder Publico.

A Fiscalizacdo realizou uma avaliacdo da evolucdo dos repasses
financeiros destinados as entidades do terceiro setor realizados pelo Poder
Executivo no periodo de 2016 a 2020, com dados extraidos do SIGEO, e,
considerando a inflagdo desse intervalo, chegou a conclusao de um aumento real
de 20%. Cabe ressaltar que os recursos para Secretaria da Saude aumentaram
R$ 2.162.671 (19,73%) mil entre 2019 e 2020, quando alcancaram R$ 13,122
bilhdes. Outra observacéo relevante, no periodo em analise, € o aumento real

dos repasses para Secretaria da Educacao em 886,36%.
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Grafico 11 - Valores totais transferidos a Secretaria da Salde, Educacdo e demais
Secretarias entre 2016 a 2020
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Fonte: SIGEO (TC-005866.989.20-5, evento 411, fl. 731).

Ao se considerar um periodo mais abrangente, de 1998 a 2020,
verificou-se um aumento real de 5.897,12% nos repasses estaduais ao terceiro
setor. O valor passou de R$ 246,125 milhdes em 1998 para R$ 15,468 bilhdes
em 2020 para todas as Secretarias e, especificamente na Secretaria da Saude, a
evolucao no periodo foi de R$ 144,033 milhdes para R$ 13,122 bilhdes.

Em paralelo a essa relevante evolugdo dos valores repassados ao
terceiro setor, vé-se uma respectiva reducdo no quadro de pessoal,
principalmente na area da saude.

Entre 1998 e 2019, a Secretaria da Saude perdeu aproximadamente
36% dos servidores ativos, passando de 66.607 para 42.668 2. Além disso, a

127 Fonte: Balango Geral do Estado no periodo de 1998 a 2019.
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proporcao de servidores ativos sobre o total de servidores (incluindo inativos e
pensionistas) reduziu de 80,08%, em 1998, para 51,73%, em 2019.

Importante observar que, em valores nominais, ocorreu um aumento
na despesa total com pessoal na Secretaria da Saude. No periodo em andlise, foi
de 458% (R$ 812,891 milhdes em 1998; e R$ 4,540 bilhdes em 2019).
Entretanto, houve uma reducgé&o da proporcao entre o total de despesa de pessoal
ativo sobre o total de despesas de pessoal (incluindo inativos), que passou de
85,32%, em 1998, para 63,22%.

O aumento de aproximadamente 8.722,88% dos repasses ao
terceiro setor entre 1998 e 2020, conjugados com a reducdo de 35% dos
servidores mencionada no paragrafo anterior, bem como a reducdo da proporcao
entre o0 total de servidores ativos sobre o total da pasta (ativos, inativos e
pensionistas) evidenciam a transferéncia da prestacao dos servicos de Saude de
forma direta pelo Estado para a forma indireta, através das organizacdes sociais

sem fins lucrativos.

A analise realizada permite concluir também que, na medida em que
o Estado substituia os seus servidores por empregados contratados por
entidades do terceiro setor, suas despesas de pessoal também aumentaram em
valores nominais, mas nao por crescimento da quantidade de servidores e sim

pelo crescimento natural dos servidores inativos.

De acordo com as informacdes fornecidas pelos Orgéos Estaduais,
por meio do LimeSurvey'?8, até outubro de 2020, as obrigacdes contratuais do
Estado com o terceiro setor, considerando toda a vigéncia dos

ajustesrelacionados, totalizavam R$ 35,82 bilhdes.

Verificou-se que a Secretaria da Saude era responséavel por 89,66%

do total das obrigacdes contratuais vigentes no Estado. A Secretaria da Cultura e

128 Informagdo fornecidas pelas Secretarias de Estado em resposta ao questionamento realizados pela plataforma
LimeSurvey.
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Economia Criativa registrou 6,50% e as demais Secretarias possuiam 3,84% do

total.

Demonstra-se a seguir 0 montante dessas obrigacdes segregadas

por instrumentos juridicos:

Tabela 76 - ObrigacBes Segregadas por Instrumentos Juridicos

Instrumento
Juridico

Salde

Culturae
Economia

Desenvolviment
o Social

BEINMETS
Secretaria

Valor total
do ajuste

Criativa

s

Contrato de Gestao 25.109.854 | 2.327.018 - 467.851 | 27.904.723 77,91%

Convénio 7.003.638 - 5.719 16.482 | 7.025.838 19,62%

Termo de

Colaboragéo - - 659.440 215.088 874.528 2.44%

Termo de Fomento - - - 5.925 5.925 0,02%

Termo de Parceria - - - 4.925 4.925 0,01%
Total 32.113.491| 2.327.018 665.159 710.271| 35.815.940 100,00%

Fonte: Consolidag&o das respostas a questdo 27 do questionario enviado as Secretarias que integram o Governo do
Estado de Sao Paulo via LimeSurvey (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 736/737).

Os contratos de gestdo e 0s convénios concentram quase a
totalidade das obrigacbes contratuais do Estado de Sdo Paulo com o terceiro
setor. Entretanto, esses dois instrumentos juridicos estdo concentrados na
Secretaria da Saude, que registra 89,98% do total dos contratos de gestédo e

99,68% do total dos convénios assinados.

Outra informacao relevante referente aos contratos de gestéo é que,
em 29/03/2021, existiam, no cadastro do Governo do Estado, 80 entidades
qualificadas como Organizac¢des Sociais nas Secretarias da Saude e Secretaria
da Cultura e Economia Criativa, aptas a formalizacdo de Contratos de Gestdo!?,

e, sdo 52 entidades com contratos vigentes.

128 Informac&o obtida pela extragdo de dados nos portais eletronicos da Secretaria da Sadde e da Secretaria da Cultura.
Disponivel em:< http://www.portaldatransparencia.saude.sp.gov.br/;
http://lwww.transparenciacultura.sp.gov.br/organizacoes-sociais-de-cultura/os-qualificadas/>. Acesso em: 29 mar. 2021.
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Segundo dados disponibilizados pelos Orgéos Estaduais, até 31 de
outubro de 2020, o Governo do Estado registrava parcerias/contratos com 1.339
entidades do terceiro setor®,

O Quadro a seguir demonstrara as 50 maiores organizacdes com
parcerias/contratos firmados com o Estado de S&o Paulo em 2020 (até 31 de

outubro):

Tabela 77 - Obriga¢cGes Contratuais das 50 maiores OSC com o Governo do Estado

) Valor do
Entidade ML

SPDM — Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina 6.525.596 18,22%
SECONCI- Servigo Social da Construcao Civil do Estado de S&o Paulo 4.156.785 11,61%
Instituto Sécrates Guanaes 1.858.887 5,19%
FAMESP- Fundacao para o Desenvolvimento Médico-Hospitalar 1.736.025 4,85%
Fundacéo do ABC 1.687.579 4,71%
Associacdo Lar Sao Francisco de Assis na Providéncia de Deus 1.684.978 4,70%
Casa de Saude Santa Marcelina 1.554.210 4,34%
Universidade Estadual de Campinas 1.290.203 3,60%
Instituto de Responsabilidade Social Sirio Libanés 1.104.791 3,08%
Associacdo da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Pacaembu 951.150 2,66%
CEJAM- Centro de Estudos e Pesquisa "Dr. Jodo Amorim" 915.198 2,56%
FAEPA- Fundacdo de Apoio ao Ensino Pesquisa e Assisténcia

HCFMRPUSP 882.806 2,46%
FIDI- Fundac&o Instituto de Pesquisa e Estudo Diagndstico por Imagem 722.498 2,02%
Cruzada Bandeirante Sdo Camilo 639.873 1,79%
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sdo Paulo 545.320 1,52%
AFIP - Associacdo Fundo de Incentivo a Pesquisa 532.612 1,49%
Fundacdo Santa Casa de Misericérdia de Franca 512.151 1,43%
FUNFARME -Fundagado Faculdade Regional de Medicina de S&o José do

Rio Preto 429.099 1,20%
Santa Casa de Andradina 419.718 1,17%
ABACAI Cultura e Arte 394.549 1,10%
Sociedade Beneficente Sao Camilo 366.037 1,02%
Associagdo Amigos do Projeto Guri - Organizagdo Social de Cultura 320.981 0,90%
Fundacéo P10 Xl 312.598 0,87%
Associagdo de Cultura, Educacao e Assisténcia Social Santa Marcelina 306.232 0,86%
Santa Casa de Misericordia de Votuporanga 264.310 0,74%

130 |nformagdo obtida com a consolidagdo dos dados enviados pelos Orgdos Estaduais por meio do questionario
LimeSurvey.
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Valor do

Entidade Contrato ‘ AV

POIESIS - Instituto de apoio a cultura, a Lingua e a Literatura 258.059 0,72%
OSESP - Orquestra Sinfénica do Estado de S&o Paulo, 254.859 0,71%
Catavento Cultural 213.222 0,60%
Fundacao Faculdade de Medicina 180.871 0,51%
APAA 153.959 0,43%
Consorcio Intermunicipal de Saide do Vale do Ribeira e Litoral Sul 152.317 0,43%
Agéncia Paulista de Promocdo de Investimentos e Competitividade -
Investe Sdo Paulo 143.700 0,40%
Fundacéo Padre Albino 136.246 0,38%
IDBRASIL 124.832 0,35%
Santa Casa de Misericordia de Assis 123.414 0,34%
Santa Casa de Misericérdia de Aracatuba 104.018 0,29%
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Marilia 103.895 0,29%
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Santos 98.274 0,27%
Hospital de Caridade S&o Vicente de Paulo 95.516 0,27%
APAC - Associagdo Pinacoteca de Arte e Cultura 95.134 0,27%
Associagcdo Congregacao de Santa Catarina 86.555 0,24%
Irmandade da Santa Casa de Misericordia e Maternidade de Dracena 84.186 0,24%
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Limeira 83.947 0,23%
APAMIR- Associacgao de Protegdo e Assisténcia a Maternidade e a Infancia
de Registro 75.659 0,21%
SPLEITURAS 70.636 0,20%
APD - Associagéo Pro Danga 68.610 0,19%
APAF- Associacdo do Paco das Artes Francisco Matarazzo Sobrinho 64.267 0,18%
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Araraguara 57.529 0,16%
Instituto de Preservacéo e Difusdo da Historia do Café e da Imigragéo 56.685 0,16%
Santa Casa de Misericérdia de ltuverava 53.158 0,15%
Total (50 maiores instituicdes) 33.053.736 92,29%
Demais instituicbes 2.762.204 7,71%

Total (todas as 1339 instituicdes) 35.815.940 | 100,00%

Fonte: Consolidagio das respostas a quest&io 27 do questionario enviado aos Orgéos que integram o Governo do

Estado de Sdo Paulo via LimeSurvey (TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 738/739).

Observa-se que 50 entidades do terceiro setor concentram 92,29%

do total de obrigagbes do Estado. Os contratos da Associacdo Paulista para o

Desenvolvimento da Medicina (SPDM), do Servico Social da Constru¢do Civil do

Estado de Sao Paulo (SECONCI) e do Instituto Socrates Guanaes somam mais

de um terco (35,02%) do total.
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Cabe a observagdo que essa concentragdo de recursos para um
pequeno numero de entidades também foi mencionada na CPI das Organizacdes
da Sociedade Civil:

CPl das Organizac8es da Sociedade Civil
[-.]
Concentracao de contratos

Ndo escapam a esta sub-relatoria os riscos representados pela
crescente e, possivelmente, desmedida concentracdo de contratos de
OSSs na esfera publica do Estado de S&o Paulo, ainda que em
entidades mais bem organizadas. E fato que quase 1/3 dos recursos
or¢camentarios de salde no dmbito do SUS estdo sendo aplicados pelo
Estado em convénios com o terceiro setor. Com isso, preocupam-nos,
em especial, os riscos de o Estado delegar a formulagcdo e o
planejamento da politica publica de salde para entes privados, ainda
que do terceiro setor. Cinco OSSs concentram mais de 70% dos
recursos manejados pela Secretaria da Salde nesses contratos, sendo
a maior e principal absorvedora de recursos a SPDM, que também é
amplamente concentradora de outros contratos no ambito do Municipio
de S&o Paulo.

[.]

Quanto a execucdo desses contratos, no exercicio de 2020, o
Estado liquidou o total de R$ 15.468.273.328 do tesouro estadual para
aproximadamente 6.622 instituicbes privadas sem fins lucrativos (incluindo as

Associagoes de Pais e Mestres)!3.,

Ao se tratar do impacto das despesas de pessoal das entidades do
terceiro setor nas contas estaduais, conforme anteriormente mencionado, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) se posicionou ao editar a 82 edicao do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), com vigéncia a partir do exercicio de
2018, quando inseriu 0 regramento de que os montantes destinados as despesas
de pessoal das OSCs que atuam na atividade-fim do ente da Federacao e

recebem recursos financeiros da administracdo publica para esta finalidade,

131 Informagéo extraida do arquivo “Contratos do 3° Setor vigentes em 2020.xIsx” fornecido pelo DCA no Oficio n° 43/2020.
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devem ser incluidos como despesa bruta com pessoal do ente publico

financiador.

O entendimento firmado entdo € de que devem ser incluidas no
coOmputo do gasto publico com pessoal aquelas despesas com a mao de
obra que atua de forma remunerada prestando servicos para a OSC, na

atividade-fim do ente publico, independentemente da forma de contratagéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer um limite para as
despesas com pessoal estabeleceu, no 81° do art. 18, que somente os valores
dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicdo de
servicos e empregados publicos devem ser contabilizados como “Outras

Despesas de Pessoal”.

Dessa forma, a parcela do pagamento referente a remuneracéao
do pessoal que exerce a atividade-fim do ente publico, efetuado em
decorréncia da contratacdo de forma indireta, devera ser incluida no total
apurado para verificagcéo dos limites de gastos com pessoal.

Diante disso, quando for possivel identificar que a remuneracéao
da mao de obra relacionada a atividade-fim do ente publico é custeada com
recursos publicos, essa despesa deverad ser incluida no cémputo da

despesa com pessoal, para fins de verificacdo dos limites estabelecidos na LRF.

Cabe a nota de que a portaria STN n° 377 de 08/07/2020 prorrogou
0 prazo para a inclusdao das despesas das entidades do terceiro setor e
assemelhadas no calculo do limite da despesa de pessoal estabelecido pela LRF.
A norma prorrogou de 2020 para 2021 o prazo para ajuste dos contratos e
procedimentos de prestacdo de contas das OSC; e, permite que,

excepcionalmente, para os exercicios de 2018 a 2021, o cdmputo ainda nao seja
realizado em despesa com pessoal, sendo plenamente aplicaveis a partir do

exercicio de 2022, conforme regras definidas pelo MDF vigente.
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Referido mandamento é obrigatoério a partir de 2022, mas, altamente
recomendavel sua adocdo ja em 2021, em virtude do Regime de Recuperacao
Fiscal instituido pela Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021, que em
seu artigo 15 enquadra o Poder ou 6rgédo cuja despesa total com pessoal, ao
término de 2021, estiver acima do limite determinado pela LRF. Se esta
extrapolacédo se der em 2022, o Regime de Recuperagédo e a possibilidade de

reenquadramento em 10 anos néo estardo mais disponiveis.

A Fiscalizacdo apresentou estudo na tentativa de identificar e
segregar ajustes e contratos firmados com Organizacdes da Sociedade Civil que
se enquadram dentro da determinacdo da STN em relacdo aos limites de
despesa de pessoal do Estado, a partir de 2022. Teve também como objetivo
estimar a mensuracdo da mao de obra envolvida nos referidos contratos e, a
partir dai, de forma simulada, apresentar os impactos na despesa com pessoal

caso referido procedimento ja fosse obrigatorio para o exercicio de 2020.

Esses dados podem ser Uteis como uma ferramenta complementar
ao planejamento orcamentario e financeiro que jA vem sendo realizado pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento, Secretaria de Projetos, Orcamento e
Gestao e pelo chefe do Poder Executivo Estadual para adequacéo das previsdes

orcamentarias para o exercicio de 2022, quando este calculo serd uma realidade.
Para tanto, foram utilizados os seguintes quesitos:

a) lIdentificacdo das OSCs elegiveis a inclusdo em despesa de

pessoal;
b) Identificacdo do custeio dos servigos publicos prestados; e

c) Identificagcéo e relagdo da méo de obra envolvida com o servigo

publico finalistico prestado.

Importante destacar que as despesas consideradas devem ser
aguelas relativas ao exercicio financeiro e ndo o valor global do ajuste

selecionado. Utilizaram-se os dados dos contratos de grande vulto e
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representatividade dentre a quantidade de instrumentos juridicos (107 de 453, ou
24%) e dentre os valores globais contratados com as OSCs (R$ 25,1 bilhdes de
R$ 30,631 bilhdes, ou 82%).

Tendo como referéncia os contratos da Secretaria da Saude, para
simulacdo de calculo do impacto na despesa com pessoal, concluiu-se pela
adocéo da premissa média de 70%'3? dos valores repassados as Organizacdes
Sociais. Ou seja, 70% dos repasses representariam despesa com pessoal
necessario a prestacdo do servico a que a OSC se propde. Referido percentual
vem sendo incluido pelo Poder Executivo em clausulas dos contratos de gestao
na area da Saude, que fixam em 70% o limite total das despesas com o
pagamento de remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem

percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes sociais.

A partir dai, adotando como base o exercicio de 2020, apuraram-se
os valores pertinentes a despesa empenhada pelo Estado de S&o Paulo,
referente a repasses realizados as entidades do terceiro setor, cujo total foi de R$
15,468 bilhdes. Para fins da analise exemplificativa nesta oportunidade, com
objetivo de apuracdo do valor médio de mdo de obra contratada pelas OSCs
envolvidas em prestacdo de servicos finalisticos do Estado de S&do Paulo, séo
entdo destacados os Contratos de Gestao, cuja andlise prévia demonstrou tratar-
se, em quase totalidade, de prestacdo de servigcos finalisticos do 6rgdo

contratante.

Neste exemplo, passaria a ser considerada como despesa com
pessoal a cifra de R$ 4,553 bilhdes, correspondente a 70% dos valores
repassados em 2020 as Organizacdes Sociais, através de Contratos de Gestao,

formalizados por Orgdos cuja execucdo orcamentaria é realizada no Poder
Executivo Estadual (R$ 6,505 bilhdes).

132 Sabe-se que, indo além da area da Salde, existem outros percentuais, que podem chegar a 80%. Adotou-se como
média o percentual de 70% em razao da representatividade dos valores contratados pela Secretaria da Saude.
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A despesa com pessoal do exercicio de 2020, apurada pela
fiscalizacédo para o 3° Quadrimestre/2020133 alcangou o percentual de 45,50% e,
se incluido o montante apurado de R$ 4,553 bilhdes, a despesa com pessoal do
Poder Executivo alcancaria 48,27% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCLA)

no ano de 2020, acima do limite prudencial de 46,55%*34

Por fim, importante esclarecer que o calculo apresentado foi
realizado exclusivamente para atender ao objetivo de apresentar uma simulacdo

e_exemplificar como se daria a identificacdo das despesas de pessoal incluidas

nos repasses as OSC e respectiva mensuracao.

Quando se passa a falar da transparéncia nas parcerias firmadas
com entidades do terceiro setor, observa-se que houve grande mudanca com a
publicacdo da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacédo — LAI), a qual
regulamentou o acesso a informacgdo previsto no inciso XXXII do artigo 5°, no

inciso Il do § 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216, da Constituicdo Federal.

No ambito Interno, o Decreto Estadual n® 58.052/2012 regulamentou
a Lei n°® 12.511/2011, e, em seu art. 1°, estabeleceu que os procedimentos
expostos na norma deverdo ser observados tanto pelos érgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual quanto pelas entidades do terceiro setor

recebedoras de recursos publicos.

Pode-se dividir o conceito de transparéncia na administracdo
publica em duas vertentes: ativa e passiva. A transparéncia ativa ocorre quando a
Administracdo Publica fornece informacdes independentemente de ser solicitada;
e a passiva, refere-se a criagdo de servicos de informacdo ao cidadao
(GOVERNO FEDERAL, 2019)*35,

133 TC-010099.989.20 — Acessorio 3 — Acompanhamento da LRF. 3°. Quadrimestre/2020.

134 | imite Prudencial (Paragrafo Unico, art.22 da LRF).

135 Disponivel em:  https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/lei-de-acesso-a-informacao-a-informacao-e-direito-de-
todos. Acesso em 05/02/2021.
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A transparéncia ativa realizada pelo Poder Executivo, relativa as
parcerias publicas, € concentrada em dois portais eletrénicos: Cadastro de
Parceiros com Terceiro Setor — CPATES!®® e o Portal das Parcerias com

Organizacdes da Sociedade Civil'%’,

Entretanto, a respeito do portal CPATES, a fiscalizacdo detectou
que possui base de dados desatualizada e nao representa com exatiddo as
obrigagfes vigentes do Estado, pois apresentou inUmeras divergéncias com as

informacdes prestadas diretamente pelos 6rgaos.

Essas diferencas evidenciam aparente irregularidade em que
incorre o governo do Estado de Sao Paulo, ante o estabelecido no inciso VI do 8
3° do art. 8 da Lei Federal n° 12.527/2011, e no item 06 do § 1° do art. 23 do
Decreto n° 58.052/2012.

Quanto ao Portal das Parcerias com Organizacdes da Sociedade
Civil'8, trata-se de exigéncia do art. 2° do Decreto n° 61.681/2016 e do art. 10°
da Lei Federal n° 13.019/2014. Segundo a Secretaria de Projetos, Orcamento e
Gestdo — SPOG, o portal é “uma ferramenta que estabelece uma “porta unica” e
transparente de relacionamento da administracdo publica com a sociedade e
suas organizacbes, abrangendo todas as modalidades de parcerias e seus

processos”.

Informou, também, que o modulo de ISC esta funcional e disponivel
no enderego eletrbnico http://www.parceriassociais.sp.gov.br/osc, e que serdo
realizados ajustes e adequacbes ao longo de 2021 necessarios ao

desenvolvimento do funcionamento do portal.

NoO que concerne as organizac¢des sociais, 0 artigo 2° da LAl relata a

obrigatoriedade de transparéncia das entidades privadas, sem fins lucrativos,

136 Disponivel em: <http://www.fazenda.sp.gov.br/cpates/Sistema/Inicial.aspx>. Acesso em: 05 fev. 2021.
137 Disponivel em: <http://www.parceriassociais.sp.gov.br/osc/>. Acesso em: 05 fev. 2021.

138 Disponivel em: <http://www.parceriassociais.sp.gov.br/osc/>. Acesso em: 05 fev. 2021.
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quando utilizarem recursos publicos. Quanto a transparéncia das Organizacdes
da Sociedade Civil, a Lei n® 13.019, de 2014, exige que as organizagOes

divulguem na internet diversos itens relacionados as parcerias.

Em decorréncia desses ordenamentos, as Leis de Diretrizes
Orcamentarias, no ambito estadual, tém trazido dispositivos que determinam as
organizagcfes sociais a manutencdo de pagina eletrdnica contendo informacdes

relativas aos contratos de gestao.

Desse modo, observa-se que tanto o Governo do Estado quanto as
entidades do terceiro setor sdo obrigados a disponibilizar informacfes sobre as
despesas custeadas com recursos publicos. Porém, as fragilidades nos sitios
eletrbnicos dessas organizacbes sao tema recorrente nos trabalhos de
fiscalizacdo realizados pelo TCESP, vide os Comunicados SDG n° 16/2018 e
49/2020:

O Comunicado SDG 16/2018 determina:

...COMUNICA aos 6rgdos publicos estaduais e municipais que
adotem providéncias no sentido de que as entidades do terceiro
setor (OS, OSCIPS, OSCS) destinatarias de recursos publicos
cumpram os dispositivos legais relativos a transparéncia de seus
atos consistentes na divulgacdo pela via eletrbnica de todas as
informacgBes sobre suas atividades e resultados, dentre outros o estatuto
social atualizado; termos de ajustes; planos de trabalho; relacdo nominal
dos dirigentes, valores repassados; lista de prestadores de servicos
(pessoas fisicas e juridicas) e o0s respectivos valores pagos;
remuneracao individualizada dos dirigentes e empregados com 0s
respectivos _nomes, cargos ou_ funcées; balancos e demonstracdes
contabeis e os relatérios fisico-financeiros de acompanhamentos,
regulamento de compras e de contratacao de pessoal.

O Comunicado SDG 49 de 08/10/2020:

COMUNICA aos 6rgéos publicos estaduais e municipais responsaveis
por repasses publicos a Organizagdes Sociais, Organizagfes Sociais de
Interesse Publico, Organizacdes da Sociedade Civil e entidades que
possam ser identificadas como do Terceiro Setor, que é de sua
responsabilidade exigir a demonstracéo e identificacdo detalhada e
atualizada dos gastos custeados com o0s recursos publicos que
foram repassados, cujo detalhamento deve ser divulgado nos
“Portais de Transparéncia” dos 6rgaos concessores € bem assim

daqueles pertencentes as entidades beneficiarias.

A Fiscalizacdo tem constatado de forma reiterada o desatendimento a
legislagdo de transparéncia e as determinacdes proferidas em decisdes
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deste Tribunal, tais como a auséncia da relacdo de contratacdes,
prestadores de servicos e a remuneracao individualizada dos dirigentes
e empregados custeados com recursos publicos, em desconformidade
as orientacdes tracadas nos Comunicados SDG n°s 16 e 19, ambos de
2018, que cuidaram do conteuddo da divulgacdo e da responsabilidade
pelo seu cumprimento.

Os Comunicados podem ser consultados na pagina deste Tribunal na
Secédo de Comunicados.

Desta forma, cumpre aos Orgdos publicos repassadores dar
imediato e integral cumprimento a legislacdo de transparéncia
social, exigindo o seu cumprimento das entidades civis, cuja
omissao, além de ser objeto de severo apontamento nas Contas Anuais
do Orgdo Repassador, poder4 ocasionar o encaminhamento ao
Ministério Publico Estadual e outras providéncias que 0s eminentes
Conselheiros, na condigcéo de relatores, houverem por bem determinar.
(grifos e sublinhados nossos).

Corroborando tal situacéo, a Fiscalizacdo Ordenada n°® 01/2020%%,
realizada em 16/04/2020, constatou que apenas 42,44% das entidades do
terceiro setor estdo disponibilizando informacbes relativas aos repasses
realizados pelo Estado/Municipios e que apenas 20,98% dessas entidades
disponibilizam a remuneracéo individualizada dos dirigentes e empregados com
identificacdo de nomes e cargos ou fungdes, portanto, estando as demais em
condicdo de descumprimento das determinacdes legais e infralegais.

Vale destacar que proferi voto a respeito da obrigatoriedade do
cumprimento das normas de transparéncia pelas Organiza¢des Sociais no TC-
016906.989.20-2'4°, cujo excerto segue abaixo:

TC-016901.989.20-2

A alegacdo da defesa de que a divulgacdo individualizada da
remuneracdo ndo se aplicaria aos ndo ocupantes de cargos da
Administrac@o Publica ndo tem respaldo nem mesmo na hermenéutica
juridica, uma vez que o Decreto € explicito quanto a matéria tratada na
norma, qual seja “diretrizes alusivas a celebracdo de contratos de
gestdo com organizacfes sociais de que trata a Lei Complementar n°

1% A Fiscalizagdo teve como objetivo verificar o cumprimento das entidades do terceiro setor, das obrigagdes de
transparéncia de seus atos em observancia aos dispositivos legais vigentes. Disponivel em:
<https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AFiscaOrde%3AFiscaOrde.wcdf/generatedContent?useri
d=anony&password=zero>. Acesso em: 25 fev. 2021.

140 voto proferido na 242 Sess&o da Segunda Camara, realizada em 08/09/2020. Aco6rdéo Publicado no Diario Oficial em
14/10/2020.
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846, de 4 de junho de 1998” | vinculando, pois, todos os empregados e
diretores dessas entidades sem fins lucrativos.

Apesar disso, uma vez que as referidas regulamentacdes ocorreram
durante o exercicio de 2018 e que a recomendacéo feita quanto ao
cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo, na prestacdo de contas do
exercicio de 2017, julgada regular pela Segunda Camara, ocorreu em
17/03/2020, relevo a falha para determinar novamente que haja
cumprimento integral da Lei n® 12.527/11, do Decreto Estadual n°
64.056/18 e do Comunicado SDG n° 016/2018.

Considerando as 10 Secretarias que possuem contratos com o
terceiro setor, apenas 40% delas afirmaram monitorar os portais eletrénicos das

entidades parceiras#!.

Conforme visto anteriormente, o DCA realizou 10 auditorias em
entidades do terceiro setor no ano de 2020%%?, desse modo, conclui-se que, em
tese, o DCA realizou fiscalizacdo em 10 portais eletrénicos, dentre as 1.349
organizacbes que possuem ajustes formalizados com o Estado de S&o Paulo e
que receberam recursos publicos em 2020, conforme declarado pelos Orgéos
consultados. Essa situagcédo relatada indica fragilidade de monitoramento nos

portais eletrénicos das entidades do terceiro setor.

Diante dessa precéaria atuacdo do controle interno, a fiscalizacao
realizou procedimentos adicionais, inspecionando as paginas eletrénicas das 20

maiores entidades do terceiro setor recebedoras de repasses estaduais em 2020.

Verificou-se que, aproximadamente, 10% dessas entidades
registravam, em seus portais eletrbnicos, na data de acesso indicada,
informacdes relativas a remuneracdo individualizada dos dirigentes e
empregados com identificacdo de nomes e cargos ou funcdes. Apurou-se,
também, que 25% das 20 maiores disponibilizaram as informacdes a respeito dos

repasses financeiros em seus portais.

141 Requisicdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 34/2020.

142 Informag&o obtida por meio da Requisi¢do DCG-1 n° 36/2020. Item 24.
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Nesse sentido, cabe mencionar que essas falhas nos portais
eletronicos do Governo do Estado e das organizagbes sem fins lucrativos
também foram identificadas e relatadas no Relatorio final da Comisséo

Parlamentar de Inquérito (CPI) da quarteirizacéo“.

Quanto a responsabilidade trabalhista do Estado nas contratactes
terceirizadas, a Sumula 331 do TST, apoés ter sido revisada, passou a prever a
responsabilizacdo subsidiaria da Administragdo Publica em caso de conduta
culposa, que deve estar comprovada no caso concreto, ou seja, ndo é presumida

automaticamente.

Neste sentido, transcreve-se trecho do julgamento do Recurso
Extraordinario RE n° 760.931/DF pelo Supremo Tribunal Federal: “o
inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado néo
transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo
seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71,
§1°, da Lei n° 8.666/9344”

Contudo, apds analise da jurisprudéncia atual sobre o tema,
verificou-se que ndo é pacifico nos tribunais trabalhistas a quem cabe o 6nus da
prova. Referido impasse eleva os riscos das contratacdes, exige maior atuacao

do controle e fiscalizacdo do 6rgéo contratante.

A Procuradoria Geral do Estado - PGE elucidou que todas as a¢des
classificadas com o tema “terceirizagdo” (responsabilidade subsidiaria) sao
automaticamente consideradas de risco fiscal “possivel”, conforme previsto na

Resolucdo PGE n° 31/2019'% e que referida classificacdo é resultado da

143 Comissdo Parlamentar de Inquérito das Quarteirizacbes (Alesp). p. 61-62. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/arquivoWeb/com/com6992.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2021.

144 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 760.931. Relatora: Ministra Rosa Weber, 30 de marco de 2017. DJE
04/04/2017. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4434203>. Acesso em: 16 nov.
2020.

145 A base conceitual para classificagdo do risco em provavel e possivel estdo apresentados nos artigos 4° e 5° da
Resolugdo PGE n° 31/2019.
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indefinicdo a respeito do 6nus da provada fiscalizacdo dos contratos de servicos

terceirizados.

De fato, o que se discute, atualmente, nos Tribunais Trabalhistas é
se cabe a Administracdo Publica provar que houve fiscalizacdo do contrato ou se
cabe ao empregado provar a auséncia desta. Caso reste pacificado que o 6nus &
do empregado, as possibilidades de condenacdo da Administracdo Publica
diminuem, visto que aquele precisard envidar seus melhores esforcos a fim de
demonstrar que a Administracdo agiu com culpa e que houve nexo de
causalidade entre o dano que lhe foi causado e a conduta culposa da

Administracgéo.

Ja& no que se refere a diferenciacdo dos contratos de servigcos
terceirizados e os instrumentos celebrados com entidades do terceiro setor,
existe tendéncia de decisfes no sentido de caracterizar os contratos e demais
ajustes com Organizacdes da Sociedade Civil como terceirizagcédo de atividades.
Nesta hipétese, caso reste comprovada falta de fiscalizacdo, a responsabilidade

da Administracdo Publica também néo deve ser afastadal“®.

Ha, também, entendimento de que a responsabilidade do ente
publico decorre de mero inadimplemento na hipotese de contrato de gestéo,

firmado por chamamento publico!4’, ou seja, a responsabilidade seria objetiva.

A PGE informou a Fiscalizacdo o numero de processos exclusivos

de demandas judiciais que envolvem o terceiro setor:

a) 396 processos com causas trabalhistas que se referem ao
terceiro setor (1,2% dos processos pertinentes a terceirizacao),

com valores de causa somados em torno de R$ 682 milhdes; e

b) 427 processos das demais causas (ambiental, execucéo fiscal,

fiscal/tributario, Imobiliario, Residual e Servidor) que dizem

146 Informagéo obtida por meio da Requisigdo de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 37/2020, Item 5.
147 Informag&o obtida por meio da Requisicdo de Documentos e Informag6es DCG-1 n° 37/2020, item 5.
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respeito ao terceiro setor'*® e valores de causa que totalizam

aproximadamente R$ 6,768 bilhdes.

Importante destacar que, no tocante ao controle existente na PGE

acerca dos processos judiciais que discutam demandas decorrentes dos

contratos de terceirizacdo de servicos, ndo foi possivel identificar os processos

em tramite em outros ramos do Direito, que ndo o Trabalhista, tendo em vista que
“somente nos processos trabalhistas apontados discute-se a atribuicdo de
responsabilidade subsidiaria ou solidaria ao Estado ou ente da Administracéao

Indireta”.

Note-se que 0s processos trabalhistas relacionados a terceirizacdo
(neste caso, considerando tanto os que envolvem entidades terceirizadas
contratadas pelo Estado quanto entidades do terceiro setor) representam
aproximadamente 45% da totalidade dos processos em andamento perante a
Justica do Trabalho. E, considerando apenas o0s processos trabalhistas

relacionados a terceirizacéo, 1,2% se referem ao terceiro setor.

A CGA, como 6rgao central de controle interno, tem dentre suas
responsabilidades a de apuracdo e correicdo de irregularidades administrativas.
Conforme disponivel em seu site, a instituicdo tem por atribuicao “desenvolver
atividades preventivas de inspecdo e correicdo de potenciais desvios, com
técnicas de inteligéncia, visando ao combate de irregularidades administrativas

ou préticas lesivas ao patriménio publico™49.

Especificamente com relacdo aos contratos de servicos

terceirizados, a CGA afirmou que o Sistema Terceirizados € uma ferramenta

148 Ressalte-se que a relagdo de processos envolvendo o terceiro setor (ndo apenas processos trabalhistas) foi elaborada
pela PGE a partir de informag6es disponibilizadas por esta DCG, ap6s consulta no CPATES — Cadastro de Parceiros
do Terceiro Setor.

149 Disponivel em:<http://www.corregedoria.sp.gov.br/missao.aspx>. Acesso em: 11 fev. 2021.
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fundamental para que a CGA exerca suas atividades correcionais!®°. Conforme ja
destacado neste Relatorio, o 6rgdo realiza inspec¢fes a fim de obter informacdes
referentes a execucdo do objeto do contrato e de coletar documentos
complementares aos registros cadastrados no Sistema, bem como diligéncias, as
quais tém por finalidade a apuracdo de possiveis irregularidades cometidas na

execucgao dos contratos.

Quando indagada sobre a existéncia de procedimentos com a
finalidade de mitigar riscos decorrentes de descumprimento das obrigacGes
contratuais previstas nos contratos de servicos terceirizados, a CGA esclareceu
que o DMCT identifica empresas sancionadas no E-Sancdes e, se for o caso,
instaura expediente correcional para averiguagdo. Relatou que quatro
funcionarios desenvolvem atividades de natureza correcional, detectadas na

execucao dos contratos registrados no Sistema Terceirizados.

Considerando os anos de 2015 a 2019, constatou-se que a CGA
produziu 1.722 relatérios correcionais, sendo que, dentre eles, apenas 5,3% (91
relatorios) tratavam de possiveis irregularidades envolvendo contratos de
servicos terceirizados. Destaque-se que até novembro de 2020, a CGA havia
instaurado 58 procedimentos correcionais relacionados a terceirizacédo, sendo 10
deles em contratos da Secretaria da Educacéo e 07 em contratos da Secretaria
da Administracdo Penitenciaria.

Quanto aos riscos existentes nas parcerias firmadas com o terceiro
setor, o Decreto paulista n® 64.152/2019 atribuiu ao DCA, através dos Centros de
Controle e Avaliacdo e aos Centros Regionais de Controle e Avaliacdo a gestao
de riscos dos contratos. O que se concluiu foi que o DCA n&do possui uma
metodologia de amostragem de auditoria suficiente para mitigar os riscos das

obrigagdes contratuais.

150 Informag&o disponibilizada por meio de resposta a Requisi¢do de Documentos e Informagdes DCG-1 n° 23/2020. Item
3.
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Ao ser requerido para informar os procedimentos de controle interno
para mitigacdo de riscos decorrentes de descumprimento das obrigacdes
contratuais pelas entidades do terceiro setor, em especial as relacionadas as
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, além dos riscos de responsabilizacao
civil, administrativa e penal, o DCA informou que realiza “Auditoria de
Contratualizagdo de Resultados”, que busca evidenciar a legalidade e os
resultados obtidos nas parcerias firmadas pelo poder publico com essas

entidades, efetuando visitas in loco e analise documental.

As auditorias de Contratualizacdo de Resultados realizadas pelo
DCA em 2020 reduziram aproximadamente 80% em comparagao ao quantitativo
realizado no ano anterior. Verificou-se também que as auditorias realizadas pelo
DCA estdo concentradas nas Secretarias da Saude (76,53%) e Cultura e
Economia Criativa (21,01%) que também sdo onde estdo concentrados maiores

guantitativos de ajustes firmados.

Por fim, a Fiscalizacdo concluiu que a atuacdo do DCA é essencial
para a mitigacdo dos riscos decorrentes da atuacao do terceiro setor como gestor
de boa parte do patrimbnio publico paulista. Entende que essa atuacdo esta
enfraquecida e com pequena abrangéncia de atuacdo entre as entidades do

terceiro setor, responsavel pela movimentagcédo de R$ 15 bilhdes em 2020.
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15 FISCALIZACOES OPERACIONAIS

Os trabalhos da Diretoria de Contas do Governador, consolidados
no processo principal TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 820/2173,
contemplaram a avaliacdo operacional de alguns programas de governo, para
verificar a efetividade dos objetivos, metas e prioridades além da performance
obtida com a alocacéo recursos publicos.

No exercicio de 2020, as fiscalizacbes operacionais foram
realizadas de acordo com o plano previamente aprovado/determinado pelo
Conselheiro Relator e envolveram 6rgdos e/ou entidades da administracdo
publica estadual. As andlises empreendidas basearam-se em registros
administrativos (documentos e informacdes requisitados); questionarios e/ou
entrevistas (pesquisa); e informacdes da execucdo orcamentaria e financeira do
Estado (Siafem/Sigeo). Os objetivos e os 6rgdos e entidades abrangidos pela
fiscalizagdo operacional constam do quadro abaixo:

Quadro 8 - Orgéo e/ou Entidade x Objeto de Fiscalizagdo Operacional

Orgao e ou Entidade Objeto de Flscallza(;ao Programas/,,ﬂ\(_;oes
Operacional Orcamentarios
Alimentacdo escolar, ensino a Nenhum Programa/Ac¢éo

distancia e o retorno das especifico
atividades escolares presenciais
no contexto da pandemia

Secretaria de = Estado da gt EN ERT EX otV Kl
Educacdo do Estado de Séo

Paulo Estudo sobre Indicadores na Nenhum Programa/Acao
Educacdo — Analises de especifico
desempenho IDEB, Fluxo
Escolar, resultados e projecées
IDESP
Fundo Estadual de Combate e Nenhum Programa/Acao
S CIERERC RS EGEIENERI MY Erradicacéo da Pobreza especifico
Gestéao /|  Conselho G[ (FECOEP), o seu Conselho de
Orientacao =} Orientacdo e Acompanhamento

AXelolpalor=lpl =Ty [lalteNe [ONES(@(0]=IZH (COA) e a destinacdo dada aos
recursos do fundo.

Medidas de execucdo direta pela Ac¢des 6000 — Vivaleite. e 6001 —
Secretaria SEDS no enfrentamento ou Restaurantes Populares do
Desenvolvimento Social mitigacdo dos efeitos da Programa 3518 - Seguranca
pandemia da Covid-19, através Alimentar e Nutricional.
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_ . Objeto de Fiscalizacéo Programas/Ac¢des

Ol @ e [Am e e Operacional Orcamentarios
dos programas Bom Prato, A¢do 6263 — Familia Paulista do
Vivaleite e Alimento Solidario. Programa 3500 — Combate a

Pobreza e Reducao das
Desigualdades).

Fomento ao desenvolvimento Programa 2005 — Fomento ao
socioecondmico, por meio da Desenvolvimento Socioecondmico
concessao de crédito, promovido

pela Desenvolve SP e Banco do

Povo Paulista, com vistas a

mitigacdo dos efeitos causados

pela pandemia da Covid-19 na

economia paulista.

Secretaria de Fazenda e
Planejamento / Secretaria de
Desenvolvimento Econémico

Sl ol =k ) LocacBes de imGveis nos quais o Nenhum Programa/Acéo
SEC R ) G o) Ay Estado figure como locatario e a especifico

respectiva gestdo pelo Conselho

de Patrimdnio Imobiliario — CPI,

bem como a transparéncia na

o divulgacdo de dados sobre

Imobiliario. iméveis locados.

Secretaria de Projetos,
Orcamento e Gestao;
Conselho do Patriménio

S CIEIEN NS ER N ERSEN BN Atuacdo do Instituto Adolfo Lutz Nenhum Programa/Acao
- Coordenadoria de Controle (IAL), com destaque nas agdes especifico

GERBL Tl SR S Ao 6]h{0 Y relacionadas a pandemia da

Lutz Covid-19.

Atuacdo da  Sabesp no 2624 — Abastecimento de Agua e
enfrentamento & pandemia de Esgotamento Sanitario na Area
Covid-19 e a prestagdo de Atendida pela Sabesp.

servicos de saneamento basico

pela Sabesp no Estado de Séo

Paulo.

Sabesp — Companhia de
Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo

Acompanhamento sobre a Programa 3813 - Gestdo da
Secretaria da  Administragcdo Custédia da Populagdo Penal;
Penitenciaria (SAP), abrangendo programa 3814 - Gestdo de
também o impacto da Covid-19 Reintegragéo Social da Populagéo
no sistema prisional. Penal, Egressos e seus Familiares.
Fonte: Relatério de Instrugcdo da DCG, TC-005866.989.20-5, evento 411, fls. 820/821.

Secretaria da Administracéo
Penitenciaria

15.1 ALIMENTACAO ESCOLAR, ENSINO A DISTANCIA E RETORNO AS
AULAS PRESENCIAIS (TC-017124.989.20-3)

Fiscalizacdo: Relatério de natureza operacional sobre a alimentacéo
escolar, o ensino a distancia e o retorno as aulas presenciais no ambito das
acdes tomadas pela Secretaria de Estado da Educacdo em virtude da
pandemia Covid-19 (TC-017124.989.20-3).
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Objetivo: Fiscalizacdo de Natureza Operacional para avaliar as acdes
emergenciais implementadas pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria de
Educacéo, visando a garantia dos direitos constitucionais de seguridade alimentar

e de acesso a educacao, no contexto da pandemia da Covid-19.
Periodo abrangido pela Fiscalizagéo: 2020

Periodos de realizacdo da fiscalizacdo: Primeiro Relatério Parcial:
Planejamento de 27/04/2020 a 04/05/2020; Execugdo de 05/05/2020 a
15/06/2020; e Relatorio de 16/06/2020 a 20/07/2020. Segundo Relatério Parcial:
Planejamento de 10/09/2020 a 25/10/2020; Execucdo de 26/10/2020 a
23/11/2020; e Relatorio de 24/11/2020 a 05/02/2021; Relatério Final:
Planejamento de 07/2020 a 02/2021; Execugao de 10/2020 a 02/2021; e
Relatério de 01/2021 a 03/2021.

VISAO GERAL

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude — OMS
declarou caracterizada a pandemia da Covid-19, e o Estado de Sao Paulo,
epicentro da doenca no pais a época, decretou estado de calamidade publica,
determinando o fechamento das escolas estaduais de toda a rede de ensino a
partir de 13 de marcgo, objetivando a restricdo da circulacdo de mais de 3,3

milhdes de estudantes, para conter a disseminacgao do virus.

A adocéo de tal medida provocou a interrupgéo do fornecimento de
merenda escolar e também das aulas presenciais, situagcdo que resultou na
criacdo do programa de auxilio financeiro chamado “Merenda em Casa” e do
formato de ensino remoto, designado nesta fiscalizagdo como “Ensino a
distancia”.

Desde o inicio dos programas, a Diretoria de Contas do Governador
acompanhou seu desenvolvimento, elaborando dois relatorios operacionais

preliminares, em julho de 2020 e em fevereiro de 2021 (eventos 10.2 e 74.2 do
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TC-017124.989.20-3).

No primeiro relatério, foi analisada a principal ferramenta utilizada
pela Secretaria da Educagdo — SEDUC no ensino remoto, através da transmissao
de aulas pela plataforma digital “Centro de Midias Sao Paulo” (CMSP), avaliando-
se as dificuldades apresentadas por docentes e discentes no uso da nova

modalidade.

Com relagdo ao “Merenda em Casa”, foram verificadas as acdes da
SEDUC, das Diretorias de Ensino (DE’s) e das unidades escolares na execugao
do programa, principalmente quanto as dificuldades dos estudantes selecionados
para a obtencdo do beneficio, bem como na gestdo dos estoques fisicos de
alimentos para evitar os desperdicios e garantir o abastecimento no momento do

retorno das atividades presenciais.

No segundo relatorio, o objetivo foi conferir a eficacia e efetividade
do pagamento do auxilio financeiro do programa “Merenda em Casa’,
oportunidade em que foram avaliados os controles da SEDUC na concessao do
beneficio, especificamente quanto a elegibilidade dos estudantes e a garantia do
total ressarcimento dos valores das contas nunca acessadas no aplicativo PicPay

guando do encerramento do programa.

Em avaliagdo derradeira (evento 94.2 do TC-017124.989.20-3), o
escopo dos trabalhos da Fiscalizacao foi averiguar, sob determinados aspectos,
os resultados das acdes executadas pela Pasta para garantir o fornecimento de
alimentacdo e a continuidade do processo de ensino e aprendizagem aos

estudantes.

Em relacdo a alimentacdo escolar, o escopo foi verificar as
consequéncias do encerramento do Programa “Merenda em Casa” em dezembro
de 2020 e as agOes da Secretaria para garantir a alimentagdo dos alunos

socialmente vulneraveis apos o fim do programa.

Foi abordada a oferta de merenda escolar no retorno das aulas
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presenciais no més de fevereiro de 2021, considerando os protocolos sanitarios e

organizagéo interna das escolas no contexto da pandemia.

A Fiscalizacdo analisou o processo de doacéo do “Kit Alimentagao”,
verificando os periodos de distribuicédo e a eficacia do controle da Secretaria para

garantir a prestacao de contas da acao emergencial.

Quanto ao “Ensino a distancia”, foram verificadas as acdes
relacionadas a disponibilizagdo de aulas remotas, através do “Centro de Midias
Sao Paulo” (CMSP) e outras plataformas digitais, bem como a distribuicdo de
material didatico, atividades impressas, orientacdes e avaliacbes e quaisquer

outras atividades.

Considerando que se trata de mais de 3,3 milhGes de estudantes, a
Fiscalizac&o optou por direcionar os trabalhos para a participacdo dos estudantes
nas aulas online disponibilizadas no Centro de Midias, pois a ferramenta digital

forneceu dados abrangentes e de fécil organizacéo.

Complementarmente, para verificar a adesdo dos estudantes ao
ensino a distancia, também foi utilizado o lancamento das notas bimestrais no

“Diario de Classe Digital”.

Ainda fez parte do escopo a andlise das condicfes fisicas das
unidades escolares, para avaliar o atendimento aos protocolos de seguranca
sanitaria aos alunos e profissionais do ensino, em raz&o do retorno gradual das

atividades presenciais programado para o segundo semestre de 2020.

Vale ressaltar que o escopo dessa fiscalizagdo operacional se
relaciona com alguns dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da
Agenda 2030 da Organizacdo das NagOes Unidas — ONU, e que a Fiscalizacéo
elaborou um quadro relacionando cada um dos achados e propostas de
encaminhamento (recomendagfes), com o0s objetivos e metas dos ODS

correspondentes.

Relativamente aos aspectos orcamentarios dos programas, a
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primeira analise da Fiscalizacao foi verificar o total de despesas realizadas pela
Secretaria de Educacdo vinculadas a pandemia da Covid-19, em comparacao
com o total das demais despesas or¢adas pela Pasta. Utilizando como parametro

os valores liquidados, apurou-se o seguinte:

Grafico 12 - Total de despesa liquidada vinculada as acdes da SEDUC de enfrentamento a
Covid-19 no ano de 2020 x Total de despesa liquidada pela SEDUC no ano de 2020

R$418.745.705,42

m Total liguidado pela SEDUC no ano de
2020

M Total liquidado pela SEDUC vinculados a
COVID-19

Fonte: TC-017124.989.20-3.
As despesas liquidadas pela Secretaria referentes a pandemia em
2020, no montante total de R$ 418.745.705,42, representam 1,22% do total
liquidado pela Pasta naquele exercicio. Analisando detalhadamente, as principais

despesas no enfrentamento da Covid-19 foram as seguintes:
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Tabela 78 - Discriminacdo das Despesas Realizadas pela SEDUC no Enfrentamento a
Pandemia

Descricdo dos principais
gastos

Valor liquidado

AUXILIO ALIMENTACAO

ALUNOS - Covid 19. R$345.580.675,00 82,53% Merenda em Casa

Aquisi¢céo dos produtos e dos
equipamentos necessarios a

PDDE-PAULISTA R$25.024.209,00 5,98% ~ P
prevengédo do contagio pelo
Covid-19
) Aquisi¢des de livros didaticos,
MATERIAIS DIDATICOS. R$22.279.803,03 5,32% impressédo de material,
fasciculos, fichas de leitura, etc.
MATERIAIS E Aquisi¢do de mascaras,

EQUIPAMENTOS DE faceshields, frascos e dispenser

HIGIENE, LIMPEZA E R$15.148.172,89 3,62% de alcool gel, termdmetros,
PROTECAO. papel toalha, etc.
SERVICOS DE Parceria TV cultura e cobranca
TECNOLOGIA DA R$10.608.087,16 2,53% reversa de acesso movel a
INFORMACAO. internet.
OUTROS R$104.758,34 0,03% Outros servigos ou bem
adquiridos
TOTAL R$ 418.745.705,42 100,00%

Fonte: TC-017124.989.20-3

O gasto mais relevante, com o programa “Merenda em Casa”, no
valor de R$ 345.580.675,00, equivale a 82,53% do total de despesas no ano, e o
restante, de R$ 73.165.030,42, ou 17,47%, pode ser atribuido ao ensino remoto e
processo de reabertura das escolas.

Por outro lado, foi constatada a auséncia de critérios claros e
objetivos para a classificacdo das despesas relacionadas a Covid-19, o que
dificulta o acompanhamento dos gastos e a identificacdo dos valores

efetivamente necessarios para suportar as acdes de combate a pandemia.

A Fiscalizag&do apontou que a resposta da Secretaria demonstrou a
auséncia de determinagdo de critérios praticos ou procedimentos especificos
para a classificacdo, e que o exame de diversas rubricas das despesas apontou

indicios de possiveis falhas.
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ACHADOS DA FISCALIZACAO

A Fiscalizagdo apresentou como primeiro apontamento a baixa
participagdo dos alunos da rede estadual de ensino nas atividades né&o

presenciais, especialmente em relacdo ao Centro de Midias Sdo Paulo — CMSP.

Na verificacdo dos acessos a plataforma digital de transmissao das
aulas, as andlises iniciais recairam sobre uma das aulas cujo acompanhamento
obrigatério pelos estudantes é feito exclusivamente através de aplicativo, via
smartphone ou computador, ferramentas que permitem o registro de quais alunos

acessaram e por quanto tempo.

Com relacdo a andlise do primeiro acesso dos estudantes no
aplicativo, ao longo do tempo e acumuladamente durante o ano de 2020, temos

0s seguintes dados:

Grafico 13 - Quantidade de estudantes distintos que realizaram o primeiro login na
plataforma do Centro de Midias, acumulados ao longo do tempo e segregados por més.
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1.400.000 - 1.356.439
1.200.000 -
1.000.000 -
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B Quantidade de logins acumulados B Quantidade de novos logins registrados no més

Fonte: TC-017124.989.20-3.
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Verifica-se que do total de 3.325.007 estudantes da rede, informado

pela SEDUC a DCG, apenas 1.652.594 acessaram o aplicativo ao menos uma

vez, indicando que os outros 1.672.413, ou 50,29% do total, ndo realizaram

nenhum acesso no ano passado, e que 799.967 alunos realizaram o primeiro

acesso somente a partir de maio, més seguinte ao inicio das aulas a distancia.

Na analise de um novo tipo de registro de acesso, utilizado a partir

de 26 de maio de 2020, chamado pela Secretaria de “dados de sessao”, foi

possivel verificar cada entrada e saida do aplicativo, sem a necessidade de login,

bem como o tempo de permanéncia na plataforma, permitindo o levantamento da

quantidade de alunos distintos que acessaram o Centro de Midias por més,

conforme grafico abaixo:

Grafico 14 - Quantidade de estudantes distintos que acessaram a plataforma CMSP por
meés, segregado por etapa de ensino
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Fonte: TC-017124.989.20-3.
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Observa-se que no auge dos acessos, em junho, 825.841 alunos
diferentes utilizaram a plataforma digital para assistir as aulas, representando
apenas 24,83% do total da rede estadual, panorama que se agrava ao longo do

ano, chegando a somente 156.292 em dezembro, ou 4,70% do total.

Importante, ainda, foi a andlise da quantidade de horas que o0s
alunos ficaram conectados na plataforma, pois o0 simples acesso ndo garante que

acompanharam as aulas integralmente.

De acordo com os registros das horas acumuladas, 66,822% do
total de 3.325.007 alunos, ou 2.088.846 discentes, ndo registraram nenhuma
hora de acesso no aplicativo, ou seja, apenas 1.236.161 contabilizaram algum

tempo de acesso.

O constatado acima denota que um numero consideravel de alunos
interrompeu precocemente o acompanhamento das atividades ndo presenciais

através da plataforma Centro de Midias.

A DCG também registrou que 18,40% dos estudantes
permaneceram conectados na plataforma por no méaximo duas horas,
acumuladamente até dezembro de 2020, o que significa que mais de 80% dos
discentes da rede ndo computaram horas de acesso, ou registraram duas horas

Oou menos.

Os dados comprovam que a maior parte dos estudantes nao
participou integralmente do sistema de ensino a distancia, visto que cada uma
das trés aulas disponibilizadas por dia no Centro de Midias dura quarenta e cinco

minutos, totalizando tempo acumulado maior que duas horas diarias.

O resultado foi 0 mesmo quando se analisou a participagdo dos
estudantes por meio das redes sociais, visto que o conteudo do Centro de Midias

poderia ser acessado via Facebook e Youtube.
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Através do Facebook, ndo foi possivel verificar a contagem de
acessos das aulas veiculadas, pois elas permanecem disponiveis apenas por 24
horas.

Das analises feitas, restou evidenciado que a participacdo dos
estudantes nas atividades ndo presenciais durante o ano de 2020 foi modesta,
em qualquer das plataformas tecnologicas utilizadas para a transmissédo das
aulas, seja por aplicativo, ou por redes sociais.

Concluiu a DCG que os resultados indicam um possivel
desinteresse dos estudantes, provavelmente em razdo das dificuldades
enfrentadas, ou pela falta de dispositivos tecnoldgicos para acessar as aulas, ou
pelas dificuldades de assimilacdo do conteudo online, bem como pela falta de um

acompanhamento pedagdgico adequado.

A Fiscalizacao realizou pesquisa online junto aos professores, cujos
resultados apontaram que 49,52% nédo identificaram ou identificaram
parcialmente quais de seus alunos estavam com maior dificuldade de acesso as
atividades ndo presenciais, e que 53,83% néo identificaram ou identificaram
parcialmente quais dos seus alunos estavam com mais dificuldade de

aprendizagem.

A pesquisa revelou que além das dificuldades relacionadas a
transmissdo do conhecimento no modelo a distancia, existem falhas de
comunicacdo entre 0s principais personagens do sistema de ensino,

prejudicando, como concluiu a DCG, um acompanhamento pedagogico efetivo.

Aléem do conteudo disponibilizado através do Centro de Midias,
outras estratégias visando a continuidade do aprendizado foram estabelecidas
pela SEDUC, como a distribuicio de material didatico impresso e outras
atividades fora da escola, utilizando outros recursos disponiveis, permitindo aos

alunos obter notas a cada bimestre, mesmo nao acessando as aulas no CMSP.
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Apesar de tais atividades ndo terem sido objeto da presente
Fiscalizacdo Operacional, o resultado delas, representado pelas notas obtidas
pelos estudantes, registradas no sistema Diério de Classe online, comprovam sua

participacdo no processo de ensino.

A partir de dados extraidos da ferramenta e encaminhados pela
SEDUC, a DCG elaborou a tabela abaixo, com a quantidade de notas totais para
18 componentes curriculares, e a quantidade de alunos sem nota em todos os

bimestres em cada matéria:

Tabela 79 - Quantidade de alunos sem notas em todos os bimestres do ano letivo 2020

N° de alunos sem

DISCIPLINAS Quantidade de notas: . Nota em todos os b ENToS
registradas para a matéria bimestres da matéria sem nota

Arte 3.300.982 769.791 23,32%
Biologia 1.245.284 194.641

Ciéncias 1.409.847 166.867

Disciplinas Eletivas 679.698 242.749 35,71%
Educacdo Fisica 2.971.159 713.526 24,02%
Filosofia 1.222.797 190.898

Fisica 1.239.192 197.397

Geografia 2.642.690 349.910

Historia 2.665.547 356.730

Leitura e Producéo de Texto 33.073 11.179 33,80%
Lingua Estrangeira Inglés 2.643.150 355.047

Lingua Portuguesa 1.445.728 160.657

Lingua Portuguesa e

itoaturatst 1.230.048 179.415

Matemética 2.652.269 349.651

Projeto de Vida 2.261.155 223.134 9,87%
Quimica 1.233.388 198.394

Sociologia 1.241.785 194.643

Tecnologia e Inovagdo 2.253.870 230.812

Fonte: TC-017124.989.20-3

Os dados da tabela indicam a quantidade de alunos que podem nao
ter participado das atividades escolares néo presenciais ao longo do ano letivo de
2020.

181 E possivel observar na tabela 9 uma disciplina denominada “Lingua Portuguesa” e outra “Lingua Portuguesa e
Literatura”. Apesar de semelhantes, o primeiro componente curricular é atribuido aos estudantes dos Anos Iniciais e
Finais do ensino fundamental, enquanto o segundo para o Ensino Médio.
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Na proxima tabela foram analisados os dados de alunos que nao

obtiveram nota em pelo menos um bimestre do ano passado:

Tabela 80 - Quantidade de alunos sem nota em pelo menos um bimestre do ano letivo 2020

N° de alunos com pelo
menos um bimestrepsem v el
registradas para a matéria nota sem nota

Arte 3.300.982 1.341.978 40,65%

Quantidade de notas

DISCIPLINAS

Biologia 1.245.284 454.757 36,52%
Ciéncias 1.409.847 434.883 30,85%
Disciplinas Eletivas 679.698 523.019 76,95%
Educacdo Fisica 2.971.159 1.196.511 40,27%
Filosofia 1.222.797 464.275 37,97%
Fisica 1.239.192 466.570 37,65%
Geografia 2.642.690 895.190 33,87%
Historia 2.665.547 899.008 33,73%
Leitura e Producdo de Texto 33.073 14.957 45,22%
Lingua Estrangeira Inglés 2.643.150 895.839 33,89%
Lingua Portuguesa 1.445.728 422.551 29,23%
::!”gua Portuguesa e 1.230.048 439.176 35,70%
iteratura
Matematica 2.652.269 857.606 32,33%
Projeto de Vida 2.261.155 700.361 30,97%
Quimica 1.233.388 457.555 37,10%
Sociologia 1.241.785 471.569 37,98%
Tecnologia e Inovacdo 2.253.870 702.083 31,15%

Fonte: TC-017124.989.20-3

Os numeros dessa tabela, que também consideram os alunos sem
notas em todos os bimestres, revelam uma defasagem ainda maior no registro
das notas, no minimo em um bimestre do ano, corroborando as conclusdes

anteriores de que a participagéao dos alunos durante o ano de 2020 foi baixo.

Ainda com relagdo a participagdo dos estudantes nas atividades
ligadas ao ensino a distancia, a Fiscalizacdo analisou os dados de aplicacdo da
Avaliacado de Aprendizagem e Processo (AAP), exame realizado duas vezes no

ano, por todos os alunos da rede estadual de ensino.

182 £ possivel observar na tabela 10 uma disciplina denominada “Lingua Portuguesa” e outra “Lingua Portuguesa e
Literatura”. Apesar de semelhantes, o primeiro componente curricular é atribuido aos estudantes dos Anos Iniciais e
Finais do ensino fundamental, enquanto o segundo para o Ensino Médio.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 278



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ] DIMAS RAMALHO
o Tnggdac!_ﬂgQE,ghn‘:as (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Utilizando os dados fornecidos pela SEDUC, referentes aos
estudantes que se submeteram a avaliacdo, por etapa de ensino, tanto no ano
passado, quando em 2019, a DCG verificou que a quantidade de alunos que
realizou as provas no ano de 2020 foi bem inferior aos niumeros de 2019, de
32,97% a menos na primeira prova do ano, e de 38,28% a menos na segunda

prova do ano.

Outro achado da fiscalizagdo foi a constatacdo de que algumas
unidades escolares ndo possuiam condicbes fisicas para reabertura e
acolhimento dos estudantes, considerando o atendimento a protocolos sanitarios

e de distanciamento social, bem como o abastecimento de insumos de higiene.

De outro lado, segundo a percepcédo dos diretores ouvidos em
pesquisa, apenas 12,65% consideram que as unidades ndo tém condicdes de
garantir o retorno seguro dos estudantes em relacao aos protocolos de seguranca
sanitaria e distanciamento social, enquanto para outros 78,04%, nas condi¢des
atuais da escola, € possivel garantir o retorno de até 35% dos alunos.

Em mais um achado, a DCG registrou que o fim do Programa
“Merenda em Casa”, em janeiro de 2021, ndo foi amplamente publicizado, pela
SEDUC, em descumprimento ao artigo 37, 81° da Constituicdo Federal, que

assim preveé:

A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos. (grifo nosso).

Considerando o fim do estado de calamidade publica em
31/12/2020 e o retorno parcial das aulas presenciais em fevereiro de 2021,
conforme previam os Decretos Estaduais n° 64.879/2020 e n° 65.384/2020, a
SEDUC entendeu que o programa foi descontinuado de forma tacita, sem

necessidade de edicdo de norma para tanto.
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Mesmo assim, em razdo do disposto na Carta Magna, a
Fiscalizagdo questionou a Secretaria a respeito das providéncias adotadas na
publicidade dada ao fim do programa, que respondeu ter publicado em seu site

artigo informando sobre o encerramento.

Por outro lado, verificou a DCG que o artigo foi publicado somente
em 19/02/2021, ou seja, 50 dias apo6s o fim do programa, e que o mencionado
artigo foi visualizado apenas 1.840 vezes, representando apenas 0,2% dos
774.844 beneficiarios do “Merenda em Casa”, comprovando ter sido insuficiente o
alcance da publicacéo (evento 94.2, fl. 126 do TC-017124.989.20-3).

Sobre o tema, através de um questionério, foi perguntado a uma
amostra de escolas se receberam instrucao formal da SEDUC ou da Diretoria de
Ensino para informar aos alunos sobre o fim do programa a partir de janeiro de

2021, e 17,8% afirmaram que nao.

Apo6s o fim do Programa “Merenda em Casa”, outro apontamento
registrado pela Fiscalizacdo foi o ndo reembolso aos cofres publicos, até
18/02/2021, do saldo remanescente nas contas correntes digitais do aplicativo

PicPay ndo acessadas pelos beneficiarios.

Em mais uma impropriedade constatada em relacdo ao Programa, a
Fiscalizacdo confirmou, junto a Secretaria, que 412.533 estudantes em situacéo
de vulnerabilidade, ou seja, 53,2% dos 774.844 elegiveis ao beneficio, néo
estavam se alimentando diariamente nas escolas apds o encerramento do

“Merenda em Casa’.

Através do Decreto Estadual n° 65.384/20 e das Resolucdes
SEDUC n° 11/21 e 13/21, a Secretaria se comprometeu com a seguranca
alimentar dos estudantes, ofertando a merenda nas unidades escolares em 2021.

Porém nao foi o que atestou a DCG.

A Unidade de Fiscalizacdo desta Corte também encontrou falhas no

controle interno da Secretaria, especificamente com relacdo ao registro dos
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dados de distribuicdo dos kits alimentagao no sistema “Secretaria Escolar Digital”.

Em fevereiro de 2021, a DCG requisitou a SEDUC informactes
referentes a quantidade total de kits doados e as respectivas datas de forma
segregada por unidade escolar e Diretoria de Ensino, porém a Secretaria

informou que o sistema ainda nao tinha sido alimentado de forma completa.

Considerando que a ultima entrega dos kits ocorreu em novembro
de 2020, concluiu-se a falta de tempestividade na atualizagdo dos controles da

Secretaria com relacdo a sua distribuicao.

Por fim, o dltimo achado registrado pela Fiscalizacdo refere-se ao
fato de que os protocolos sanitarios que envolvem o fornecimento de alimentacéo

nas escolas ndo estavam sendo plenamente observado em todas as unidades.

Através do questionario “Alimentacdo Escolar no retorno as aulas
em 2021” (evento 94.3 do TC-017124.989.20-3), constatou-se que em 6,2% das
escolas o distanciamento minimo de 1,5m nas filas para receber a merenda néo
estava sendo respeitado, 16,7% alegaram ndo possuir copos descartaveis
suficientes, em 28,4% merendeiras(os) ndo usavam face shield, em 4,9%
merendeiras(os) ndo vestiam luvas descartaveis, e 24,7% nao possuiam lavatério

exclusivo para higiene das maos das(os) merendeiras(os).

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Na conclusao da Fiscalizagéo Operacional, a Diretoria de Contas do
Governador atestou que nas analises relacionadas ao processo de continuidade
do aprendizado durante o fechamento das escolas, houve uma baixa participacao

dos estudantes nas atividades ndo presenciais do ensino a distancia.

Verificou-se, também, que as condicbes fisicas das unidades
escolares para o acolhimento dos estudantes no retorno as atividades presenciais

nao estavam plenamente adequadas.
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Quanto ao encerramento do Programa “Merenda em Casa’
registrou-se que nao foi satisfatoriamente publicizado, e que o saldo
remanescente dos valores ndo utilizados pelos beneficiarios ndo foi restituido aos

cofres publicos até 18/02/2021 pelo aplicativo PicPay.

Constatou-se, ainda, que boa parte dos estudantes beneficiarios do
programa ndo estavam se alimentando diariamente nas escolas apds a
descontinuidade do mesmo, e que as unidades escolares ndo doaram géneros

alimenticios para garantir, de forma alternativa, a alimentacéo desses alunos.

A Fiscalizacdo também apontou que os registros do controle interno
da Secretaria com relacdo a distribuicdo dos “Kit Alimentacdo” carecia de

tempestividade, pela falta de atualizacdo dos dados no sistema.

Ao final, foi verificado que n&o estavam sendo plenamente
atendidos os protocolos sanitarios no fornecimento da merenda escolar em todas

as unidades da rede.

Dessa maneira, determinados aspectos relacionados as acodes
implementadas pela Secretaria de Educacao podem ser aperfeicoados, evitando
prejuizos ao processo de aprendizagem dos estudantes da rede estadual de
ensino, ao fornecimento adequado de alimentacgéo, e ao acolhimento nas escolas
respeitando os protocolos de seguranca sanitaria e de isolamento no retorno das
atividades presenciais.

No encerramento dos trabalhos, a DCG sugeriu a Secretaria de

Educacao que:

a) Estabeleca processo e critérios claros e objetivos para a
classificacdo adequada das despesas relacionadas a Covid-19,
e que reavalie as despesas ja registradas, inicialmente
dissociadas da pandemia.

b) Realize o mapeamento dos alunos que nao participaram do

processo educacional no ano de 2020, e refor¢co da metodologia
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de busca ativa em toda a rede, visando a recuperacdo do
aprendizado dos estudantes durante os préximos anos.

c) Elabore uma programacgédo de visitas dos supervisores de
ensino nas unidades com o intervalo menor possivel, e que as
vistorias sejam mais especificas, considerando o contexto da
pandemia.

d) Confira maior publicidade ao término do Programa “Merenda em
Casa”, que conclua o processo de restituicdo do saldo
remanescente das contas ndo acessadas, e que garanta a
seguranca alimentar dos alunos mais vulneraveis que foram
beneficiarios do programa.

e) Defina prazos para as escolas e Diretorias de Ensino cadastrem
as informacbes atualizadas da distribuicdo dos “Kits
Alimentacédo”, e fiscalize e garanta o cumprimento dos

protocolos sanitarios em todas as unidades da rede de ensino.

15.2 INDICADORES DA EDUCACAO NA REDE PUBLICA ESTADUAL DE
SAO PAULO (TC-005759.989.21-3)

Fiscalizacdo: Estudos sobre os Indicadores da Educacédo na Rede Publica
Estadual de Séo Paulo - analise sobre o desempenho dos alunos no IDEB -
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, contendo comparag¢do com
a Rede Privada, fluxo escolar, resultados e Projecbes do IDESP (TC-
005759.989.21-3).

Objetivo: Avaliar a consisténcia dos indicadores educacionais e o desempenho
dos alunos da Rede Publica Estadual nas principais avaliagbes tanto no ambito

estadual quanto no nacional.
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Periodo abrangido pela Fiscalizacdo: IDEB (2005 a 2019), Fluxo Escolar,
IDESP e BR (2011 a 2019).

Periodos de realizacdo da fiscalizacdo: planejamento de 07/2020 a 12/2020;
Execucédo das Analises 10/2020 a 02/2021; e Relatorio de 01/2021 a 03/2021.

VISAO GERAL

O presente estudo teve como objetivo avaliar a consisténcia dos
indicadores educacionais e o desempenho dos alunos da Rede Publica Estadual
nas principais avaliacdes no ambito estadual. Com esse intuito, o trabalho foi
dividido em quatro temas principais: IDEB, Fluxo Escolar (estadual) IDESP e
Bonificagdo por Rendimento (BR).

O estudo desenvolvido seguiu a seguinte metodologia: a) andlise da
legislacdo referente ao tema; b) coleta de dados por meio de entrevistas,
requisicdes da fiscalizagdo e consultas em sitios eletrbnicos; e c) analise das

informacgdes coletadas.

Especificamente, foram obtidos, no site do INEP — Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, os dados de todos os
entes da Federacao por série (42 e 82 séries do Ensino Fundamental e 32 série do
Ensino Médio) e ano (2005 a 2019). As analises foram realizadas em funcdo do
desempenho do Estado de S&o Paulo em relacdo aos outros entes da Federacao
(série historica e projecbes futuras) e as metas determinadas pelo MEC -

Ministério da Educacao e Cultura.

Ainda, outros objetos de estudo basearam-se, exclusivamente, na
esfera estadual, sendo que o parametro de comparacao utilizou informacdes de
sites oficiais do governo do Estado e dados obtidos por meio de requisi¢coes de
documentos. Ocorreram, também, duas reunides para esclarecimentos com a
SEDUC.
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Como limitagcdes ao desenvolvimento dos trabalhos, a Fiscalizacéo
listou a inconsisténcia nas informacdes obtidas, a dificuldade de acesso a dados
oficiais e dificuldades de compreenséo nos célculos realizados pelo SARESP —

Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sédo Paulo.

ACHADOS DA FISCALIZACAO

O IDESP - indice de Desenvolvimento da Educacio no Estado de
Sdo Paulo tem por objetivo mensurar a qualidade do servico educacional
prestado, com base em metas anuais. Esse indice € composto por dois critérios
gue se complementam: o desempenho dos alunos nos exames de proficiéncia do
SARESP e o fluxo escolar®®3.

O IDESP é calculado com a multiplicacao de dois indicadores - o de

desempenho (ID) e o de fluxo (IF):

IDESP - ID * IF

Todavia, a Fiscalizacédo registra a falta de critérios mais consistentes
na determinacdo das variaveis que compdem os indices utilizados nas equacdes
matematicas, fato que prejudica a validade dos indicadores, jA que estes nao
conseguem representar, com precisdo devida, a realidade que se deseja

mensurar e modificar.

Ainda quanto ao IDESP, cumpre sublinhar a existéncia de restricdes
a efetiva publicidade dos dados do indice, como se depreende de nota do site

oficial:

153 O fluxo escolar é medido pela taxa média de aprovacdo em cada etapa da escolarizagdo, coletada pelo Censo
Escolar e 0 SARESP consiste em um conjunto de provas elaborado sob a responsabilidade da SEDUC, aplicado uma
vez ao ano aos alunos das escolas estaduais paulistas, nas séries/anos iniciais (1° a 5° ano) e finais (6° a 9° ano) do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio.
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Os boletins de resultados do IDESP 2019 sdo de acesso restrito as
Escolas da Rede Estadual de Ensino. Para acessar basta filtrar nos
campos abaixo, e digitar sua senha de acesso ao Sistema de Gestdo de
Entrega de Material Escolar 2020.154

As andlises comparativas do IDESP levaram a Fiscalizacdo a

pontuar, especialmente, o que segue:

a) Nos anos inicias do ensino, cinco das sessenta e oito (7,35%)
Diretorias de Ensino analisadas atingiram a meta determinada pela
SEDUC (7 pontos) em 2019 ou em anos anteriores, outras 21
(30,88%), provavelmente, alcancardo o mesmo resultado em 2024,
porém, 13 (19,12%) deverdo aumentar a taxa média anual para
obter o objetivo proposto em 2030;

b) Nos anos finais do ensino fundamental, a média dos
resultados no IDESP dos estudantes das Diretorias de Ensino da
Regido Metropolitana de S&o Paulo teve acréscimo de 42,56% entre
2011 e 2019, porém, continuam possuindo indices inferiores a
metade da nota do restante do Estado;

C) No ensino médio, a relacdo entre as notas médias no IDESP
entre as Diretorias de Ensino da Regido Metropolitana de S&o Paulo
e do restante do Estado se manteve praticamente inalterada, sendo
gue em 2019 tal proporcéo ficou em 2,14;

d) O quartl com os piores desempenhos no IDESP dos
estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental possui uma
grande concentracdo de Diretorias de Ensino da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (76,81%), valor consideravelmente
superior a sua representatividade populacional (47,51%), situacéo
oposta é verificada no 1° quartil, que apresenta indices praticamente
nulos (1,93%);

154 Disponivel em: <http://idesp.edunet.sp.gov.br/2019/>. Acesso em 04 mar. 2021.
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e) Mais de trés quartos (76,92%) das Diretorias de Ensino com
estudantes no Ensino Médio precisam aumentar a sua taxa de
crescimento anual no IDESP para alcancar a meta limite em 2030,
sendo que 31,43% precisariam mais do que quadruplicar esse ritmo
anual entre 2025 e 2030.

Quanto ao IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica)
verificou-se que as metas estabelecidas sao diferenciadas para cada escola e
rede de ensino, mas possuem 0 objetivo de alcancar 6 pontos até 2022. Nesse

particular, constatou-se que:

a) O Estado de Sé&o Paulo, possivelmente, atingird a meta
estabelecida pelo INEP para a 82 série do ensino fundamental em
2025 e as metas bienais ndo séo atingidas desde 2011;

b) Em 2027, provavelmente, o desempenho dos estudantes das
escolas estaduais sera 22,43% menor do que o das escolas
privadas, sendo que esse valor era de 65,79% em 2005 e 28,85%
em 2019 para a 82 série do Ensino Fundamental;

c) As projecBes para os resultados futuros dos alunos da 82
série do Ensino Fundamental mostram que, provavelmente, o
Estado ndo estara no grupo dos trés melhores colocados
nacionalmente em 2025 e 2027;

d) Sao grandes as probabilidades de que os estudantes da 32
série do Ensino Médio paulista ndo atinjam a meta estabelecida pelo
MEC (considerando a data limite como 2022 ou 2028), sendo que a
meta bienal ndo é alcancada desde 2011;

e) Séo Paulo esta na quarta posi¢do no ranking de desempenho
nacional em relacdo a 32 série do Ensino Médio;

f) Ao realizar previsdes a longo prazo das notas do IDEB e de
suas posi¢cdes na classificacdo nacional, o Estado de Sao Paulo
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ocupara um lugar similar ao observado nos dados mais recentes

para os alunos do Ensino Médio.

Em relacdo ao Fluxo Escolar (indice obtido pela taxa média de
aprovacdo em cada etapa da escolarizacdo, coletada pelo Censo Escolar), a
Fiscalizacdo esclarece que os dados, individualizados por diretoria de ensino,
foram retirados do sitio eletrénico dos Dados Abertos da Educacdo®® e

evidenciam que:

a) Houve uma tendéncia de estabilizacdo no percentual de
alunos da rede estadual em relacdo a populacdo desta faixa etaria
no Ensino Médio e uma relativamente alta tendéncia de crescimento
das escolas privadas. Entretanto, a porcentagem de alunos
matriculados em qualquer rede de ensino é inferior a do Ensino
Fundamental, atingindo a marca de 83,14% em 2019.

b) As Diretorias de Ensino da Regido Metropolitana de Séao
Paulo estdo sub representadas em relagdo a sua populacdo e
possuem desempenhos piores do que o restante do Estado nos

guesitos aprovacao e abandono escolar.

O Jdltimo item trata da variacdo do orcamento reservado ao
pagamento da Bonificacdo por Rendimento — BR para os profissionais com
vinculos com a Secretaria da Educacao, instituida pela Lei Complementar n°
1.078/2008. Tal medida, segundo o artigo 1° da referida lei, visa “a melhoria e ao

aprimoramento da qualidade do ensino publico”.

A Fiscalizacdo, quanto a esse item, apura que ha uma tendéncia
razoavelmente forte de decréscimo nos valores atualizados do pagamento da BR
para os servidores da SEDUC a partir de 2015, sendo que o valor médio entre
2011 e 2015 €é 2,22 vezes maior do que o de 2016 a 2019.

1% Disponivel em: <https://dados.educacao.sp.gov.br/dataset/fluxo-escolar-por-diretoria-de-ensino>. Acesso em: 15 fev.
2021.
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Evolucédo da BR entre 2011 e 2019.

Grafico 15 - Evolucéo da Bonificagdo de Rendimento entre 2011 e 2019.

Evolucédo da BR paga entre 2011 e 2019
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CONCLUSOES

Vale destacar que o presente relatério empreendeu um estudo
avaliativo dos indices ligados ao desempenho educacional do Estado de Sao

Paulo.
Ao final, a Fiscalizacao lancou as seguintes conclusodes:

a) IDEB
i.42 série do Ensino Fundamental:
1. A meta de 6 pontos prevista para 2022 foi atingida

com nove anos de antecedéncia;
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2. A diferenca de desempenho no IDEB entre as redes
particular e as demais vem diminuindo desde 2005 e,
provavelmente, sera inexistente em 2027;

ii.82 série do Ensino Fundamental:

1. A meta final de seis pontos devera ser alcancada,
provavelmente, em 2025 pelos alunos paulistas;

2. A diferenca de desempenho no IDEB entre as redes
particulares e as demais vem diminuindo desde 2005,
guando era de 65,79% e, provavelmente, sera de
22,43% em 2027,

iii.32 série do Ensino Médio:

1. A meta final estipulada pelo MEC possivelmente nao
sera atingida nem em 2028 pelo Estado de S&o Paulo;

2. As escolas estaduais paulistas, possivelmente, ainda
possuirdo indices em torno de 30% menores do que
as particulares em 2027, enquanto que em 2005 era
de 75,76%;

b) Fluxo Escolar
i.Séries/Anos iniciais (1° a 5° ano) do Ensino
Fundamental:
1. Houve um aumento na propor¢cdo de aprovacdes no
periodo analisado, atingindo indices superiores a 99%
em 2019;
2. Houve uma forte queda (de 440.000) na quantidade de
estudantes matriculados na rede estadual, um
crescimento relativamente forte no nudmero de

estudantes das escolas particulares (mais de 115.000)
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e uma certa estabilizacdo nos alunos ligados a rede
municipal (variagéo inferior a 3,5%);
ii.Séries/Anos Finais (6° a 9° ano) do Ensino Fundamental:

1. Depois de pioras consideraveis nos resultados das
porcentagens de aprovacdo e de abandono nos dois
primeiros anos analisados para as escolas
administradas pelo Estado nos anos finais do Ensino
Fundamental, houve uma melhora continua no periodo
restante, porém, ainda inferiores aos do inicio das
avaliacoes;

2. Houve uma tendéncia de crescimento das propor¢oes
de alunos matriculados em relacdo a populacdo em
todas as redes de ensino dos anos finais do Ensino
Fundamental, sendo que a tendéncia de aumento das
escolas particulares e municipais foi alta porque a
populacdo diminuiu num ritmo superior ao da
guantidade de vagas ofertadas.

iii.(12 a 32 série do) Ensino Médio:

1. Houve uma clara tendéncia de crescimento na
porcentagem de alunos do Ensino Médio aprovados
nas instituicbes de ensino estaduais, ultrapassando os
90% em 2019 e uma consideravelmente forte
tendéncia de queda nos abandonos, que esta em
2,67% no ultimo ano publicado;

2. Houve uma tendéncia de estabilizagdo no percentual
de alunos da rede estadual em relacdo a populacéo
desta faixa etaria no Ensino Meédio e uma
relativamente alta tendéncia de crescimento das

escolas privadas;
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do Estado de S&o Paulo

3.

c)

As Diretorias de Ensino da Regido Metropolitana de
Sao Paulo estdo sub representadas em relacdo a sua
populacdo e possuem desempenhos piores do que o
restante do Estado nos quesitos aprovacdo e

abandono escolar.

IDESP (indice de Desenvolvimento da Educac&o do

Estado de Sdo Paulo)

i.Séries/Anos iniciais (1° a 5° ano) do Ensino

Fundamental:

1.

A diferenca entre a média dos resultados obtidos pelos
alunos da Regido Metropolitana de Sédo Paulo em
relacdo ao restante do Estado diminuiu, variando de
20% em 2011 para 11% em 2019;

Cinco das sessenta e oito (7,35%) Diretorias de
Ensino analisadas atingiram a meta determinada pela
SEDUC (7 pontos) em 2019 ou em anos anteriores,
outras 21 (30,88%), provavelmente, alcancardo o
mesmo resultado em 2024, porém, 13 (19,12%)
deverdo aumentar a taxa média anual para obter o

objetivo proposto em 2030.

ii.Séries/Anos Finais (6° a 9° ano) do Ensino Fundamental:

1.

A média dos resultados no IDESP dos estudantes das
Diretorias de Ensino da Regido Metropolitana de S&o
Paulo teve acréscimo de 42,56% entre 2011 e 2019,
porém, continuam possuindo indices inferiores a

metade da nota do restante do Estado.

iii.(12 a 32 série do) Ensino Médio:
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1. A relacdo entre as notas médias no IDESP entre as
Diretorias de Ensino da Regido Metropolitana de S&o
Paulo e do restante do Estado se manteve
praticamente inalterada, sendo que em 2019 tal
proporc¢ao ficou em 2,14;

2.
d) Bonificacdo por Rendimento (BR):
Ha uma tendéncia razoavelmente forte de decréscimo nos
valores atualizados do pagamento da BR para os servidores
da SEDUC a partir de 2015, sendo que o valor médio entre
2011 e 2015 é 2,22 vezes maior do que o de 2016 a 2019.

15.3 FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA — FECOEP
(TC-017628.989.20-4)

Fiscalizacdo: Relatério de natureza operacional sobre o Fundo Estadual de
Combate e Erradicacéo da Pobreza (TC-017628.989.20-4).

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 2016 a 2020.

Periodo de realizagdo da fiscalizagcdo: planejamento de 6 de abril a 20 de
setembro de 2020; execucdo de 21 de setembro de 2020 a 18 de fevereiro de
2021; e relatdrio de 18 de fevereiro a 06 de abril de 2021.

VISAO GERAL

A Emenda Constitucional n® 31/2000 criou o Fundo de Combate e Erradicacao da
Pobreza no ambito da Unido e determinou que Estados e Municipios criassem
seus proprios fundos de combate a pobreza. O Estado de Sdo Paulo cumpriu

essa determinacdo em 2015, ao publicar a Lei Estadual n°® 16.006, de 24 de
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novembro de 2015, instituindo o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza (FECOEP).

Como os fundos estaduais podem arrecadar recursos cobrando
aliquota adicional de 2% no ICMS de produtos e servicos supérfluos, a legislacéo
paulista definiu que as mercadorias sobre as quais incidiria essa cobranca seriam
cervejas de malte e fumo (tabaco), bem como o0s seus sucedaneos
manufaturados.

Do inicio de sua vigéncia até o ano de 2020, além da parcela

destinada ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o FECOEP arrecadou
R$ 2,7 bilhdes, tendo sido executados pelos 6rgdos e programas beneficiados
aproximadamente R$ 2,5 bilhdes.
O escopo da Fiscalizacdo Operacional, tratado no TC-017628.989.20-4,
dependente destes autos, foi o de avaliar o histérico do fundo e a destinacéo
dada aos recursos por deliberacdo do Conselho de Orientacdo e
Acompanhamento - COA ou diretamente por previsdo na Lei Orcamentaria Anual
— LOA.

Também foram avaliadas as diretrizes dos programas beneficiados,
0S impactos operacionais gerados pela alocacdo dos recursos, a execugao e o
cumprimento das responsabilidades legalmente previstas pelo conselho,
constando, ainda, a apresentacdo das boas praticas observadas em outros
Estados na gestdo dos seus respectivos fundos de combate a pobreza.

A dindmica dos recursos do fundo baseou-se nos seguintes
levantamentos: i) contexto geral; ii) aspectos orcamentarios; iii) objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS); iv) atuacdo do Conselho de Orientacdo e
Acompanhamento; v) alocacdo dos recursos; e vi) impactos operacionais
decorrentes da alocacdo dos recursos e boas praticas.

A fase de execucdo se concentrou na analise das seguintes
atividades: i) respostas as requisicbes e complementagfes de informacdes; ii)

informacdes de sitios oficiais dos érgdos, programas e ac¢des beneficiados e de
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sistemas oficiais, como sistema de informacdes gerenciais de execucdo
orcamentaria (SIGEO) e sistema de monitoramento do plano plurianual
(SIMPPA); iii) informacdes disponibilizadas nos sites dos 6rgaos beneficiados por
recursos do FECOEP e dos fundos de combate e erradicacdo da pobreza de

outros estados.

ACHADOS DA FISCALIZACAO

Os numeros absolutos, totalizados para o ano de 2020, sdo os

seguintes:
e Arrecadado: R$ 586.774.589,79 (valor do qual j& foi deduzida a
parcela de 20% destinada ao FUNDEB, que é registrada como

uma receita em separado);
e Empenhado: R$ 1.528.700.339,80.
e Liquidado: R$ 1.527.839.959,82.

e Pago: R$ 1.363.877.842,94.

Importante destacar que os valores de execug¢do (empenhado,
liquidado e pago) sao superiores ao arrecadado em 2020, porque em 2020 foi

executado parte do saldo do FECOEP que se acumulou até 2019.
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Adicionalmente, a tabela a seguir mostra os valores arrecadados
por ano de 2016 a 2020:

1

Tabela 81 - Arrecadacédo FECOEP 2016 a 2020

Tipo de Receita 2016 2017 2018 2020

Principal 338.223.471,52 | 519.651.755,84 | 532.189.021,80 | 556.851.096,74 | 561.525.825,01
Multas, jurose | o _¢; oq 343.829,87 834.476,44 127.475,88 | 2.641.043.86
divida ativa
Remuneragéo de
depositos 180.713.481,13 | 20.493.974,97
bancéarios
Outros 2.113.745,95

Fonte: SIGEO/2020 - Sistema de Informag8es Gerenciais da Execugdo Orgamentaria

Foram seis unidades beneficiadas: 1) Secretaria da Saude; 2)
Secretaria de Agricultura e Abastecimento; 3) Fundacdo Casa; 4) ltesp; 5)

Secretéria da Habitacdo; e 6) Secretaria de Desenvolvimento Social.

O montante destinado a cada uma por meio de dotacdes, ja que o
FECOEP é uma fonte de Receita, os valores empenhados, liquidados e pagos
em 2020 sdo apresentados na tabela abaixo de maneira mais sintética,

totalizando a execucao por 6rgdo e ndo por programa/acao orcamentaria:
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Tabela 82 - Valores Empenhados, Liquidados e Pagos FECOEP por Secretarias

Dot Atual até o Cred Emp até o | Liquidado até o
WS Més WS

Codigo Nome Orgéo Pago até o Més

772.836.890,17

872.199.898,00 868.497.886,53 868.497.886,53

506.530,00 506.530,00 506.530,00 506.530,00
1.600.000,00 0,00 0,00 0,00
5.253.909,00 2.938.845,28 2.938.845,28 958.963,63

52.000.000,00 52.000.000,00 52.000.000,00 52.000.000,00

537.575.459,14

628.719.965,00 603.896.698,01 603.896.698,01

Fonte: SIGEO/2020 - Sistema de Informag6es Gerenciais da Execugdo Orgamentarias.

Segundo conclusdes das andlises produzidas pela Fiscalizacao, o
papel do Conselho de Orientagdo e Acompanhamento do FECOEP é mais
burocratico, baseando-se, primordialmente, na alocacdo de recursos, mas sem
participar da coordenacdo e formulacdo dos programas e das acbes que
materializam as a¢Bes do Estado voltadas a melhoria de qualidade de vida da

populacdo paulista, como prevé a norma.

O Conselho também ndo acompanha a evolugdo da pobreza e os
resultados que a alocagcdo dos recursos tem gerado na garantia do acesso a
niveis dignos de subsisténcia. Quanto a selecao de programas e a¢des, verificou-
se que a alocacdo dos recursos é feita com o objetivo de garantir que os
programas ja existentes tenham recursos suficientes para seu andamento
(situacdo existente devido a reducdo de recursos ordindrios para 0s programas
que foram beneficiados pelo FECOEP), em vez de selecionar novos programas e

acOes com potencial para gerar maior impacto no combate a pobreza.
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Observou-se também que a alocacdo do saldo acumulado de
recursos do FECOEP para execucao em 2020 néo foi feita a partir da demanda
dos 6rgaos beneficiados, acompanhada de um plano de trabalho para alocacao
destes recursos; o saldo acumulado foi apenas distribuido entre os 6rgaos e
secretarias com representacdo no COA e nao foram definidos os programas e

acOes beneficiados, como estabelece a norma.

Ao longo da execucdo, observou-se que recursos do FECOEP
alocados pelo COA foram transpostos ou remanejados no ano de 2020, em
desconformidade com a lei que instituiu o fundo, que veda essa pratica. Foi
apurado que o ITESP ndo conseguiu executar a totalidade dos recursos do
FECOEP, com apenas 55,9% empenhados. Apurou-se também que 21,1% foram
empenhados em locagcdo de veiculos e fornecimento de combustivel, que séo
meios necessarios para a execucdo da politica publica, mas néo trazem

beneficios diretos as comunidades.

Verificou-se que a totalidade dos recursos do FECOEP alocados na
SAA - Secretaria da Agricultura e Abastecimento foi utilizada para aquisicdo de
licencas de software denominado “ArcGIS”. Segundo a secretaria o software
propiciarA um aumento de produtividade nas analises de cadastros de
propriedades rurais, notadamente as pequenas propriedades rurais (aquela
explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor

familiar rural).

A fiscalizacdo buscou conhecer como os demais estados fazem a
gestao de seus fundos de combate a pobreza com o objetivo de apresentar boas
praticas que poderiam ser replicadas no Estado de Séo Paulo.

Foram comparadas as cestas de produtos e servigos tributados
com aliquota adicional de ICMS nos diferentes estados brasileiros, e se concluiu
que haveria espaco para aumentar a arrecadacédo para o FECOEP através da

ampliacdo dos produtos e servigos selecionados.
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Observou-se que Sao Paulo, que tributa apenas a cerveja e o
fumo, é o Estado que possui a menor variedade de produtos tributados com
a aliquota adicional de ICMS.

Abaixo, verifica-se o0 comparativo de produtos tributados nos
Estados Brasileiros pelos fundos de combate a pobreza, concentrado em
quantidade:

Tabela 83 - Comparativo de Produtos Tributados nos Estados Brasileiros pelos Fundos de
Combate a Pobreza em Quantidade

QUANTIDADE DE

ESTADO
PRODUTOS TRIBUTADOS

Sergipe 21
Tocantins 09
Ceard 14
Amazonas 09
Bahia 13
Distrito Federal 08
Paraiba 13
Rondbnia 07
Pernambuco 13
Parand 07
Maranh&o 13
Mato Grosso 07
Rio Grande do Norte 12
Rio Grande do Sul 05
Minas Gerais 12
Espirito Santo 03
Mato Grosso do Sul 10
Séo Paulo 02
Goias 10

Fonte: TC-017628.989.20-4. Na tabela, optou-se por ndo quantificar os produtos
discriminados nas legislaces de Alagoas, Piaui e Rio de Janeiro, visto que estes estados
tributam todos os produtos com uma aliquota adicional menor (1% no caso de Alagoas e
Piaui e 2% no caso do Rio de Janeiro) e discriminam apenas os produtos sobre os quais
incide uma aliquota maior (2% no caso de Alagoas e Piaui e 4% no caso do Rio de
Janeiro).
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante dos apontamentos, concluiu-se que os recursos do FECOEP
ndo se traduziram em valores adicionais para as a¢cdes de combate a pobreza e
gue os processos relacionados a selecédo de programas e o acompanhamento da
execucdo carecem de melhorias para que sua alocacdo seja mais eficiente e

efetiva npara a finalidade proposta.

Nesse sentido, a Fiscalizagédo encaminhou sugestdes para melhoria
do programa. Ao Conselho de Orientacdo e Acompanhamento do FECOEP da

Secretaria de Fazenda e Planejamento, foi proposto que:

a) reavalie o seu papel e aproveite a formacao transversal do
Conselho para se tornar um dos principais instrumentos do
Estado para tratar do combate a pobreza de uma forma
estratégica e coordenada entre as secretarias, formulando
politicas (conforme art. 8°, inciso | do Decreto Estadual n°
62.242/2016), estabelecendo metas e alocando 0s recursos nos
programas e acdes que de maneira mais eficiente contribuem
para esse objetivo.

b) estabeleca indicadores para acompanhamento da evolucdo do
combate a pobreza no Estado que contemple todas as areas as
guais 0s recursos podem ser alocados para sirvam de parametro
de longo prazo para avaliar o cumprimento do objetivo do fundo e
sua necessidade.

c) desenvolva critérios para selecdo de programas e ac¢oes, a fim de
atender de forma mais eficiente ao previsto no art. 8°, inciso Il do
Decreto Estadual n® 62.242/2016, e destine seus recursos aos
programas que apresentam maior efetividade no combate a
pobreza e preze para que estes incrementem programas e agoes,

em vez de apenas reconstituir suas dotagoes.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 300



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ] DIMAS RAMALHO
o Tq:?ggdac!_:?géﬁghn‘:as (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

d) realize reunido para selecionar o0s programas e acodes

beneficiadas até 31/07, em respeito ao inciso Il do art. 8° e ao
art. 10 do Decreto Estadual n° 62.242/2016.

e) aprofunde as medidas de acompanhamento da aplicacdo dos

f)

recursos e de monitoramento da execucdo dos programas e
acOes, em atendimento, respectivamente, aos incisos IV e V do
art. 8° do Decreto Estadual n° 62.242/2016, incluindo os aspectos
operacionais dos programas e acfes beneficiados com o0s
recursos.

normatize a forma, o conteddo e o prazo para a prestacdo de
contas por parte dos 6rgados beneficiados com recursos
estipulada no art. 12 do Decreto Estadual n° 62.242/2016,
estabelecendo a necessidade de apresentar, além das
informacdes orcamentarias, operacionais e de desempenho como

produtos e servicos, entregas e impactos gerados.

A Secretaria de Fazenda e Planejamento, para gue:

a) Cesse a pratica de substituicdo de fonte das pastas para as

quais tém sido direcionados 0S recursos, para que assim
representem recursos or¢camentarios extraordinarios,
possibilitando que sejam ampliadas ou desenvolvidas novas
politicas publicas com a finalidade de combate e erradicacdo da
pobreza e para que o esfor¢o social, traduzido no adicional de
ICMS, constitua efetivamente meio de concretizar a intencéo do

legislador com a criagc&o do fundo.
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Ao ltesp — Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao

Paulo, para que:

a) utilize os recursos do FECOEP, caso venha a ser contemplado
novamente pelo COA, em acOes/atividades que beneficiem
diretamente as comunidades atendidas, utilizando para as
atividades meio da politica publica outras fontes de recursos

disponiveis na pasta.

A Secretaria de Estado da Saude, para que:

a) apresente critérios claros e objetivos de aplicacdo dos recursos
com foco na populagdo mais vulneravel, melhor contribuindo
para o alcance da finalidade do fundo, na eventualidade de ser
contemplada pelo COA com novos recursos provenientes do
FECOEP.

A Secretaria de Desenvolvimento Social, para gue:

a) abstenha-se de remanejar, transpor e transferir os recursos
oriundos do FECOEP em conformidade com o que determina o
artigo 2°, 8 1° da Lei Estadual 16.006/2015.

15.4 ACOES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (TC-
017630.989.20-0)

Fiscalizacdo: Relatério de natureza operacional sobre as a¢cdes de execucao
direta pela Secretaria de Desenvolvimento Social na mitigagcdo aos efeitos
da pandemia Covid-19 (TC-017630.989.20-0).
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Objetivo: Avaliar as medidas de enfrentamento ou mitigacdo dos efeitos da
pandemia da COVID-19 tomadas pelo Governo do Estado, em especial neste

caso, em relagdo a Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDS.
Periodo abrangido pela Fiscalizagéo: 2020

Periodos de realizacdo da fiscalizacdo: 15 de junho a 06 de julho/2020; 26 de
outubro a 02 de dezembro/2020; 18 de janeiro a 01 de margo/2021.

VISAO GERAL

Esta fiscalizagdo teve como objetivo acompanhar as acdes
desenvolvidas pela Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS), especialmente
quanto as medidas adotadas pelo Governo do Estado no enfrentamento ou

mitigacdo da pandemia da Covid-19.

A Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de S&o Paulo é
responsavel pelas politicas da administracdo publica estadual relacionadas ao
desenvolvimento social , visando construir uma agenda publica com acdes
intersetoriais com o objetivo de tornar as cidades, as comunidades, as familias e
os individuos cada vez mais resilientes as ameacas, reduzindo, assim, 0S riscos e

as vulnerabilidades sociais.

Ndo h& antecedentes em relagdo ao objeto deste trabalho
especifico, no entanto, algumas das medidas de enfrentamento a pandemia,
abordadas pela fiscalizacdo, estdao relacionadas a programas ou acgdes
anteriormente fiscalizados pela Diretoria de Contas do Governador, a exemplo do

Bom Prato!®® e do Vivaleite!®7.

1% Fiscalizado em 2008, teve como escopo a qualidade das refeicGes servidas, a fiscalizagdo exercida pela Codeagro,
indicadores constantes do PPA para acdo orcamentéria, agdes complementares e localizag&o dos restaurantes.

157 Fiscalizado em 2019 como parte do programa de Enfrentamento a Extrema Pobreza Multidimensional. Foi avaliado o
processo de gestdo e operacionalizagdo do Vivaleite pelo Estado em parceria com as prefeituras dos municipios
paulistas e com entidades do terceiro setor. Também foram analisados os programas de transferéncia de renda Agao
Jovem e Renda Cidada, a situacd@o estrutural das DRADS espalhadas pelo Estado e o diagnoéstico de utilizagéo do
Fundo Estadual de Combate e Erradicagéo da Pobreza — Fecoep.
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Foram realizadas inspecfes periddicas para a analise dos
programas, nos seguintes periodos: 15 de junho a 06 de julho de 2020; 26 de
outubro a 02 de dezembro de 2020 e 18 de janeiro a 01 de marco de 2021, para o

relatorio de encerramento.

O escopo desta fiscalizagdo envolveu a analise das seguintes
medidas de enfrentamento ou mitigacdo dos efeitos da pandemia da Covid-19
tomadas pelo Governo do Estado, em especial pela Secretaria de

Desenvolvimento Social:

o Bom Prato: ampliagdo do horario das refeicbes dos 59 restaurantes
populares, que passaram a servir jantar, além do café da manha e almoco,
todos os dias da semana, inclusive feriados, enquanto perdurar o estado de

calamidade publica;

o Vivaleite: ampliacdo do programa Vivaleite para atender a idosos residentes
de abrigos e residenciais socioassistenciais que, assim como 0s demais
beneficiarios do programa, receberiam 15 litros de leite por més, enriquecido
com ferro e vitaminas A e D, além de latas de suplementacdo proteica

recebidas em doacéo;

o Alimento Solidario: entrega por volta de 1,1 milhdo de cestas de alimentos
a pessoas em situacao de extrema vulnerabilidade social em 168 municipios

paulistas pertencentes a Regifes Metropolitanas.

Em todos os Programas relacionados acima, buscou-se analisar se
houve suplementacdo ou remanejamento de recursos de outra agado ou programa
da SEDS, bem como, se havia outras iniciativas em estudo pela Secretaria a

serem avaliadas.

As conclusBes obtidas basearam-se na analise das respostas as
Requisicbes de Documentos dirigidas a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social; em consultas das informacdes constantes das normas,

procedimentos, relatérios, banco de dados oficiais e site institucional da SEDS e
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demais sites de interesse; no estudo das legislacdes regedoras dos programas;
em entrevista virtual (aplicativo Teams) com a Secretaria Executiva e Assessoria
da SEDS.

Consistiram em limitacbes para a realizacdo da fiscalizacdo: i)
solicitacdes de dilacdo dos prazos iniciais das requisi¢cdes e/ou atendimento de
itens de forma divergente da estabelecida; ii) respostas aos itens requisitados
enviadas de forma parcial e/ou incompleta, ensejando novas requisi¢des; iii) nao
atendimento de itens de Requisicdo de Documentos; iv) a impossibilidade das

visitas in loco e; v) inconsisténcias identificadas nas respostas aos questionarios.

E importante destacar que, em razdo da situag&o vivida em todo o
periodo de pandemia (quarentena e distanciamento social), as afericdes nao
foram efetuadas in loco, como também ndo foram abordadas as questfes
relacionadas a fiscalizacdo das entidades objeto de atuacdo das Diretorias de

Fiscalizagéo (DFs) e Unidades Regionais (URs) deste Tribunal.
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As tabelas abaixo sintetizam as medidas adotadas pela SEDS para

o enfrentamento ou mitigacdo dos efeitos da pandemia:

Quadro 9 - Programa Alimento Solidario

PROGRAMA ALIMENTO SOLIDARIO

Publico-alvo: Pessoas em situacéo de vulnerabilidade social.

Desigualdades, Acao 6263 — Familia Paulista.

Programas e Ag¢bes Orcamentarias Envolvidas: Programa 3500 — Combate a Pobreza, Reducéo das

(CDS).

Responsaveis pela execucdo (direta ou terceiro setor): Coordenadoria de Desenvolvimento Social

afetadas com o isolamento social.

Justificativas para a escolha dessa acdo (existente, ampliada ou nova): Entrega de cestas de
alimentos a populagdo em extrema pobreza das 6 regides Metropolitanas do Estado, ainda mais

Objetivo: Distribuicdo de 146.884 cestas basicas
para a populagdo em situacdo de vulnerabilidade
social em todo o territério paulista (contratacéo
emergencial — dispensa de licitagdo).

Valor:
R$ 17.485.545,00

Data de inicio do
projeto para o publico-
alvo:
15/04/2020

Objetivo: Distribuicdo de 146.884 cestas basicas
para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social em todo o territorio paulista (aditamento de
50%).

Valor:
R$ 8.742.714,00

Data de inicio do
projeto para o publico-
alvo:
04/05/2020

Objetivo: Distribuicdo de 884.397 cestas basicas
para a populagdo em situacdo de vulnerabilidade
social em todo o territério paulista (contrato

licitado).

Valor:
R$ 110.203.530,00

Data de inicio do
projeto para o publico-
alvo:
11/05/2020

Fonte: TC-017630.989.20-0.
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PROGRAMA BOM PRATO

Publico-alvo: Pessoas em situacédo de vulnerabilidade social.

Programas e A¢gGes Orcamentarias Envolvidas: Programa 3518 — Seguranca Alimentar e Nutricional,

Ac¢édo 6001 — Bom Prato e outros Modelos de Restaurantes Populares.

Responséaveis pela execucdo (direta ou terceiro setor): Restaurantes Bom Prato.

Justificativas para a escolha dessa acédo (existente, ampliada ou nova): Ampliagdo do atendimento

para fornecer todas as refeicbes da semana as pessoas vulneraveis, nos moldes do Programa Bom

Prato, até 31/05/2020. Gratuidade das refei¢cdes servidas nos Restaurantes Bom Prato para pessoas em

situacdo de rua que tiveram suas condi¢Bes de vida agravadas em razdo da pandemia, a partir de

01/06/2020.

Objetivo: Ampliagdo do atendimento, com jantar
nos dias Uteis + café da manh&, almocgo e jantar
nos finais de semana e feriados, em todos os
Restaurantes Bom Prato do Estado (abril e maio
de 2020).

Valor:
R$ 18.984.747,00

Data de inicio do
projeto para o publico-
alvo:
01/04/2020

Objetivo: Ampliagdo do atendimento, com jantar
nos dias Uteis + café da manh@, almogo e jantar
nos finais de semana e feriados, em todos os
Restaurantes Bom Prato do Estado (junho de
2020).

Valor:
R$ 8.349.924,60

Data de inicio do
projeto para o publico-
alvo:
01/06/2020

Objetivo: Gratuidade de refeicdes (café da
manhd, almogo e jantar) em dias Uteis, finais de
semana e feriados para moradores de rua em

todos os Restaurantes Bom Prato,

Valor:
R$ 1.896.250,00

Data de inicio do
projeto para o publico-
alvo:
01/06/2020

Fonte: TC-017630.989.20-0.
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Quadro 11 - Programa Vivaleite

PROGRAMA VIVALEITE
Publico-alvo: Idosos com 60 anos ou mais em situacdo de vulnerabilidade social (instalagdes em
ILPIs).
Programas e Ac¢Oes Orgcamentarias Envolvidas: Programa 3518 — Seguranca Alimentar e

Nutricional, A¢éo 6000 — Vivaleite e Outros Modelos de distribuicdo de alimentos.

Responsaveis pela execucdo (direta ou terceiro setor): Laticinios do Programa Vivaleite (parcerias

com Prefeituras Municipais).

Justificativas para a escolha dessa agdo (existente, ampliada ou nova): Aumento da imunidade
dos idosos (grupo de risco mais vulneravel frente aos efeitos da Covid-19) residentes das ILPIs do
Estado.

Objetivo: Oferecer leite enriquecido com ferro e vitaminas A e D, que beneficia as pessoas em estado
de vulnerabilidade, priorizando nesta Acdo os idosos acolhidos em ILPIs — Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos (com previsdo de atender a 15.063 idosos ao més).

Valor: R$ 1.588.774,05

Data de inicio do projeto para o publico-alvo: 01/05/2020

Fonte: TC-017630.989.20-0.

Quadro 12 - INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS - Repasse Fundo a
Fundo

INSTITUI(;C)ES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS (ILPIs)
Repasse Fundo a Fundo

Pablico-alvo: Idosos com 60 anos ou mais em situacéo de vulnerabilidade social.

Programas e Ag¢Bes Orgcamentarias Envolvidas: Programa 3500 — Combate & Pobreza e Reducéo
das Desigualdades, Agdo 6361 — Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.

Responsaveis pela execucéo (direta ou terceiro setor): Municipios paulistas.

Justificativas para a escolha dessa acdo (existente, ampliada ou nova): Refor¢co da seguranca

sanitaria e de salde nas ILPlIs.

Objetivo: Aquisicdo e distribuicdo de kits de higiene (mascaras, alcool em gel, sabonete, entre
outros) aos beneficidrios das Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) -
residéncias coletivas que atendem tanto a idosos em situacdo de caréncia de renda e/ou de familia,
guanto aqueles que apresentam dificuldades para o desempenho das atividades diarias, que
necessitem de cuidados prolongados.

Valor: R$ 3.001.950,00

Data de inicio do projeto para o publico-alvo: 01/05/2020

Fonte: TC-017630.989.20-0.
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Além das acbes ja executadas, a SEDS também estava
desenvolvendo um projeto para auxilio na implantacédo de alojamentos provisorios
para a populagédo em situacdo de rua em municipios elegiveis, mediante repasse

financeiro dos Fundos Municipais de Assisténcia Social.

Em 26 de fevereiro de 2020, o Governo do Estado criou o Centro de
Contingéncia do Coronavirus para monitorar e coordenar acfes contra a
propagacéo do virus, regulamentado pela Resolugdo SS-27, de 13 de marco de
2020. O inicio das adoc¢des de medidas temporarias e emergenciais se deu com o
Decreto n° 64.862, de 13 de marco de 2020 e se estendeu ao longo de todo o

exercicio.

O primeiro relatorio parcial tratou, especialmente, das medidas
relacionadas a ampliacdo do horario de atendimento do Bom Prato, da
distribuicdo de leite e das latas de suplementacédo proteica do Programa Vivaleite
aos idosos residentes em Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos - ILPIs
e da distribuicdo das cestas de alimentos a familias em situacdo de extrema

pobreza em 168 municipios paulistas, denominada “A¢ao Alimento Solidario”.
1. Bom Prato

Programa criado em dezembro de 2000%°8 com objetivo de oferecer
refeicdes saudaveis e de alta qualidade a custo acessivel a populacdo de baixa
renda, sendo atualmente coordenado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social. Conta com 59 unidades em funcionamento, sendo 22

localizadas na Capital, 12 na Grande S&o Paulo, 08 no litoral e 17 no interior.

O Restaurante Bom Prato pode ser executado diretamente pelo
Estado ou com a participacdo da sociedade civil, através de chamamentos
publicos e a celebracdo de Termos de Colaborag¢do, em parceria ou ndo com o

Municipio onde sera instalada a unidade.

158 Decreto Estadual n° 45.547, de 26 de dezembro de 2000.
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De acordo com o site da SEDS e a Resolu¢cdo SEDS n° 13/2018, a
alimentacdo é balanceada, sendo o almog¢o com 1.200 calorias, composto por
arroz, feijao, salada, legumes, um tipo de carne, farinha de mandioca, pao, suco e
sobremesa. No café da manha é oferecido leite com café, achocolatado ou

iogurte, pdo com margarina, requeijao ou frios e uma fruta da estacao.

O subsidio governamental para o almoco € de R$ 4,70 para adultos,
que pagam R$ 1,00 pela refeicdo, e de R$ 5,70 para criangas com até 6 anos,
gue tém a refeicdo gratuita, e para o café da manha é de R$ 1,46, pagando o
usuario adulto R$ 0,50. Em setembro de 2011, o café da manha foi implantado

em todos os restaurantes.

Com a chegada da Covid-19 no Brasil, a SEDS ampliou o horério
das refeicbes e acrescentou o jantar, ao mesmo custo de R$ 1,00. Passou a
servir as trés refeicdes todos os dias da semana e aos finais de semana, inclusive
feriados, enquanto vigente o estado de calamidade publica, nos termos do
Decreto Estadual n° 64.897/2020. Também foi disponibilizada aos usuarios, de
forma gradativa, a op¢éo de retirar o almoco em embalagens descartaveis para

consumo imediato, como meio de protecéo dos usuarios do contagio da Covid-19.

2. Vivaleite

Programa criado em 1999 com o objetivo de distribuir gratuitamente
“leite fluido pasteurizado, com teor de gordura minimo de 3%, enriquecido com
Ferro (Fe) e Vitaminas A e D”. O publico-alvo inicial era apenas formado por
“criancas carentes do Estado de 6 meses até 6 anos de idade. No exercicio
seguinte, houve a ampliagado do programa, incorporando também “pessoas idosas

de baixa renda com idade superior a 60 (sessenta) anos.

No inicio de 2011, com a publicagdo do Decreto Estadual n® 56.674,
0 programa que era executado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento

passou a ser de responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Social e
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atualmente esta sob gestdo da Coordenadoria de Seguranca Alimentar e

Nutricional.

Em 01/04/2020, o Governo do Estado de S&o Paulo anunciou a
ampliacdo do programa com o objetivo de fornecer 15 litros de leite por més aos
idosos residentes de abrigos e residenciais socioassistenciais (Casas Lares e
Instituicdes de Longa Permanéncia do Idoso — ILPIs), com um custo estimado em
R$ 2,1 milhdes para o periodo de abril a julho de 2020.

Além da distribuicdo de leite, foi anunciado que esses idosos
também receberiam doses diarias de suplementacéo proteica pelo Estado de Sao
Paulo, com a doacdo de 77 mil latas de suplementacédo alimentar pela Nestlé, no
valor aproximado de R$ 4,6 milhdes. Cada idoso receberia 04 latas de

suplementacao por més, distribuidos pela SEDS.

Importante ressaltar que o Programa Vivaleite foi objeto da
fiscalizagdo operacional realizada em 2019, tema do “Enfrentamento a Extrema
Pobreza”, processo TC-010693.989-20 e fez parte do Balanco Geral do Exercicio

— Contas do Governador, daquele exercicio.

3. Acéo Alimento Solidario

Diferentemente dos outros Programas, a Ac¢ao Alimento Solidario foi
instituida pelo Decreto Estadual n° 64.938, de 13 de abril de 2020, visando a
mitigar os efeitos da pandemia da Covid-19 sobre a populagdo em situacéo de
extrema pobreza. Seu publico-alvo sao familias residentes em municipios
pertencentes a Regides Metropolitanas (RMs) e inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), podendo seu atendimento

ser ampliado por despacho fundamentado da SEDS.

Os beneficiarios foram definidos pela Secretaria com base no
CadUnico com corte de data do més de marco de 2020 e, a justificativa para a

selecéo entre os moradores de municipios integrantes de Regides Metropolitanas
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do Estado se deu pelos motivos que seguem: a) 76% das familias em situacao de
extrema pobreza moram em RMs; b) segundo dados do més de abril/20 da
Secretaria de Estado da Saude (SES), 95% dos casos confirmados de Covid- 19
estavam concentrados em RMs; e c¢) também segundo a SES, os casos

expandiam-se das maiores cidades para as menores.

Foram selecionadas 1.104.724 familias (representadas pelo
responsavel familiar), sendo as listas enviadas aos respectivos municipios que

aderiram a acao, no total de 168 (26%).

Com a edicdo da Resolucdo SEDS - 14, de 22 de maio de 2020,
abriu-se a possibilidade de municipios com mais de 900 mil habitantes criarem,
por intermédio de suas secretarias de assisténcia social, listas préprias de
beneficiarios, desde que, respeitem o publico-alvo da acdo e a quantidade de
cestas disponibilizadas pelo Estado e, ainda, inscrevam as familias beneficiadas

no CadUnico, caso ndo estejam previamente cadastradas.

De acordo com o artigo 1° do Decreto Estadual n°® 64.938, de 13 de
abril de 2020, o Alimento Solidario devera ser executado no ambito do Projeto
Familia Paulista, instituido pelo Decreto Estadual n°® 61.675, de 02 de dezembro
de 2015.

Os recursos orcamentdrios utilizados para a aquisi¢éo das cestas de
alimentos provieram de doacdo do Fundo Social de Sado Paulo (FUSSP) e de
reordenamento do orcamento estadual. Os valores foram alocados na rubrica
orcamentéria do Projeto Familia Paulista (acdo 6263 na LOA 2020) o que,
segundo a SEDS, garantiu a celeridade necessaria frente a situacdo de
calamidade publica decretada em virtude da pandemia da Covid-19.

Os alimentos componentes das cestas foram definidos em parceria
com nutricionistas do Hospital Israelita Albert Einstein para a alimentacdo de uma
familia com até quatro pessoas durante um més, quais sejam: arroz branco,

feijdo, macarrdo, acucar, sal refinado, 6leo de soja, café, composto lacteo,
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sardinha em oleo, milho verde, ervilha, farinha de trigo, molho de tomate, linguica
mista defumada, farinha de mandioca, fubd de milho, biscoito 4gua e sal e

biscoito tipo maisena.

De acordo com informacBes da SEDS, a aquisicdo de 1.104.724
cestas ocorreu em trés etapas, a saber: compra emergencial (146.885),
aditamento a compra emergencial (73.442) e pregdo, beneficiando 884.397

familias das Regides Metropolitanas de todo o Estado.

A viabilizacado da distribuicdo das cestas aos municipios ocorreu por
meio de doacdo de servicos de logistica pela empresa JSL S.A., no valor de R$
6.040.800,00, que as entregou diretamente nos municipios, que Ss&o 0s
responsaveis por entrar em contato com os beneficiarios para a retirada das
cestas, ndo existindo normativo pela SEDS sobre a forma deste contato. Nao ha
normativo sobre os documentos exigidos no momento da entrega das cestas para
a identificacdo dos beneficiarios, do controle padréo de retirada ou, ainda, de
medias para evitar aglomeracdes nos pontos de entrega. Porém, neste ultimo

caso, houve recomendacao para que fosse realizado o agendamento de horario.

ACHADOS DA FISCALIZACAO

Os principais achados da 12 Fiscalizacdo, realizada no periodo de
15 de junho a 06 de julho de 2020, individualizados por Programa, foram os

seguintes:
1. Bom Prato

1.1 Impacto nas quantidades de refeicdes fornecidas apos a

ampliacao dos horarios

A Secretaria de Estado firmou Termos Aditivos com as
Organizacbes da Sociedade Civil responsaveis por cada unidade dos

Restaurantes Bom Prato, acrescentando-se R$ 5,70 por refeicdo jantar, R$ 1,60
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por refeicdo de café da manhad e R$ 8,10 nas refei¢cdes oferecidas nos finais de
semana e feriados, deduzindo-se dessas importancias os valores pagos pelos

usuarios.

A Fiscalizacao utilizou dados comparativos ente janeiro e abril de
2019 e 0 mesmo periodo em 2020, a fim de verificar o impacto da ampliacdo dos

horarios nas unidades, com destaque para 0 que segue:

Em relacdo ao café da manhd, notou-se que no més de abril de
2020 houve uma variacdo a maior de 12,2% em relacdo a 2019 (36.799 refeicbes
a mais). No almoco, essa variacdo foi maior em 35,3% (573.730 refeicbes a
mais). No més de abril foram servidos 496.807 jantares e, considerando-se todas
as refeicbes, o impacto com a ampliacdo do horario foi da ordem de 57,4%

(1.107.336 refeicbes a mais).

A Fiscalizacdo destacou que, apos a analise e tratamento dos dados
informados pela SEDS, as unidades do Restaurante Bom Prato de Campos
Eliseos e do Capao Redondo ultrapassaram as cotas de refeicdes consideradas
excepcionais no més de abril de 2020, ou seja, café da manhd e almoco

fornecidos aos finais de semana e feriados e jantares todos os dias da semana.

Dessa forma, sugeriu-se que a SEDS providenciasse a revisao das

cotas ou que verificasse 0 que teria ocorrido nessas duas unidades.

Informou, também, que houve solicitacdo de aumento das cotas
pelas unidades de Brasilandia, Campos Eliseos e Sdo Bernardo do Campo, tendo

sido todas atendidas.

1.2 Orientagdes as OSC em relagéo ao enfrentamento da
Covid

A Secretaria informou que as refeicbes estavam sendo

disponibilizadas em embalagens descartaveis para consumo em local diverso do
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restaurante, a fim de se evitar aglomeracdes e que encaminhou e-mails as
Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) contendo todas as orientacdes
necesséarias de precaucdes extras, como também, editou a Resolucdo Seds-7,
gue estabeleceu todos os procedimentos a serem adotados na prevencdo do

contagio da Covid-19.

1.3 38% das Unidades do Bom Prato ndo receberam vistoria

da SEDS nos meses de abril e maio

Os contratos firmados com as OSC estabelecem que a Secretaria
efetue 0 acompanhamento mensal das atividades desenvolvidas nas unidades do
Bom Prato. No periodo da pandemia, as visitas de monitoramento foram
intensificadas, com acompanhamento das trés refei¢cdes diarias oferecidas e das

orientacdes estabelecidas pela OMS.

De acordo com os dados fornecidos pela SEDS, apurou-se que, em
22 restaurantes (38%), a Ultima visita foi realizada entre janeiro e marco de 2020,
ou seja, ndo receberam visitas nos meses de abril e maio de 2020, quando a

operacdo do Bom Prato passou por uma significativa mudanca.

Dessa forma, a Fiscalizacdo sugeriu que as visitas as Unidades

fossem intensificadas, obedecendo todos os protocolos de seguranca sanitaria.

1.4 Canal de atendimento ao usuario

Entre janeiro e abril de 2020, foram registradas 83 (74,8%)
denuncias e reclamacdes em relacdo as Unidades do Bom Prato (21 no més de
abril de 2020 — inicio do horario ampliado com novas regras) de um total de 111

ocorréncias (dendncias, reclamacdes, elogios, sugestoes).

Segundo informa¢des da SEDS, os trés motivos mais recorrentes

sdo: porcionamento (quantidade dos itens da refeicdo ndo condizentes com o
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estabelecido), qualidade (refeicdes elaboradas com produtos de baixa qualidade)

e atendimento (usuério relata que nao foi tratado com cortesia).

1.5 Aspectos Orcamentarios

Para a execucdo do projeto social Bom Prato, o Estado de S&o
Paulo conta com os recursos previstos no programa 3518 — Seguranca Alimentar
e Nutricional, especificamente na acdo 6001 — Bom Prato e Outros Modelos de

Restaurantes Populares.

A LOA de 2020 previu inicialmente o montante de R$
107.645.525,00, cuja meta era o fornecimento de 26.044.200 refeicbes aos
cidadaos em situacédo de vulnerabilidade. A fonte de dotac&o inicial foi o tesouro,
porém, foi posteriormente alterada para recursos do Fundo Estadual de Combate

e Erradicacdo da Pobreza — FECOP, arrecadados em 2020.

Houve, ainda, suplementacdo através do Decreto Estadual n°
64.821, de 27 de fevereiro de 2020, em R$ 10 milhdes, com recursos relativos ao
saldo acumulado nos anos anteriores pelo mesmo Fundo, conforme tabelas

abaixo:

Tabela 84 - Alterag8es Orcamentérias ocorridas na Agdo 6001 — Bom Prato de Outros
Modelos de Restaurantes Populares do Programa 3518 — Segurancga Alimentar e Nutricional

Dotacéo Dotacao Dotacéo Dotacéo
LOA 2020 Jan/20 Fev/20 Mar/20 Abril/20
Tesouro 107.645.525 22.946.837 21.946.837 21.946.837 21.946.837
Fecoep 0 84.698.688 85.698.688 85.698.688 104.683.435
Saldo Acumulado
Fecoep 0 0 10.000.000 10.000.000 10.000.000
Total 107.645.525 | 107.645.525 | 117.645.525 | 117.645.525 | 136.630.272

Fonte: SIGEO, LOA 2020 e SAO - Sistema de Alteracio Orgamentéaria. Disponivel no TC-017630.989.20-0.
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Tabela 85 - Execucdo Orcamentéria da Acdo 6001 — Bom Prato de Outros Modelos de
Restaurantes Populares do Programa 3518 — Seguranca Alimentar e Nutricional

Dotacao Empenhado Liguidado Pago

Abril/20 Abril/20 Abril/20 Abril/20

21.946.837 0 0 0

104.683.435 102.042.907 36.259.601 36.258.932

10.000.000 10.000.000 0 0

Fonte: SIGEO, LOA 2020 e SAO - Sistema de Alteracédo Orcamentaria. Disponivel no TC-017630.989.20-0

Observou-se ainda que, por conta da ampliacdo do horario das
refeicbes, foi efetuado remanejamento de recursos advindos do Programa
Vivaleite, no importe de R$ 18.984.747, para a Acdo 6001 — Bom Prato e Outros
Modelos de Restaurantes Populares, através do expediente SAO 35009/2020-5-
00003, que correspondeu ao impacto orgcamentario das medidas tomadas até o
més de abril de 2020.

Confrontando-se esse valor com aquele constante do Portal da
Transparéncia, observou-se correspondéncia entre eles, sendo que até abril de
2020, do total de R$ 18.984.747,00, fora empenhado o montante de R$
18.619.551,40.
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2.  Vivaleite
2.1 Panorama daexpansédo do Programa Vivaleite

A expanséo da cobertura do Vivaleite se deu a partir da identificacéo
das ILPIs municipais constantes do PMASweb37%%°. Segundo a SEDS, nessa
relacdo constam os dados dessas entidades e a quantidade de idosos residentes

em cada uma delas.

Ainda de acordo com a SEDS, a expansao do Vivaleite contemplou
478 ILPIs, em 343 municipios da regido metropolitana da capital e do interior e

litoral, atendendo a 15.139 idosos.

A tabela a seguir apresenta 0s quantitativos de beneficiarios do
Programa Vivaleite nos meses de fevereiro/20, antes da pandemia, e em abril/20,

apos a expansao do programa:

Tabela 86 - Quantitativos de Beneficiarios do Programa Vivaleite nos meses de fevereiro/20,
antes da pandemia, e em abril/20, apés a expansao do programa.

L Fevereiro/20 (antes  Abril/20 (ap6s a .
Beneficiarios _ ~ Variagdo
da expanséo) expanséo)

Regido Criancas 85.899 81.750 -4,80%
Metropolitana Idosos 106.581 105.603 -0,90%
de Sao Paulo Subtotal 192.480 187.353 -2,70%

Criangas 134.984 134.315 -0,50%

Interior e Litoral Idosos 0 11.333 0
Subtotal 134.984 145.648 7,90%
TOTAL 327.464 333.001 1,70%

Fonte: TC-017630.989.20-0.

1% 0 PMASweb é um sistema que disponibiliza acesso em tempo real as sinteses dos 645 planos municipais de
assisténcia social em uma Unica base de dados. (...) O PMASweb disponibiliza informag¢es sobre diagndstico
socioterritorial, toda a rede de protecdo social, valores de cofinanciamento da politica de assisténcia social, acbes
planejadas pelo municipio para o quadriénio, além de informacdes cadastrais da prefeitura, do 6rgdo gestor municipal
da assisténcia social, do fundo municipal de assisténcia social, do Conselho Municipal de Assisténcia Social e de
outros conselhos de direitos existentes no municipio. Disponivel em:
http://lwww.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/assistencia-social/sistema-pmas/. Acesso em: 04/08/2020.
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Com a expansao, os idosos do interior e do litoral passaram a ser
beneficiarios do programa, tendo em vista que antes, somente idosos da regido
metropolitana da capital, ndo residentes em ILPIs, eram atendidos. Nas demais
categorias houve reducdo dos beneficiarios, ainda que 2.347 idosos residentes

em ILPIs na regido metropolitana tenham se tornado beneficiarios do programa.

O atendimento as 478 ILPIs ndo ocorreu integralmente no més
inicial da expansdo do programa, abril de 2020. De acordo com os dados
enviados pela SEDS, foram atendidos 436 ILPIs em abril de 2020 e, em maio,
474. A Secretaria apresentou os motivos da diferenca nos atendimentos, dentre
0s quais, ILPIs que inicialmente n&do tiveram interesse e, posteriormente,

solicitaram a inclusao.

Embora o programa tenha sido implementado para duracdo de dois

meses, a entrega de leite ainda estava sendo efetuada em julho de 2020.

2.2 Estimativa de idosos beneficiados inconsistente

O programa ja existente possuia uma base cadastral dos idosos que
recebiam o leite, que eram aqueles que solicitavam sua inclusdo no programa

através do sistema de gestéo do Vivaleite — PAN-Vivaleite.

Para a expansdo, ndo houve registro dos novos beneficiarios no
sistema, tendo em vista ser um programa de curta duragédo, com previsao inicial
de dois meses. Utilizou-se a identificacdo da meédia de atendimento mensal de
idosos nos ultimos anos nas ILPIs, o que permitiu uma maior celeridade no

atendimento.

Para a validacdo da quantidade de beneficiarios considerados na

definicdo da cota de leite da ILPI, buscou-se comparar esse numero com a média
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mensal de atendimentos em 2019 e com a capacidade de atendimento mensal
em 2020, considerando-se desvios de 10% a maior ou a menor entre as

quantidades informadas no sistema e as utilizadas pelo Vivaleite.

A comparacéo foi realizada considerando-se 475 ILPIs%° do Estado
e verificou-se que, para 130 ILPIs analisadas (27,4%), ndo foi possivel observar
uma adequacao entre a quantidade de beneficiarios do Programa Vivaleite com
as informacdes relativas a capacidade ou a quantidade de atendimentos da ILPI

constantes do PMASweb161,

A SEDS solicitou essas informacdes as ILPIs. Em raz&o da auséncia
de um sistema centralizado desses dados e da coleta ter ocorrido a partir de
centenas de entidades, foram verificadas incorregcbes, em especial quanto aos
CNPJs e as datas de nascimento dos beneficiarios, as quais a Fiscalizacao

buscou sanar. Ainda assim, houve limitacdes no uso dessas informacdest®.

Por fim, ap6s todas as tentativas de validacdo dos dados, o que se
obteve foi que, para 95 entidades (19,9%), ndo foi possivel atestar a quantidade
de beneficiarios considerados para definicio da cota de leite, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

180 N3o constam da relagéo obtida pela Fiscalizagéo trés ILPIs beneficiarias, quais sejam: Abrigo Bom Pastor de Sarapui,
ILPI Casa de Repouso Renascer do Sol e Instituicdo Assistencial Espirita Lar Bom Repouso.

161 O PMASweb é um sistema que disponibiliza acesso em tempo real as sinteses dos 645 planos municipais de
assisténcia social em uma Unica base de dados. (...) O PMASweb disponibiliza informag¢es sobre diagndstico
socioterritorial, toda a rede de protecdo social, valores de cofinanciamento da politica de assisténcia social, ac8es
planejadas pelo municipio para o quadriénio, além de informacdes cadastrais da prefeitura, do 6rgdo gestor municipal
da assisténcia social, do fundo municipal de assisténcia social, do Conselho Municipal de Assisténcia Social e de
outros conselhos de direitos existentes no municipio. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/assistencia-social/sistema-pmas/>. Acesso em: 16 jun. 2021.

182 As informagBes enviadas consideram residentes que ndo possuem 60 anos (caso dos residentes acolhidos por
decisédo judicial, por exemplo), ILPIs ndo beneficidrias da expansédo do Vivaleite e ndo incluem todas as ILPIs
beneficiarias da expansao, além de erros nos registros.
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Tabela 87 - Incompatibilidade com PMASweb e Levantamento DRADS

Compatibilidade com:

Incompatibilidade com PMASweb

Levantamento PMASweb e
PMASweb e Levantamento DRADS

DRADS Levantamento DRADS
165 38 180
34,5% 7,9% 37, 7% 19,9%

Fonte: TC-017630.989.20-0.

A validacdo dos dados € importante para que ndo haja escassez de
leite aos beneficiarios das ILPIs e para que ndo haja leite em excesso, a fim de se
evitar desperdicios caso ndo seja consumido dentro do prazo de validade. No
entanto, é importante ressaltar que as falhas verificadas na validacdo nao
implicam necessariamente que a quantidade de leite entregue nas ILPIs esta

incompativel com os idosos ali residentes.

De qualquer forma, em havendo a continuidade do programa,
convém realizar o cadastramento desses beneficiarios, a fim de se aumentar o

controle do processo.

2.3 Diferencas entre as quantidades entregues e as cotas

estabelecidas

A entrega do leite foi efetuada diretamente pelos laticinios as ILPIs,
mediante nota fiscal em duas vias para conferéncia a assinatura do responsavel.
O laticinio encaminhou para a SEDS, por meio de endereco eletrdnico, arquivo
com as informacfes das notas fiscais e a carta recibo, que foram lancados no
PAN-Vivaleite, momento que era realizada a conferéncia das notas e o

pagamento, caso ndo houvesse incorrecoes.

De acordo com as informagdes encaminhadas pela SEDS, as notas
fiscais relativas as entregas no interior e no litoral ndo continham a ILPI onde o
leite foi entregue, apenas o0 municipio. Ja4 os dados relativos a entrega na Regiao

Metropolitana de S&o Paulo individualizaram a ILPI por nome e CNPJ, mas n&o
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permitia identificar a qual estabelecimento a entrega se referia nos casos em que

a ILPI possuia mais e uma unidade beneficiéria.

Dessa forma, a andlise do litoral e do interior foi feita agregando-se
todas as unidades do municipio; quanto a Regido Metropolitana, foram agregadas

todas as ILPIs que possuiam CNPJ em comum.

Ainda conforme informado pela SEDS, as notas fiscais ndo estavam
em posse dos técnicos responsaveis pela preparacdo dessas informacgdes, tendo
em vista que se encontravam em teletrabalho, o que pode ter afetado as analises

e as conclusBes obtidas por esta fiscalizacao operacional.

Em separado, observou-se que em 29,1% das ILPIs ainda havia
algum ajuste a ser feito para adequar a quantidade de leite a cota estabelecida.
Essas inadequacfes se concentraram principalmente nas ILPIs da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, em que mais da metade delas (51,7%) ndo estava
recebendo ou recebeu quantidade diversa da cota estabelecida. Observou-se
ainda que 35 ILPIs (7,3%) ainda ndo haviam recebido sua cota de leite até

maio/20.

Como excecdo dos casos em que a entrega ainda ndo havia
iniciado, ndo foi possivel diagnosticar com precisdo se as incorre¢cdes advieram
da quantidade de leite entregue ou da quantidade de beneficiarios considerada, e
a consequente cota estabelecida.

A Fiscalizacdo destaca que uma checagem na quantidade
considerada de beneficiarios e uma avaliagcdo dos casos que permaneceram
incompativeis permitiiam reduzir os casos pendentes e entender a causa da
inadequacédo, proporcionando a definicho da solugdo: ajuste da cota ou

regularizacdo da quantidade de leite entregue.
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2.4 Medidas informativas e sanitarias para os pontos de

distribuicdo de leite

A SEDS publicou resolugbes com orientagcbes para 0s 0Orgaos
envolvidos no Sistema Unico de Assisténcia Social a fim de se evitar o contagio
pela Covid-19 e, particularmente, no caso do Programa Vivaleite, as instrucdes

encontram-se na Resolu¢cdo SEDS — 17, de 17 de margo de 2020.

Em resposta a requisicdo da Fiscalizacdo, a Secretaria explicou que
distribuiu cartazes com as informacfes as Organizacdes Sociais, para que
fossem afixados nos locais de distribuicdo de leite, como também, orientou que sé
fosse entregue o leite agueles beneficiarios com mascara e que respeitassem o

distanciamento social.

Houve, ainda, a entrega em domicilio, o que permitiria que os idosos
(grupo de risco) nao residentes em ILPIs, que ja eram beneficiarios do programa,

pudessem continuar a receber o leite sem sair de suas casas.

2.5 Areducdo dafrequéncia de entregas e a validade do leite

As entregas que eram realizadas duas vezes por semana passaram
a ser feitas uma vez por semana, mantendo-se a mesma quantidade de 15 litros

de leite por més para cada beneficiério.

De acordo com a informacdo da Secretaria, o leite distribuido é
pasteurizado, com validade de sete dias e produzido sempre no dia anterior a
entrega nos pontos de distribuicdo. Assim, os beneficiarios ndo ficariam
desassistidos, uma vez que receberiam leite com vencimento previsto para o dia

anterior a entrega seguinte.

Embora as medidas adotadas estejam de acordo com as
recomendacdes de se permanecer em casa e evitar deslocamentos, pode haver

um efeito colateral significativo. Conforme observado na fiscalizagdo operacional
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realizada em 2019 (TC-010693.989.20-4), o leite pasteurizado distribuido pelo
Programa possui validade de quatro dias, desde que mantido em refrigeracao.
Além disso, a producgdo do leite pode ndo ocorrer no dia imediatamente anterior

ao da entrega.

Em situacbes como essa, o beneficiario receberia quatro litros de
leite e teria poucos dias para consumi-lo, ficando desassistido por alguns dias até

a proxima entrega.

Por conta das limitacbes dessa fiscalizagcdo operacional, ndo foi
possivel a visita in loco para confirmar se situagcdes como essa continuam a
ocorrer. Porém, visto que foi informado pela SEDS que ndo houve mudanca nas
caracteristicas do leite quando da ampliacdo do programa, supde-se que 0S
prazos de validade informados pelos laticinios sejam 0os mesmos adotados no ano

anterior.

Seria conveniente verificar com os laticinios o prazo de validade do
leite e a antecedéncia com que este é produzido, aumentando a quantidade de
entregas quando o prazo for inferior a sete dias ou quando o vencimento se der
dias antes da entrega seguinte, para que o0s beneficiarios nao fiqguem

desassistidos.

2.6 ILPIs nao atendidas

De acordo com levantamento realizado pela Fiscalizagdo, em
02/07/2020, estavam em funcionamento 537 unidades de acolhimento
institucional e 16 casas-lares para atendimento a idosos, totalizando 553
instituigdes (ILPIs).

A quantidade de estabelecimentos atendidos pela expansao do
Programa Vivaleite foi de 478, além de mais 05 que ja eram atendidos
anteriormente, ou seja, 483 ILPIs foram beneficiarias do Programa, o que

representa 87,3% das unidades do Estado.
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A expanséo do programa previu o atendimento a todas as unidades
publicas de acolhimento aos idosos do Estado de S&o Paulo, o que fez com que
a Fiscalizagcdo questionasse a Secretaria sobre o motivo do ndo atendimento nas
demais unidades. De acordo com as justificativas apresentadas pela SEDS, a

DCG verificou que 73 ILPIs ndo foram atendidas pelos seguintes motivos:

Tabela 88 - Instituicdes de Longa Permanéncia de Idosos Nao Atendidas pelo Programa
Vivaleite

Razao do Nédo Atendimento Quantidade

N&o houve interesse 18

Excede o contrato do bloco

Atendimento inferior a 10 idosos

ILPI localizada em outro municipio 33
Sem informagao 14
Subtotal 73

Fonte: Informacdes extraidas do primeiro Relatério Parcial da Fiscaliza¢@o — evento 12.1 do TC-017630.989.20-0.

Os exames identificaram que 33 ILPIs ndo atendidas por conta de
sua localiza¢cdo em outros municipios, sendo que em Sao Pedro do Turvo e em
Aguas de Santa Barbara existe ao menos uma ILPI beneficiada pela expans&o do
Programa Vivaleite, o que, em geral, ndo seria motivo de restricdo para se
atender essas duas unidades. Também verificou que 31 unidades ndo foram
atendidas pelo mesmo motivo, embora ndo haja outra ILPI sendo beneficiada
pela ampliacdo do Programa, ha pontos de distribuicdo naqueles municipios,
conforme abordado pela fiscalizacéo operacional de 2019.

Identificou trés ILPIs que ndo foram beneficiadas por atenderem
menos de dez idosos, importante salientar que, dente as 478 unidades atendidas,
34 possuem dez idosos ou menos, de maneira que o critério parece nao ter sido

adotado na escolha das ILPIs beneficiarias. O deslocamento para atender as
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ILPIs com poucos beneficiarios pode ndo ser viavel, porém, algumas dessas
unidades que néo foram atendidas se encontram em municipios que ja distribuem
o leite.

Dessa forma, em razdo da extensao do programa por quatro meses,
ainda sem data para sua cessacdo, convém identificar se outras ILPIs nao
beneficiadas possuem interesse em participar do Programa, bem como se o

atendimento é viavel em todas as unidades.

2.7  Critérios para distribuicdo da lata de suplementacao

proteica

A expanséo do Programa veio acompanhada da distribuicdo de latas

de suplementacao proteica para idosos, recebidas em doacéo.

Observou-se que a quantidade de entidades beneficiadas pelas
latas de suplementacdo é maior do que aquelas beneficiadas pelo Vivaleite,
totalizando 559, mesmo tendo sido distribuida menos da metade das latas
recebidas. Com a redistribuicdo das latas, a quantidade de unidades beneficiadas

pode ser ainda maior.

As entregas foram realizadas diretamente nas ILPIs pelo parceiro do
Estado, que ofereceu os servicos de logistica como doacdo. Atua ainda nesse
processo de distribuicdo das latas de suplementacdo proteica o Comité de
Logistica de Ajuda Humanitaria, composto pela SEDS, Policia Militar de Séao
Paulo, Exército Brasileiro e Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil
de Sao Paulo. Este Comité é responsavel por conferir os estoques operados pelo
parceiro logistico.

De acordo com o informado pela SEDS, foram entregues 6.417
caixas com 12 latas de suplementacdo proteica cada uma, totalizando 77.004
latas. A doacdo foi feita em duas parcelas: a primeira em 08/04/2020, quando
foram recebidas 2.944 caixas com 35.328 latas de suplementacdo proteica, ja
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distribuidas; a segunda em 18/05/2020, quando foram recebidas 3.473 caixas

com 41.676 latas de suplementacao proteica, em processo de distribuicao.

A Fiscalizacao identificou que 77 das 559 entidades beneficiadas
(13,8%) receberam mais latas de suplementacdo proteica do que 0 necessario
para a quantidade de idosos ali atendidos, o que pode acarretar que entidades
que tenham um numero maior de idosos tenham recebido uma quantidade de

latas insuficiente.

Como 3.473 caixas com 41.676 latas de suplementacdo proteica
(54,1%) ainda estavam sendo distribuidas, esse desequilibrio poderia ser
praticamente sanado destinando-se mais latas as entidades que atendem a um
maior nimero de idosos e nao fazendo entrega adicional nestas entidades que ja
receberam a quantidade correta ou além das quatro latas por idoso estabelecida

como critério de distribuicéo.

Importante destacar que a distribuicdo das latas de suplementacéo
proteica ndo faz parte do Programa Vivaleite e ndo serd continuada apés a

distribuicdo daquelas recebidas em doacéo, conforme informado pela SEDS.

2.8 Aspectos Orcamentarios

Nos ultimos anos, o Programa Vivaleite teve uma queda nos
recursos , passando de aproximadamente R$ 220,0 milhdes em 2014 para R$
160,0 milhdes em 2019. No exercicio de 2020, teve um acréscimo na dotacéo,
atingindo a cifra de R$ 168,70 milhdes ao final de maio de 2020. Essa queda da
dotacdo veio acompanhada da reducdo dos beneficiarios, que eram
aproximadamente 537,9 mil em 2015 e 327,5 mil em fevereiro de 2020, antes da

expansao do programa.

A tabela a seguir sintetiza as informacgcbes e metas do Programa
Vivaleite no PPA 2020-2023 e na LOA 2020. O PPA 2020-2023 estabelece um

forte crescimento do programa para 0S proOXimos anos, com um aumento de
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beneficiarios e de leite distribuido de 48,9%. Para o ano de 2020, a LOA
estabeleceu como meta a distribuicdo mensal de aproximadamente 6,8 milhdes
de litros de leite, o que equivale a 455.150 beneficiarios. Vale destacar que essa
guantidade ¢é bastante superior aos 333.001 beneficiarios de abril/2020

alcancados apds a ampliacdo do programa.

Tabela 89 - Metas do Programa Vivaleite no PPA 2020-2023 e na LOA 2020
VALOR MAIS RECENTE

INDICADOS DE PRODUTO META VARIACAO
(2018)
PPA 2020-2023
Quantidade de Beneficiarios (unidade) 353.785 526.892 48,9%
Quantidade de Leite Distribuido (litros) 5.306.775 7.903.380 48,9%
LOA 2020
Quantidade de Leite Distribuido (litros) ‘ ‘ 6.827.250 ‘

Fonte: TC-017630.989.20-0.

A LOA fixou a despesa de R$ 181.720.284,00 para a acdo 6000 -
Vivaleite e Outros Modelos de Distribuicdo de Alimentos. A analise mais
detalhada das fontes revela que, desse total, R$ 179.721.323,00 tiveram sua
fonte de recursos alterada para recursos do FECOEP arrecadados no ano de
2020. Houve ainda uma suplementacdo de R$ 6,0 milhdes com recursos relativos
ao saldo acumulado do FECOEP nos anos anteriores através do Decreto

Estadual n°® 64.821, de 27 de fevereiro de 2020, conforme segue:

Tabela 90 - LOA Programa Vivaleite

Fonte LoINTE0) Dotacéo Dotacéo Empenhado Liquidado Pago
Fev/20 Maio/20 Maio/20 Maio/20 Maio/20

Tesouro 181.720.284 1.998.921 1.998.921 0 0 0
Fecoep 0 179.721.363 160.736.616 | 108.460.235 | 45.266.628 | 45.238.402
Saldo
Acumulado 0 6.000.000 6.000.000 0 0 0
Fecoep
TOTAL 181.720.284 | 187.720.284 168.735.537 | 108.460.235 | 45.266.628 | 45.238.402

Fonte: TC-017630.989.20-0.
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Observa-se ainda que, apesar da ampliagdo do programa, foi
efetuado um remanejamento de recursos de R$ 18.984.747,00 para a Acao 6001
— Bom Prato e Outros Modelos de Restaurantes Populares, através do expediente
SAO 35009/2020-5-00003, reduzindo os recursos disponiveis para o Programa
Vivaleite, como se pode depreender da tabela acima. Essa redugdo nao
prejudicou a expansao do programa, uma vez que 0s novos beneficiarios foram

atendidos através das contratacfes ja efetuadas e com as cotas disponiveis.

3. Acéao Alimento Solidério

3.1 Inconsisténcias no Cadastro unico prejudicam o real

dimensionamento do publico atendido pela acéo

Foram encontradas inconsisténcias na lista de beneficiarios
selecionados pela SEDS e requisitadas pela Fiscalizacdo. Identificou-se que a
coluna “n° de pessoas no domicilio” apresentava o valor -1 ou zero no cadastro
de diversos beneficiarios (responsavel familiar), sendo o maior caso o encontrado
na lista de beneficiarios de S&o Caetano do Sul, com 20,2% (187) do total de
cadastros (927) com valores -1 ou zero. A tabela a seguir apresenta o0s
municipios com maiores inconsisténcias, na qual foi utilizado um corte de até
10%:
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Tabela 91 - Alimento Solidario - Municipios com maiores inconsisténcias

" Inconsisténcias
Familias em
L . . encontradas no cadastro
Municipio situagéo de Percentual

(campo n° de pessoas no

extrema pobreza

domicilio)
Séao Caetano do Sul RMSP 927 187 20,2%
Itapecerica da Serra RMSP 4.207 556 13,2%
Indaiatuba RMC 1.189 154 13,0%
Séo Lourengo da Serra RMSP 1.449 164 11,3%
Vinhedo RMC 1.079 120 11,1%
Monte Alto RMRP 469 50 10,7%
Peruibe RMBS 5.039 514 10,2%
Batatais RMRP 1.957 197 10,1%

Fonte: TC-017630.989.20-0.

A SEDS informou que o valor -1 na coluna que informa a quantidade
de membros familiares residentes no domicilio do responsavel familiar
beneficiario é resultado automatico do ndo preenchimento desse campo no
momento de inscri¢cdo da familia no CadUnico. Quanto aos valores zero, afirmou

tratar-se de dado inserido no cadastro manualmente pelo cadastrador.
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Na tabela a seguir, apresenta-se 0 impacto das inconsisténcias
divididas por RMs e o impacto total sobre o publico-alvo da agdo, com um total de
57.711 casos:

Tabela 92 - Alimento Solidario - Impacto das Inconsisténcias divididas por Regido
Metropolitana

Familias em Inconsisténcias

o . situacéo de encontradas no cadastro
Regido Metropolitana Percentual
extrema (campo n° de pessoas

pobreza no domicilio)

Regido Metropolitana da Baixada
_ o 59.495 2.675 4,5%
Santista (09 municipios)
Regido Metropolitana de Campinas
o 85.162 3.583 4,2%
(20 municipios)
Regido Metropolitana de Ribeiréo
o 42.279 1.266 3,0%
Preto (34 municipios)
Regido Metropolitana de Sorocaba (27
o 48.990 2.518 5,1%
municipios)
Regido Metropolitana de Sdo Paulo
e 786.385 44.682 5,7%
(39 municipios)
Regido Metropolitana do Vale do
; ) . 82.413 2.987 3,6%
Paraiba e Litoral Norte (39 municipios)

Fonte: TC-017630.989.20-0.

A presenca desses valores nas listas prejudicou o conhecimento da
totalidade do publico atingido pela acdo. De acordo com o Decreto Federal n°
6.135, de 26 de junho de 2007, cabe aos municipios o cadastramento de familias
no CadUnico. Desta forma, é fundamental a atuacdo da SEDS em conjunto com
0S municipios para a tomada de medidas corretivas que vao contribuir para o

aprimoramento do processo de formulacéo de politicas publicas.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2020 331



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ] DIMAS RAMALHO
> Tq:?ggdac!_:?géﬁghn‘:as (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

3.2 Problemas na normatizacédo da acao

A norma operacional basica editada pela Secretaria por meio da
Resolugdo SEDS- 14, de 22 de maio de 2020, ndo previu um prazo maximo
razoavel para a prestacdo de contas por parte dos municipios participantes,

conforme se detecta da leitura do caput do artigo 6°163,

Ao ndo estabelecer um prazo dentro de um periodo razoavel, a
norma pode ter gerado duas interpretagdes, uma mais restritiva e outra mais
concessiva. A mais restritiva seria de que logo apés o término da distribuicdo das
cestas aos beneficiarios o relatério deveria ser encaminhado imediatamente, sem
muito tempo para um preparo mais detalhado. Essa situacao evidenciou-se pelo
fato de que, de um total de 35 municipios que ja haviam prestado contas, 29
(82,9%) encaminharam relatérios incompletos, faltando alguns ou mesmo todos

Seus anexos.

A interpretacdo mais concessiva abre margem para demora no
envio do relatério de execucdo, pois este atopode se dar em 15 dias ou mesmo
em 30 dias, e assim, sucessivamente. De acordo com relacdo de entregas
efetivadas pelos municipios até o dia 02/07/2020, encaminhada pela SEDS, 109
municipios informaram ja ter entregado todas as cestas disponibilizadas. Porém,
até o dia 06/07/2020, apenas 35 haviam enviado seus relatorios de execucao, ou

seja, 0s 74 restantes (67,9%) ainda deviam encaminha-los.

A norma também n&o previu formas de responsabilizacdo pelo ndo
cumprimento das regras que estipulou. O termo de adeséo, que estabelece a
formalizacdo da aceitacdo dos municipios em receber e distribuir as cestas de

alimentos, tampouco possui tal dispositivo.

163 Artigo 6° - As Prefeituras Municipais deverdo apresentar a Secretaria de Desenvolvimento Social, por meio das
DRADS, quando da finalizagdo da distribuicdo das cestas de alimentos aos beneficiarios, o Relatério de Execugéo da
Acéo, devidamente assinado pelo Gestor Municipal da Assisténcia Social, contendo:
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3.3 Divergéncias entre relatérios de execugdo e normas
definidas pela SEDS

Foram requisitados exemplos de relatérios de execucdo que a
SEDS recebeu, sendo remetidos pela Secretaria dois casos, a saber, os dos
municipios de Tremembé e de Silveiras. Em uma analise comparativa,
constataram-se algumas disparidades entre as informagdes disponibilizadas nos
relatorios, como € o caso das informacdes sobre beneficiarios substituidos na lista
enviada pela SEDS. No relatorio de execucdo do Municipio de Tremembé ha
justificativa para as substituicbes realizadas, o que ndo ocorreu no relatério do
Municipio de Silveiras, pois o0 campo ndo estava preenchido, sendo informado

somente o nimero de beneficiarios substituidos.

Outra disparidade encontra-se na forma de apresentar as familias
que receberam cestas em substituicdo aos arrolados pela SEDS. O Municipio de
Tremembé elaborou termos de entrega de dois tipos: a) um para
beneficiariosinscritos no CadUnico e b) um termo para beneficiarios ndo inscritos

no CadUnico.

Constam nos termos as declaracdes dos beneficiarios substitutos de
que receberam as cestas e o0 beneficiario que foi substituido com a devida
motivacdo, porém, ndo houve a elaboracdo de uma lista com os beneficiarios, o
gue pode dificultar a fiscalizagdo por parte da SEDS e a verificacdo do devido
cadastramento no CadUnico. O Municipio de Silveiras, em seu relatério, arrolou

os beneficiarios substitutos, porém nao identificou os beneficiarios substituidos.

A SEDS estabeleceu modelo de relatério para comprovar o

adequado armazenamento das cestas de alimentos pelos municipios
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participantes da Acao Alimento Solidario, através da Resolucdo SEDS — 14, de 22
de maio de 2020154,

Ao analisar o relatério de execucdo do Municipio de Silveiras, a
Fiscalizacdo constatou que a regra nao foi cumprida, pois as cestas de alimentos
foram dispostas diretamente no piso, sem qualquer objecdo por parte da

Secretaria, conforme se denota das imagens a seguir:

Figura 3 - Alimento Solidario - Municipio de Silveiras

Fonte: TC-017630.989.20-0.

Em contraposicdo, pode-se visualizar nas fotografias na sequéncia,
extraidas do relatério de execucdo do Municipio de Tremembé, o correto
armazenamento, conforme define a norma operacional basica da Agédo Alimento
Solidario, com a disposi¢céo das cestas distantes do piso, neste caso com 0 uso

de pallets.

164 Art. 4° - As cestas de alimentos deverdo ser armazenadas em local limpo, organizado, ventilado, protegido da luz solar
direta, livre de entulho e de material toxico, distantes do piso (sobre pallets, prateleiras ou estrados) e separadas de
materiais de limpeza, conforme a legislagéo sanitaria vigente.
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Figura 4 - Alimento Solidario - Municipio de Tremembé

Fonte: TC-017630.989.20-0.

Dessa forma, é importante que a SEDS se atente para andlises mais
cuidadosas dos relatorios que ainda serdo enviados ou mesmo para aprimorar

seus controles.

3.4 Aspectos Orgamentarios

Os recursos orcamentarios para a realizacdo da Acao Alimento
Solidario provieram de reordenamentos no orcamento e de doagdo em dinheiro
recebida por meio do Fussp e foram dotados na acdo or¢camentéria 6263 —
Familia Paulista. A tabela a seguir sintetiza os valores da execu¢do orcamentaria

no periodo de abril a julho de 2020:
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Tabela 93 - Acao Alimento Solidario - Execucao Orcamentaria de abril a julho/2020

Dotacéao Dotacao -
Fonte o Empenhado Liquidado Pago
Inicial Atual
001 — TESOURO-
DOT,INICIAL E
10 126.455.010 110.632.008 108.520.248 108.520.248
CRED.
SUPLEMENTAR
083 — RECURSOS
VINCULADOS
0 19.977.944 17.485.545 17.485.545 17.485.545
FUNDO ESP.
DESPESA-INTRA
Total 10 146.432.954 128.117.553 126.005.793 126.005.793

Fonte: TC-017630.989.20-0.

Nota-se que, na dotacdo inicial da LOA 2020, estava previsto
apenas o valor de R$ 10,00. Além disso, o indicador de produto para a acao é o

numero de familias atendidas com o beneficio renda cidada.

A fonte 001 — Tesouro refere-se a aumentos na dotagdo por meio de
créditos suplementares, sendo que houve um remanejamento de recursos no
valor de R$ 10 milhdes que levou a uma reducdo de dotacdo na agédo 6334 —
Gestao Operacional dos Programas de Transferéncia de Renda e suplementacao
na dotacdo da acdo 6263 — Familia Paulista, conforme expediente SAO
35007/2020-5-00005. A fonte 083 refere-se a recursos recebidos em doacao por
intermédio do FUSSP, conforme expediente SAO 35007/2020-1-00004.

Com o intuito de avaliar a precisdo das informac¢des disponibilizadas
pelo Governo do Estado a sociedade no site da transparéncia criado para publicar
0S gastos realizados em virtude da pandemia da Covid-19, a Fiscalizagao efetuou
confronto entre os valores la disponiveis e os valores extraidos do Sigeo, com

data-base do dia 21/07/2020, constatando suas compatibilidades.

Porém, cumpre ressaltar que os dados do Portal de Transparéncia
do Coronavirus ndo estavam sendo atualizados diariamente, o que pode acarretar

perdas para o controle social quanto a tempestividade da informacao publicada.
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PROPOSTAS DE NOTIFICACOES REFERENTES A PRIMEIRA
FISCALIZACAO

As propostas de notificacdes servirdo de base para analise das
proximas inspecdes que foram realizadas, verificando-se se as correcfes foram

efetuadas pela Secretaria.

Bom Prato

a) Revisar as metas do café da manha e jantar da Unidade Campos
Eliseos e do café da manhd da Unidade Cap&o Redondo ou verificar o que

ocorreu nessas duas Unidades; e

b) Intensificar as vistorias nas Unidades do Bom Prato, j& que cerca
de 38% nao foram vistoriadas em abril e maio de 2020, obedecendo todos os

protocolos de seguranca sanitaria;

Vivaleite

a) Revisar as quantidades de beneficidarios consideradas na
definicdo da cota de leite da entidade, em especial nos casos em gque essa
guantidade € incompativel com o informado no PMASweb ou com o levantamento

dos beneficiarios realizado pelas DRADS;

b) Avaliar as causas para a diferenca entre as quantidades de leite

entregues nos meses de abril/20 e maio/20 em relagédo a cota estabelecida e

ajustar a cota ou regularizar a quantidade de leite entregue, conforme 0 caso;

¢) Incluir nos checklists de verificacdo dos pontos de distribuicdo de
leite o cumprimento das medidas informativas e sanitarias orientadas pela SEDS

para prevenir o contagio pela Covid-19;

d) Verificar junto aos laticinios o prazo de validade do leite e a

antecedéncia com que este é produzido, aumentando a quantidade de entregas
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quando o prazo for inferior a sete dias ou quando o leite vencer dias antes da

entrega seguinte para que os beneficiarios ndo fiquem desassistidos;

e) Avaliar se os motivos que impediram a participacdo de algumas
ILPIs no programa continuam validos, em especial os casos justificados pelo
municipio de localizacdo da ILPlI ou pela pequena quantidade de idosos

residentes, e ofertar a possibilidade de participacdo se houver cotas disponiveis;

f) Na continuidade da distribuicdo de latas de suplementacao
proteica, destinar latas apenas as entidades que receberam porcédo inferior ao

critério estabelecido;

Alimento Solidario

a) Promover em parceria com 0s municipios paulistas a atualizacéo
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, obtendo dados
mais fidedignos que contribuirdo para o aprimoramento da formulacdo de
politicas publicas de assisténcia social;

b) Avaliar a conveniéncia de edicdo de sanc¢des em casos de
descumprimento de normas da Ac¢do Alimento Solidario, bem como, a definicdo
de prazo maximo para envio de relatérios de execucdo pelos municipios

participantes;

c) Cuidar para que a analise dos relatérios de execucgao
encaminhados pelos municipios participantes seja mais acurada, tendo em vista
as divergéncias encontradas, bem como, para que haja exigéncia de uma maior

padronizacdo no preenchimento dos documentos encaminhados.

Os principais achados da 22 Fiscalizacdo, realizada no periodo de
26 de outubro a 02 de dezembro de 2020, individualizados por Programa, bem
como as andlises das corre¢cdes propostas anteriormente, foram resumidamente

0S seguintes:
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Bom Prato

Nesse segundo periodo, cerca de 62,7% dos restaurantes deixaram
de fornecer qualquer tipo de refeicdo excepcional e esse nimero aos domingos
foi ainda maior, chegando a 86,4% em 30/09/2020. O jantar, embora seja
considerada refeicdo excepcional, ndo sofreu grandes alteracdes nos dias uteis,
pois apenas 06 unidades deixaram de servi-lo, porém, aos finais de semana, a

reducgéo foi a mesma das demais refeigoes.

De acordo com informacBes encaminhadas pela SEDS, apurou-se
gue houve uma diminui¢do no total de refeicdes servidas, independentemente de
0 usuério ter comparecido as unidades do Bom Prato em dias Uteis ou aos finais

de semana e feriados.

Em relacdo ao almoco servido nos dias Uteis, as quantidades se
mantiveram praticamente inalteradas até maio/20, porém, nos meses de junho/20
e julho/20 houve um significativo acréscimo (cerca de 20,9%) e, em agosto/20 e
setembro/20, as quantidades servidas voltaram aos niumeros de janeiro/20, antes

da pandemia.

Também se verificou que, em alguns restaurantes, foram servidas
mais refeicbes do que previa a cota, como nas unidades de Campos Eliseos,

Bras, Lapa Guaianases e Santana.

Trinta € um municipios em que ha pelo menos uma Unidade do Bom
Prato aderiram a acédo de gratuidade de refeicbes para pessoas em situacdo de
rua, firmando convénio com a SEDS para fornecimento em 56 restaurantes a
partir de junho/20. Foram cadastrados 11.515 beneficiarios até setembro/20 e
emitidos 12.814 cartdes.

Os critérios para a escolha desses beneficiarios foram estabelecidos
pelas prefeituras municipais responsaveis, dentro da Politica de Assisténcia

Social e das informagdes constantes no Plano Municipal de Assisténcia Social.
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Observou-se que, em dois municipios, 0 numero de beneficiarios
cadastrados era maior do que as cotas estabelecidas, quais sejam, S&o Paulo e
Marilia. Ainda, de acordo com os dados encaminhados pela Secretaria, detectou-
se que o percentual de refeicbes gratuitas servidas no periodo de junho a

setembro de 2020 ficou bem abaixo do estipulado.

O beneficio da gratuidade estava previsto para terminar em
30/09/2020, entretanto, as Defensorias Publicas da Unido e do Estado e o
Ministério Publico do Estado ajuizaram acéo solicitando o restabelecimento desta
medida, que foi deferida pela Justica em sede de liminar, determinando que o
Estado voltasse a oferecer as refeicbes gratuitas aos moradores de rua
cadastrados.

Também foram detectadas divergéncias nos dados encaminhados
pela SEDS a Fiscalizacao e foi registrado um aumento de 7,6% no numero de

denuncias e reclamacgdes no periodo.

Em relacdo a execucdo orcamentaria, propriamente dita, viu-se que
84,9% e 66,2% da dotacdo atualizada foram empenhados e liquidados,
respectivamente, e 78,0% do crédito empenhado foi liguidado. Nota-se, também,
gue a fonte recursos Fecoep (80,5%) foi a que mais contribuiu com as despesas

empenhadas.

Quanto as recomendacfes efetuadas no primeiro relatério, a
Fiscalizac&o verificou que foram atendidas pela Pasta.Recomendou, no entanto:
que a SEDS crie parametros no sistema de controle das refei¢cdes para permitir a
insercao de novas classificacdes, sempre que necessario, para um controle mais
preciso do numero de refeicbes servidas, evitando-se, assim, que dentro do
proprio Orgdo existam informacBes divergentes; que verifique as causas que
levaram a diferencas entre as cotas e o numero de beneficidrios em S&o Paulo e
em Marilia; que avalie as causas que levaram a um baixo percentual de

beneficiarios cadastrados a se utilizarem da gratuidade das refei¢cbes; que sejam
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produzidos relatérios das fiscalizacGes realizadas pelas equipes da SEDS nas

unidades dos Restaurantes Bom Prato.

Vivaleite

Verificou-se que o numero de ILPIs atendidas era ligeiramente
menor do que o informado na primeira Fiscalizacéo (478), tendo em vista que 05
unidades estavam registradas duas vezes nas informag0es enviadas pela SEDS,

0 que resultou num total de 473 entidades de 341 municipios atendidas.

O atendimento das 473 ILPIs beneficiadas ndo se iniciou
simultaneamente em abril de 2020, mas sim, progressivamente. A SEDS informou
que, a partir de setembro de 2020, comecou a desmobilizacdo gradativa dessa

ampliacdo, em razao do arrefecimento da pandemia.

Como resultado, em setembro de 2020, foram destinados 171,1 mil
litros de leite aos idosos residentes em ILPIs, uma reducao de 24,8% em relacao
aos 227,6 mil litros de leite distribuidos mensalmente nos primeiros meses da

ampliacao.

Cabe destacar que a reducdo na quantidade de idosos no més de
setembro/20 nédo significa necessariamente que a quantidade de residentes nas
ILPIs diminuiu. A quantidade de beneficiarios reduziu 1,6% em cerca de cinco
meses (do inicio da medida até agosto/20), enquanto de agosto/20 para
setembro/20, em apenas um més, diminuiu 24,0%. Na pratica, a quantidade de
idosos residentes é praticamente a mesma, mas, como a quantidade de leite
distribuido foi reduzida, cada idoso passou a ter acesso a menos de 15 litros por

meés.

Por fim, embora o programa tenha sido implementado com previséao
de dois meses, a maioria dos idosos que se tornaram beneficiarios desse

programa em abril de 2020 receberam leite do Programa Vivaleite até novembro,
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guando se iniciou o plano gradativo de descontinuidade na distribuicdo do leite

nas ILPIs que entraram na acao emergencial.

A Fiscalizacéo também detectou inconsisténcias nas notas fiscais de
leite, entre o valor faturado e o efetivamente entregue pelos laticinios, que até a
conclusao do relatorio ndo haviam sido esclarecidas pela SEDS, o que prejudicou
a validacdo das quantidades programadas com as quantidades entregues nas
ILPIs.

Entretanto, a SEDS informou que as quantidades de leite entregues
para cada entidade e municipio estdo corretas. Consignou, também, que as cotas
sdo controladas e conferidas mensalmente pela quantidade total estabelecida,
através da somatdria das notas fiscais destinadas a cada municipio.

ApoOs novo levantamento realizado, identificou-se que o total de
entidades atendidas chegou a 508, sendo 491 IPLIs e 17 casas-lares e ndo 553
conforme mencionado na primeira inspecéo. As incorrecdes se deram em razao
de algumas ILPIs possuirem ajustes com diversos municipios, o que gerou o

registro de alguns desses estabelecimentos mais de uma vez.

Com a expansao do programa, o Vivaleite passou a atender 93,9%

das ILPIs e casas-lares identificadas pela Fiscalizac&o.

Y

Com relacdo a quantidade de latas de alimentacdo proteica
distribuidas, verificou-se que 190 ILPIs receberam menos caixas do que a
guantidade por elas demandada, ou seja, menos de quatro latas por idoso, que
receberam em média 3,1 latas. Ja outras 267 ILPIs receberam mais do que 4
latas de suplementacdo proteica por idoso, tendo cada idoso desse grupo
recebido em média 6,2 latas, o dobro do grupo anterior. Por fim, 43 ILPIs
receberam exatamente a quantidade de latas por elas demandas. Para outras 11
ILPIs nao foi informada a quantidade de idosos residentes, tampouco foi possivel

estimar esses valores a partir do PMASweb, prejudicando sua analise. Como
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todas as latas recebidas em doacao ja foram distribuidas, ndo foi mais possivel

equilibrar a quantidade per capta distribuida.

As propostas da Fiscalizagdo apds essa segunda analise foram as
seguintes: desenvolver método de quantificacdo e validacdo de beneficiarios
melhores do que os utilizados para essa acdo emergencial, que avalie, além da
quantidade de beneficiarios, o preenchimento por eles dos critérios para
participagdo no programa, para que possa ser utilizado como parametro para
quaisquer acbes semelhantes; cobrar para que os laticinios incluam informacées
gue permitam selecionar com mais facilidade as notas fiscais de cada ponto de
distribuicdo, em especial dos leites entregues em ILPIs; e incluir no checklist de
verificagdo dos pontos de distribuicdo do leite a fixagcdo de cartazes, o

cumprimento do distanciamento social e a exigéncia do uso de mascara.

Alimento Solidéario

A acdo foi dividida em relacdo as propostas encaminhadas pela
Fiscalizacdo a SEDS no primeiro relatério, a Secretaria informou que o
preenchimento do CadUnico é de responsabilidade dos municipios, sendo um
cadastro federal gerido pela Caixa Econémica Federal (CEF) e tem dado total
apoio aos municipios com capacitacdes para atualizacdo e insercdo de novas

familias que, em virtude da pandemia da Covid-19, perderam fontes de renda.

Porém, observou-se que, em 2020, foi realizada apenas uma
capacitacdo, direcionada aos entrevistadores, fato compreensivel diante das
restricdes impostas pela pandemia. E preciso, portanto, buscar alternativas que
viabilizem a realizacdo de capacitacdes de forma nado presencial, como por
exemplo, encontros virtuais, cursos EAD, elaboracdo de manuais ou a ampla

divulgacdo de manuais que porventura ja existam.

A SEDS publicou a Resolugdo SEDS - 21, de 1° de setembro de

2020, que estabeleceu que os municipios devessem apresentar os relatorios de
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execucdo da Acado Alimento Solidario em 30 dias, contados da data de
recebimento, prorrogaveis por mais 30 dias, desde que devidamente justificado.
Previu ainda como pena, em havendo nova distribuicdo de cestas, a

impossibilidade de recebimento pelo municipio que ndo apresentar seu relatorio.

Constatou-se que apenas 70 dos 168 municipios (41,7%) que
aderiam a acdo encaminharam os relatérios de execucdo da primeira remessa de
cestas basicas até o dia 22/10/2020, data-base das informacgfes prestadas pela
Secretaria. Verificou-se, também, que 62 municipios (88,6%) que encaminharam
o relatorio ultrapassaram os 60 dias de prazo maximo para envio. Quanto a
segunda remessa de cestas de alimentos, apenas 5 municipios (3,9%) haviam
encaminhado relatérios de prestacdo de contas até 22/10/2020.

A Fiscalizacdo selecionou alguns municipios para acompanhar a
execucao da distribuicdo das cestas, sendo dois por DRADS, dentre aqueles que
possuiam maior quantidade de beneficiarios ou que apresentaram maior
quantidade de inconsisténcias no cadastro dos beneficiarios. Foram recebidos 17

relatorios, cujas principais ocorréncias encontram-se a seguir:

1. Municipio de Cajamar

O municipio recebeu 7.722 cestas, dentre as quais 20 encontravam-
se com avarias, sendo o conteudo retirado e destinado ao fundo de solidariedade
municipal. Apurou-se a ocorréncia de danos em cestas, como também alimentos

vencidos ou improprios para 0 consumo.

Houve também o relato de devolugdo de 11 cestas pelos
beneficiarios em virtude de a linguica estar com mofo, embora estivesse dentro
do prazo de validade. Essas cestas foram substituidas por outras e os demais

itens foram destinados igualmente ao fundo de solidariedade.
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As fotos abaixo foram retiradas do relatorio da Fiscalizacao:

Figura 5 - Alimento Solidario - Municipio de Cajamar (cestas basicas com avarias)

ANEXO Il - RELATORIO FOTOGRAFICO

Fotos 5 e 6 — Cestas béasicas com avarias — Dia: 27/05
Fonte: TC-017630.989.20-0.
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Figura 6 - Alimento Solidario - Municipio de Cajamar (linguicas dentro do prazo de validade
e mofadas)

Fotos 7 e 8 - Linguigas dentro do prazo de validade e mofadas — Dia: 20/06
Fonte: TC-017630.989.20-0.

2. Municipio de Mogi das Cruzes

O municipio informou que houve a avaria de 53 cestas, que foram
encaminhadas ao fundo social de solidariedade. Relatou que as cestas cuja
distribuicdo ocorreu apds a data de 22/07/2020 tiveram sua composi¢ao alterada
devido ao vencimento do componente linguica, porém, ndo ficou claro se as

cestas foram entregues sem tal item ou se foram substituidas.

Em resposta, a SEDS explicou que “os produtos venceram sob a
responsabilidade da Prefeitura e deveriam ser substituidos a custa da

administracdo municipal, sem o menor prejuizo as familias beneficiarias”.
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3. Municipio de Ribeirdo Preto

O municipio recebeu 9.712 cestas e relatou que houve avarias em
29 delas, sendo que os itens componentes foram alocados em cestas distribuidas
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Relatou que, durante a
distribuicdo, os beneficiarios abriram as caixas e detectaram que a linguica
estava com as embalagens rompidas e estragadas e que as cestas foram

entregues sem esse item.

Houve observacéo importante realizada pelo municipio de que as
cestas de alimentos ndo possuem indicacdo de data de validade e nem da
presenca de alimento perecivel, 0 que ndo permitiu priorizar as entregas de

cestas pela indicacdo de prazo de validade mais proximo do vencimento.

Diante de noticias publicadas pela imprensa relatando a presenca
de alimentos vencidos nas cestas distribuidas na Acao Alimento Solidario, a
SEDS informou que ndo possuia tal controle e que verificou por amostragem o
vencimento dos componentes no momento de seu recebimento dos
fornecedores, ndo mantendo as cestas armazenadas sob sua tutela por muito
tempo. Sustentou que, apos a distribuicdo, a responsabilidade pelo controle dos

prazos de vencimento era dos proprios municipios.

Outros trés municipios apresentaram intercorréncias, tais como,
alimento vencido e avariado e embalagem violada: Sao Paulo, Itaquaquecetuba e

Santa Barbara d’Oeste.

Os casos relatados demonstraram falha da SEDS em seu dever de
manter controle para o acompanhamento da Acédo Alimento Solidario, pois o
conhecimento dos prazos de vencimento das cestas e dos itens poderia evitar

prejuizos.

A Fiscalizagéo propds que a SEDS busque alternativas para realizar

capacitacBes para atualizacdo e inser¢do de novas familias no CadUnico de
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maneira nao presencial; e realize encontros virtuais visando orientar 0s
municipios participantes sobre o correto preenchimento e envio do relatério de

execucao conforme resposta apresentada ao 1° Relatério Parcial.

Os principais achados da 32 Fiscalizacéo, realizada no periodo de
18 de janeiro de 2020 a 01 de marco de 20201, que verificou todas as acdes
ocorridas até 31/12/2020, individualizadas por Programa, bem como as andlises

das correcdes propostas nas duas primeiras fiscalizagdes, foram os seguintes:
Bom Prato

O fornecimento de refeicbes gratuitas a moradores de rua, que
havia se encerrado em 30/09/2020, foi retomado em 29/10/2020. A Fiscalizacao

fez as seguintes observacdes:

a) Inconsisténcias nas quantidades de cartdes de identificacdo emitidos e de
beneficiarios cadastrados;

b) Utilizacdo de cartbes de identificagcdo com QR Codes diferentes emitidos
para 0 mesmo beneficiario;

c) Inconsisténcias entre as cotas estabelecidas e o numero de beneficiarios
cadastrados;

d) Indicios de que os beneficiarios cadastrados na acdo da gratuidade das
refeicdes ndo fazem parte do publico-alvo - populagdo em situacéo de rua
nao albergada e sem acesso a assisténcia alimentar;

e) Baixo percentual de refeigcbes servidas gratuitamente comparativamente

ao nimero de cotas estabelecido e beneficiario cadastrado.

Da mesma forma que no segundo relatério parcial, encontraram-se
divergéncias entre os dados fornecidos pela SEDS relacionados as refeicdes

excepcionais e entre as quantidades servidas de refeigbes gratuitas.

Para este ultimo periodo, houve um aumento no numero de
fiscalizagOes pela SEDS nas Unidades do Bom Prato, com producéo de relatorios

de monitoramento e avaliacao.
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Vivaleite

Verificou-se que em 144 ILPIs (58,8%) a quantidade de idosos
residentes apresentava desvio de mais de 10% da quantidade considerada para
a definicdo da cota, que pode ter ocorrido em razdo de falhas no preenchimento
de resposta ou na estrutura da coleta de dados, ou até mesmo, no atendimento a

novos idosos e o falecimento de antigos residentes, entre outros motivos.

Portanto, ndo foi possivel afirmar com conviccdo que a
quantificacdo de idosos beneficiarios foi correta, assim como aferir se outros
residentes que ndo cumpriam 0s requisitos para participar do programa foram

devidamente atendidos.

Em relacdo as quantidades de leite entregues e as cotas
estabelecidas, os dados das notas fiscais, tanto da SEDS quanto das ILPIs,
foram incompletos e ndo permitiram concluir com convicgdo se ocorreram
problemas nas entregas como notas fiscais em desacordo com a quantidade de
leite efetivamente entregue, entrega a menor do que a quantidade programada,

entre outras situacoes.

Os fatores que poderiam levar a desassisténcia dos idosos sao o
prazo de validade do leite e o periodo entre as entregas, porém, a Fiscalizacao
detectou que a grande maioria das entregas (74,8%) ocorreu a cada sete dias,
sempre no mesmo dia da semana. Algumas (17,7%) ocorreram em prazo

superior a sete dias, ou seja, houve uma falha na entrega.

Também se detectou, em alguns poucos casos (5,6%), a entrega de
leite desacompanhada da nota fiscal, o que foi igualmente verificado na

fiscalizagao operacional de 2019.
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A Fiscalizacao realizou pesquisa com as ILPIs sobre a avaliacdo da
ampliacdo do Programa Vivaleite e obteve um retorno positivo, pois 73,1% das
ILPIs participantes consideraram a cota de 15 litros de leite entregue por idoso
suficiente, sendo que apenas 14,5% a considerou excessiva. Porém, de acordo
com algumas ILPIs, a partir de setembro/20, a quantidade passou a ser
insuficiente e reforcaram que a quantidade adequada é, de fato, 15 litros de leite

mensais por idoso.

Todas as ILPIs participantes da pesquisa responderam que essa
medida foi importante na garantia da nutricdo dos idosos e a grande maioria
delas (82,7%) respondeu que o leite do Programa Vivaleite foi fundamental e
98,8% das entidades sinalizaram ter interesse em continuar beneficiarias do

Programa.

Sob o aspecto orcamentario, como informado no 1° Relatério
Parcial, as ILPIs foram atendidas através das contratacfes ja efetuadas e com as
cotas disponiveis. Ou seja, ndo foram necessarios aditamentos dos contratos

com os laticinios e nem suplementacao orcamentaria.
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Acédo Alimento Solidario

A tabela abaixo apresenta a situacao geral da Acado em 31/12/2020:

Tabela 94 - Alimento Solidéario - Situagdo Geral em 31/12/2020
Cestas Licitadas
(compra Cestas

Cestas . Cestas recebidas Cestas recebidas
emergencial + entregues aos

Planejadas . em doacgao dos fornecedores o
pregéo + municipios

aditamentos)
1.502.060 1.363.963 138.097 1.485.087 1.484.749
Fonte: TC-017630.989.20-0.

A distribuicdo de cestas de alimentos ocorreu, até 31/12/2020, em
duas remessas, a primeira para 168 municipios e a segunda para 125.
Questionada sobre a continuidade da acdo durante o ano de 2021, a SEDS
informou que, em fevereiro de 2021, estava terminando as entregas de cestas
contratadas por meio de aditamento aos lotes n°® 18, 19 e 20 e que nao havia

previsdo de novas aquisi¢oes.

Constatou-se que apenas 49,4% dos municipios (83 dos 168) que
aderiram a acdo encaminharam os relatérios de execucdo da acdo até o dia

31/12/2020, situacgéo ja verificada nas fiscalizagbes anteriores.

A SEDS apenas poderia distribuir novas cestas aos 09 municipios
que entregaram seu relatério de execucédo, pois 0s outros 74 que entregaram
seus relatorios fizeram-no em tempo acima do prazo estabelecido e os outros 85
participantes ainda ndo haviam entregado seus relatérios, o que prejudicaria
muito a continuidade da A¢éo Alimento Solidario, apesar de a SEDS néo ter a

intenc@o na continuacdo da agéo, conforme ja mencionado.

Da analise das informacgbes presentes nos relatorios de execucédo
constatou-se que a quantidade de beneficiarios efetivamente atendidos foi 3%

menor do que a de beneficiarios previstos na lista elaborada pela SEDS.
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Quanto a prestacdo de contas da segunda remessa de cestas,
apurou-se que até 31/12/2020, apenas 40 municipios haviam encaminhado os
relatérios de execucao e, dentre esses, apenas 12,5% (05 municipios) o fizeram

dentro do prazo maximo de 60 dias.

Constatou-se que na segunda remessa também houve uma
diferenca para menor entre beneficiarios previstos e efetivos, de 0,86% (308),
menos expressiva do que a constatada na primeira remessa. Os principais
motivos para essas diferencas foram: a) entrega de mais de uma cesta para
beneficiarios com familias com mais de quatro membros; e b) avarias ocorridas

nas cestas.

A SEDS deve exigir que todos os relatérios de execucdo sejam
enviados pelos municipios participantes, visto que sdo fundamentais para que
possa ser realizada a avaliacdo da acéao e identificados aspectos de melhoria em
uma eventual continuacdo ou realizacdo de acdo emergencial ou politica publica

semelhante.

Ainda quanto a segunda remessa de cestas, 80,2% dos municipios
gue a receberam e encaminharam os relatorios de execuc¢do afirmaram ter sido
necessario realizar substituicbes de beneficiarios que foram efetivamente
atendidos na primeira remessa. Constatou-se que 69.952 (21%) dos beneficiarios
da primeira remessa de cestas ndo estavam presentes na lista elaborada pela
SEDS. Dentre 0os motivos para tais substituicbes, os principais foram: mudanca
de endereco ou endereco ndo encontrado, Obito, renunciou ao recebimento da
cesta e ndo atendia mais os critérios de renda. Muitos municipios participantes
classificaram como dificil ou muito dificil encontrar os beneficiarios para efetivar a

entrega das cestas de alimentos.

Visando conhecer como foi realizada a distribuicdo das cestas de
alimentos pelas municipalidades questionou-se qual foi a principal estratégia para
dar conhecimento ao beneficiario de seu direito de receber uma cesta da Acao

Alimento Solidario. Destacam-se a divulgacdo em site institucional da Prefeitura
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(24,3%), o contato por meio de redes sociais (20,4%) e a auséncia de um contato
prévio devido ao municipio ter efetuado a entrega diretamente no domicilio do
beneficiario (20,4%).

Dentre as principais estratégias utilizadas para a entrega das cestas
aos beneficiarios, destaca-se que 86% dos municipios realizaram a entrega em
pontos de distribuicdo especifico com agendamento ou entregaram em domicilio,
seguindo as recomendacdes da SEDS presente na Norma Operacional, visando
evitar aglomeracdes em pontos de entrega, medida fundamental para evitar a

propagacéao da Covid-19.

Os casos de vencimentos dos alimentos sofreram um aumento de
22,2% na segunda remessa, em relacdo a primeira, com 18 casos registrados

dentre 0os municipios que responderam a pesquisa.

Esse aumento de casos de vencimento corrobora com o aumento
de beneficiarios substituidos na segunda remessa, relatada anteriormente, com a
maior dificuldade em encontrar os beneficiarios e necessidade de substituir por
outros causando morosidade nas entregas. Visando ao aprofundamento no
conhecimento desse problema, os municipios foram questionados na pesquisa a
respeito das providéncias tomadas diante do vencimento de alimentos das cestas

e das quantidades de cestas prejudicadas.

Verificou-se que na primeira remessa o0 fornecedor do Estado
realizou a substituicdo de 4.200 cestas, 0s municipios substituiram 2.086 cestas
por conta propria e 2.909 cestas foram entregues aos beneficiarios sem o item
vencido, ou seja, incompletas. Na segunda remessa, o fornecedor do Estado
substituiu 5.532 cestas e outras 5.922 foram entregues aos beneficiarios sem o

item vencido.

Também foram detectados alimentos impréprios para 0 consumo,

como anteriormente mencionado, o que levou a substituicdo desses itens pelo

Estado, pelos Municipios ou as cestas foram entregues aos beneficiarios sem os
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itens. Observou-se que em relacdo a primeira remessa houve um aumento de

cestas incompletas, em prejuizo dos beneficiarios.

Houve atraso na entrega das cestas em alguns municipios (12,6%)
gue responderam a pesquisa e, apurou-se que, em media, o atraso foi de 13 dias.
Essa situacdo pode ter contribuido para o vencimento e também para o

deterioramento dos alimentos, tornando-o0s improprios para 0 consumo.

Alguns municipios realizaram acfes semelhantes ao Alimento
Solidario, onde o publico-alvo foi mais amplo, pois se utilizou nomenclatura de
ferramenta do Ministério da Cidadania de tabulacéo de dados do CadUnico, que
classifica as familias de acordo com sua renda per capta em extrema pobreza,

pobreza baixa, baixa renda e acima de meio salario minimo.

Em relacdo aos beneficiarios atendidos, constatou-se que, dentre os
municipios respondentes da pesquisa que realizaram acdo semelhante a
Alimento solidario, houve 270.405 beneficiarios atendidos ao total. Observou-se
que 23% (62.164) do total de familias atendidas foram beneficiadas pelas duas

acles, a de ambito municipal e pela Acao Alimento Solidario.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

De um modo geral, os Programas e a Acado efetuados pela
Secretaria de Desenvolvimento Social atenderam as finalidades propostas de
suas criagcbes ou expansdes, a fim de combater ou mitigar os efeitos da

pandemia da Covid-19 no Estado de S&o Paulo.

Apos trés analises realizadas pela Fiscalizacdo durante o periodo
de duragdo dos programas no exercicio de 2020, propdem-se recomendacdes
finais a SEDS.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 354



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ] DIMAS RAMALHO
> Tnggdac!_ﬂgQE,ghn‘:as (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Em relacdo ao Bom Prato, para que:

a) Crie parametros no sistema de controle de refei¢cdes ja utilizado

para permitir a insercdo de novas classificagdes, sempre que
necessario para um controle mais preciso do numero de refeicoes
servidas, evitando-se, assim, que dentro do préprio Orgio

existam informacgdes divergentes;

b) Inative os cartdes de identificagdo com QR Codes diferentes

emitidos para o mesmo beneficiario, permanecendo apenas um

em condi¢des de uso;

c) Aprimore o acompanhamento, supervisdo e avaliagdo da

concessédo de beneficios, promovendo cruzamento de dados dos
beneficiarios sujeitos aos programas assistenciais realizados
diretamente pelo Orgdo ou por intermédio de parceiros
municipais ou do 3° setor, a fim de evitar que pessoas néo
elegiveis sejam beneficiadas em detrimento de outras, e para
tanto, celebre parcerias com instituicdes detentoras de banco de

dados;

d) Verifiqgue as causas que levaram as diferencas entre as cotas

previstas e os beneficiarios cadastrados em alguns municipios

em que ha Unidades do Bom Prato e revisa-las;

e) Promova junto ao municipio conveniado para o fornecimento de

f)

refeicbes gratuitas nas Unidades do Bom Prato iniciativa a fim de
se verificar se a populacéo-alvo esta sendo alimentada por outras
acOes publicas ou privadas ou investigar os fatores que causam
baixos indices de refeicdes servidas em relacdo as cotas

estimadas e aos beneficiarios cadastrados;

Mantenha e intensifique as fiscaliza¢cdes das Unidades do Bom

Prato, obedecendo todos os protocolos de seguranca sanitaria, a
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fim de que sejam cumpridas as medidas sanitarias para este
tempo de pandemia, bem como, para se verificar outros temas
como, por exemplo, estrutura, qualidade da refeicdo e do

atendimento;

g) Reclassifique no SIAFEM o montante de R$ 82.816.315,30
considerado como despesa Covid na acdo 6001 — Restaurantes
Populares do Programa 3518 - Seguranga Alimentar e
Nutricional, retirando o atributo “S” que identifica a despesa como
sendo para atender a pandemia, retificando, assim, por
consequéncia, o Portal da Transparéncia Coronavirus do
Governo do Estado de S&o Paulo, por ndo se tratar de despesas

para esse fim.

Em relacdo ao Vivaleite, para que:

a) Desenvolva método de quantificacdo e validacao de beneficiarios
melhores do que os utilizados para essa acdo emergencial, para
gue possa ser utilizado como parametro para quaisquer acoes
semelhantes e que avalie, além da quantidade de beneficiarios, o
preenchimento por eles dos critérios para participacdo no

programa;

b) Verifique junto aos laticinios o prazo de validade do leite e a
antecedéncia com que este é produzido, aumentando a
guantidade de entregas quando o prazo for inferior a sete dias ou
guando o leite vencer dias antes da entrega seguinte para que 0s

beneficiarios ndo figuem desassistidos;

c) Estabeleca a obrigatoriedade de entregas semanais, entregando

em cada semana 1/4 ou 1/5 da cota, de acordo com a quantidade
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de dias de entrega no més, para evitar que o0s beneficiarios

fiqguem desassistidos;

d) Avalie os casos identificados por esta fiscalizacdo de entrega
desacompanhada de nota fiscal e verifigue se situacao
semelhante esta ocorrendo na distribuicdo ordinaria do Vivaleite
e, em caso positivo, cobre dos laticinios a emissdo das notas
fiscais para cada ponto de distribuicdo e a cada entrega;

e) Em futuras acdes de distribuicAo de produtos a um grupo
especifico de beneficiarios, a exemplo da distribuicdo de latas de
suplementacdo proteica, atente-se ao cumprimento dos critérios
de distribuicdo estabelecidos e faca avaliagdo concomitante da

acao para garantir o cumprimento do critério.

Em relacdo ao Alimento Solidario, para que:

a) Exija que todos os relatorios de execucdo sejam enviados pelos
municipios participantes, visto que sdo fundamentais para que
possa ser realizada a avaliacdo da acao e identificados aspectos
de melhoria em uma eventual continuacdo ou realizacao de acao

emergencial ou politica publica semelhante;

b) Cuide para que todos os beneficiarios substitutos sejam inseridos
no CadUnico, conforme consigna o art. 7°, inciso Il da Resolucg&o-
21 de 1° de setembro de 2020, visando manter uma base de
informacdes fidedigna que permita conhecer a real situacéo da

populacdo em situacao de vulnerabilidade social;

c) Atente-se em seu planejamento a questdo dos prazos de
vencimento dos alimentos junto aos fornecedores e desenvolva
controles adequados para seu acompanhamento em acodes

futuras que envolvam itens pereciveis;
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d) Busque meios para evitar que ocorra a deterioracdo dos
alimentos e garanta que ndo haja prejuizos aos beneficiarios com
a entrega de cestas incompletas em futuras acdes similares que
envolvam alimentos pereciveis ou em eventual continuacdo da
acao;

e) Cuide para que, em ac¢Oes semelhantes futuras ou caso haja
continuidade da Acao Alimento Solidario, sejam cumpridos o0s
prazos de entrega planejados, evitando que o atraso possa

causar o vencimento e deterioracdo dos alimentos.

155 FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO (TC-
017123.989.20-4)

Fiscalizacdo: Relatério de natureza operacional sobre o fomento ao
desenvolvimento socioecondmico no Estado de Sao Paulo por meio da
concessdao de crédito por meio da Agéncia de Fomento do Estado de Sé&o
Paulo S.A - Desenvolve SP e do Fundo de Investimentos de Crédito

Produtivo Popular de Sdo Paulo — Banco do Povo Paulista — BPP.

Objetivo: Avaliar o Programa Estadual n° 2005, quanto aos aspectos
operacionais da Agéncia de Fomento do Estado de Séao Paulo S.A - Desenvolve
SP, bem como do Fundo de Investimentos de Crédito Produtivo Popular de Séo
Paulo — Banco do Povo Paulista - BPP, com relacdo a concesséo de crédito, com
vistas a estimular a economia e mitigar os efeitos causados pela pandemia do

novo Coronavirus (Covid-19), no ano de 2020.

Periodo abrangido pela Fiscalizagéo: 2020
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Periodos de realizacdo da fiscalizacdo: janeiro a dezembro de 2020, sendo o
1° Relatério parcial: andlises de janeiro a abril de 2020, o 2° Relatério parcial:
andlises de maio a agosto de 2020 e o Relatorio final: analises de janeiro a
dezembro de 2020.

VISAO GERAL

Trata-se de fiscalizacdo operacional sobre as acdes de promocgao
ao desenvolvimento socioeconémico empreendidas pela Agéncia de Fomento do
Estado de Sdo Paulo S.A — Desenvolve SP e pelo Fundo de Investimentos de

Crédito Produtivo Popular de Sédo Paulo — Banco do Povo — BPP.

Destaque-se que, pela primeira vez, a Diretoria de Contas do
Governador — DCG realizou fiscalizacdo dessa natureza em programa de
fomento, ndo obstante a Desenvolve SP e a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico do Estado de S&o Paulo (SDE), a qual o BPP esta vinculado, se
submetam, anualmente, a fiscalizacdo ordinaria promovida pelos érgaos técnicos

desta e. Corte de Contas.

O periodo abrangido pela fiscalizacdo foi de janeiro a dezembro de

2020, sendo as andlises apuradas quadrimestralmente.

O objetivo da fiscalizacdo  operacional consistiu  no
acompanhamento das concessdes de crédito por instituicdbes financeiras
vinculadas ao governo do Estado de S&o Paulo, com a finalidade de estimular a
economia, mitigando os efeitos causados pela pandemia do novo coronavirus
(Covid-19), no ano de 2020.

A Desenvolve SP, cujo publico-alvo sdo as micro, pequenas e
meédias empresas, aléem de municipios, e o Banco do Povo, cujo publico-alvo

inclui empreendedores informais e microempreendedores individuais, foram as
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instituicbes que apresentaram linhas de crédito especificas para o periodo da

pandemia.

A Desenvolve SP ostenta a natureza juridica de empresa publica,
sob a forma de sociedade anénima. Sua criacdo foi autorizada pela Lei estadual
n° 10.853/01, sendo regulamentada pelo Decreto Estadual n° 52.142/07. E uma
instituicdo financeira, ndo bancaria, integrante da Administracdo Publica Indireta
do Estado e vinculada a Secretaria da Fazenda e Planejamento (SEFAZ), que
detém 99,99% do seu capital social. Em resumo, o objetivo da empresa publica
em questdo consiste em promover o desenvolvimento econdmico no Estado de
Sao Paulo, podendo conceber e implantar acbes de fomento, sob diferentes
modalidades. Atua por intermédio das suas linhas de financiamento; da
administracdo de fundos de desenvolvimento do Estado; da oferta de garantias,
por meio de fundos garantidores, e do apoio ao crescimento de empresas
paulistas via fundos de investimentos em participacfes. Além de recursos
proprios, recorre a fontes como fundos publicos existentes, repasses de
instituicbes nacionais ou internacionais de desenvolvimento, e recursos obtidos

através de parceiros.

O Banco do Povo, por sua vez, possui a natureza juridica de fundo
de investimentos de crédito produtivo popular. Foi criado através da Lei Estadual
n°® 9.533/97 e constitui um programa de microcrédito produtivo, sob a gestdo da
Subsecretaria de Empreendedorismo e da Micro e Pequena Empresa, que se
encontra vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico-SDE. Em
sintese, 0 objetivo do Fundo de Investimentos — Banco do Povo consiste em
promover o desenvolvimento socioeconémico no Estado de Sao Paulo, criando
alternativas de crédito popular para a geracdo de emprego e renda. Atua por
intermédio das suas linhas de financiamento e de investimento. Tem como fontes
de recursos os retornos de parcelas com juros além dos aportes dos municipios e

da Secretaria da Fazenda e Planejamento.
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O exame apresentado pela DCG sobre a atuacdo dessas
instituicbes abarcou, de forma qualitativa e quantitativa, a politica de concessdo
de crédito, verificando aspectos como o volume e as caracteristicas da carteira de

crédito, as garantias, as renegociacdes e a inadimpléncia.

De outro modo, a fiscalizacdo também se concentrou na alteracao
de estruturas e de procedimentos internos ocorridos em razdo da Covid-19,
analisando as adaptacOes das formas de acesso de clientes, a remodelagem de

sistemas, as alteracfes no atendimento, dentre outras medidas adotadas.

Em relacdo aos aspectos orcamentarios, a fiscalizacdo operacional
lastreou-se no Programa 2005 da Lei Orcamentaria Anual-LOA de 20205
Especificamente, foram objeto do escopo auditado as a¢Bes orcamentarias: (a)
2005.1991 - equalizacdo das taxas de juros de financiamentos incentivados no
ambito do Estado (orcamento fiscal da Desenvolve SP); (b) 2005.6330 -
concessado de crédito para projetos de inovacao (orcamento de investimento da
Desenvolve SP); (c) 2005.6331 — desembolso para micro e pequenas empresas
(orcamento de investimento da Desenvolve SP); (d) 2005.6332 — financiamento
de municipios paulistas (orcamento de investimento da Desenvolve SP); (e)
2005.1211 - repasse de recursos ao Banco do Povo (orcamento fiscal do BPP).
Importante consignar que a ac¢do or¢camentaria 1015.4225, do Banco do Povo,
incluida no Programa 1015 — Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Produtividade e

Competitividade, néo foi objeto de andlise pela fiscalizagao.

Vale esclarecer que a Desenvolve SP nao recebe recursos do
orcamento fiscal, de modo que suas operacdes sao financiadas com recursos
proprios e de terceiros. Todavia, essa instituicdo é gestora de Fundos
contemplados com a¢des do Programa 2005, administrando, inclusive, o fundo do

Banco do Povo Paulista. Nesse sentido:

165 |_ei n° 17.244, de 10 de janeiro de 2020 (LOA — 2020),
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Quadro 13 - Formas de Atuacéo especificas da Desenvolve SP

Setor privado: 20 linhas de financiamento voltadas
para inovagdo, sustentabilidade, estimulo ao
crescimento, capital de giro, estimulo & exportagao,
linhas de renegociacéo e Programas de Governo;
Setor publico: dez linhas de financiamento para
apoiar a administracdo dos municipios na
realizacdo de investimentos nas areas de
transporte, infraestrutura, iluminacgéo etc.;
Parceria com o Governo do Estado de Sao
Paulo: crédito a empresas vinculadas a Programas
de Governo, com a finalidade de contribuir para o
desenvolvimento da economia paulista;
Parcerias com entidades e instituicdes
multilaterais, a saber: Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas de Sao Paulo (Sebrae-SP),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Caixa Econémica Federal (CEF), Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
(Sabesp) e Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de S&o Paulo (Crea-SP).
Trés Fundos Garantidores para as micro e
pequenas empresas que encontram dificuldades
em apresentar garantias suficientes no momento da
Fundos Garantidores concessdo do financiamento, quais sejam: Fundo
de Aval (FDA), Fundo de Aval as Micro e
Pequenas Empresas (Fampe) e Fundo
Garantidor para Investimento (FGI).
Atua como mandataria em dez Fundos de
Desenvolvimento, inclusive como mandataria do
BPP.
Em 2019, a Desenvolve SP investia em cinco FIPs,
Fundos de Investimento em Participacdes nos | sendo que o capital total investido foi R$ 49 milhdes
quais a Desenvolve SP investe — houve investimento em 51 empresas, das quais
40 localizadas no Estado de Sao Paulo.

Linhas de Financiamento

Fundos de Desenvolvimento administrados
pela Desenvolve SP

Fonte: TC-017123.989.20-4

Dessa maneira, o financiamento da Desenvolve SP, enquanto
empresa publica, ndo se resume ao Programa 2005 da LOA, tendo sido
destacado pela Fiscalizacdo que, inicialmente, a previsdo de investimento da
empresa publica, em 2020, seria de R$ 257.107.235,00.

Quanto aos fundos por ela geridos e custeados por rubricas

orcamentérias mereceram destaque o proprio Banco do Povo e o Fundo de Aval,
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cuja execucao orcamentaria — conforme dados extraidos do SIGEO e relatados

pela Fiscalizacdo — assumiu a seguinte configuracao:

Tabela 95 - Repasse de Recursos ao Banco do Povo

as suplementacées — R$

Valor da Dotagdo, incluidas Valor Liquidado — R$ Valor Pago — R$

Fonte: TC-017123.989.20-4

Tabela 96 - Suplementacdes na acdo 1212 — Fundo de Aval — FDA

Valor da Dotagdao, incluidas Valor Liquidado — R$ Valor Pago — R$
as suplementacoes — R$

Fonte: TC-017123.989.20-4

A metodologia adotada para elaboracdo do relatorio final
compreendeu, basicamente, andlise de informacdes e documentos obtidos

mediante requisicoes.

A DCG pontuou certas contingéncias para a realizacdo de seus
trabalhos, a saber: (a) solicitacdes de dilagbes de prazos iniciais das requisigdes,
e atendimento de itens de forma divergente da estabelecida; (b) respostas aos
itens requisitados parcialmente encaminhadas, ou, com envio incompleto,
ensejando, assim, a expedicdo de novas requisicoes; (c) ndo atendimento aos
itens de requisicdo documental; (d) inconsisténcias identificadas nas respostas

dadas as requisicoes.
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de 184.644.851,00, foram empenhados e pagos em favor de outro fundo, o

Fundo de Investimento Crédito Produtivo Popular de Sdo Paulo, administrado

pela Secretaria de Desenvolvimento do Estado de S&o Paulo.

Conforme anota a Fiscalizacdo, os valores do orcamento fiscal

repassados ao referido Fundo, via Banco do Povo, foram contabilizados como

aporte de capital. Entretanto, a andlise revelou divergéncias contabeis, conforme

tabela a seqguir:

Tabela 97 - Comparativo entre os valores repassados para o Fundo de Investimento Crédito

Produtivo Popular SP e os ap

ortes de Cap

ital em 2020

Capital
Outras
Saldo em Aumento de . ~
: movimentacée NE
01/01/2020 Capital (R$
p (R$) GH) Origem N° da OB Valor (R$)
Janeiro 68.000,00 -
Fevereiro 140.500,00 -
2020NE | 20000100001202
00068 00B08969 13/03/2020 10.000.000,00
2020NE | 20000100001202
Marco 10.141.429,25 - 00077 00B10006 20/03/2020 25.000.000,00
2020NE | 20000100001202
00083 00B10410 25/03/2020 27.000.000,00
. 2020NE | 20000100001202
Abril 65.568.122,53 - 00098 00B11042 02/04/2020 13.326.655,00
. 2020NE | 20000100001202
Maio 7.815.411,81 - 00098 00B14367 12/05/2020 7.673.345,00
2020NE | 20000100001202
Junho 2.569.520,00 20.000,00 00098 00B16373 01/06/2020 2.000.000,00
Julho 509.100,00 21.000,00
2020NE | 20000100001202
Agosto 47.133.847,00 - 00202 00B23156 17/08/2020 46.153.847,00
2020NE | 20000100001202
Setembro 9.572.269,00 - 00202 00B25316 22/09/2020 9.230.769,00
2020NE | 20000100001202
Qutubro 8.573.384,00 - 00202 00B26433 07/10/2020 8.515.384,00
Novembro 5.000,00 - - - - -
2020NE | 20000100001202
Dezembro 35.744.851,00 | 11.470.873,16 00315 00B32576 30/12/2020 35.744.851,00
Dezembro - 54.643.895,96 R _ R -
Saldo em
31/12/2020 187.841.434,59 | 66.155.769,12 Total 184.644.851,00
Fonte: TC-017123.989.20-4 Decretos 184.644.851,00
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Verificou-se, portanto, uma diferenca de R$ 3.196.583,59 entre o
valor de R$ 184.644.851,00 repassado pelo Governo do Estado e o contabilizado
como aporte de Capital — R$ 187.841434,59. Nao obstante o encaminhamento de
requisicfes solicitando justificativas, o BPP ndo esclareceu a diferenca, bem
como nao justificou no que consistiram outros langcamentos contabeis da ordem
de R$ 66.155.769,12.

Em relacdo a Desenvolve SP, a fiscalizacdo operacional verificou,
inicialmente, contingéncia no setor de pessoal. No contexto da pandemia, houve
um sensivel aumento da demanda por crédito que, por sua vez, demandou a
cessao de servidores a instituicdo, tendo em vista que ndo houve alteracdo do

quadro de pessoal proprio.

Ao final do 2° quadrimestre, havia 22 funcionarios cedidos a
Desenvolve SP, permanecendo apenas 5 no final do 3° quadrimestre de 2020.
Ocorre, como consigna a Fiscalizacdo, que o pessoal cedido em carater
temporario ndo foi, desde logo, submetido a adequado treinamento e capacitacdo

no sentido de mitigar e prevenir riscos operacionais a concessao de crédito.

A fiscalizacdo operacional ressalta que, a partir do 2° quadrimestre,
a Desenvolve SP intensificou sua estratégia de comunicacdo divulgando as
iniciativas para diminuir os impactos econdmicos negativos da pandemia. No
periodo, os sistemas foram aperfeicoados para possibilitar a aprovacéo de crédito
por meio digital no intuito de dar maior agilidade aos trabalhos diante do aumento

da demanda.

A Desenvolve SP também elaborou relatorios de Auditoria Interna
no ambito do projeto “Auditoria Constante em operagdes de Crédito”. A
Fiscalizagc&do sublinha, quanto a esse ponto, que os achados do controle interno
foram amostrais e ensejam a melhoria do planejamento e a revisao geral dos

processos internos nos quais foram identificados os erros operacionais.
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Durante a pandemia, a Desenvolve SP promoveu alteracbes na
Politica Interna de concessao de crédito, ampliando acesso aos produtos, aos
financiamentos pelos Fundos e a concessao de garantias. Assim sendo:

Quadro 14 - Resumo das principais alteracdes na Politica de Produtos

LVR e Maior abrangéncia da faixa de faturamento anual exigido, de R$120 mil a R$3,6

Financiamento milhdes, para R$81 mil a R$90 milhdes;

para obVaIe do | o Extensdo de prazos para 120 meses, com até 24 meses de caréncia; e
Ribeira
e Dispensa de vistoria para financiamentos de até R$500 mil.

Fungetur e Estabelecimento de prioridade para micro, pequenas e médias empresas como

Fundo Geral de beneficiarias (80% dos recursos);

Turismo e Extensdo de prazos para Capital de Giro, de 48 para 60 meses, e caréncia de 6

para 12 meses incluida;

e Possibilidade de: estender o periodo de caréncia em até seis meses; solicitar a
suspensédo do pagamento das parcelas vincendas por até seis meses (stand still);
e de renegociar os contratos, desde que mantidos o prazo final de pagamento e a
taxa de juros.

LEV e Exclusdo da necessidade de submeter projetos a Secretaria de Energia, para

Linha Economia analise técnica e emissdo de parecer sobre viabilidade.

Verde

Fonte: TC-017123.989.20-4

Quadro 15 - Resumo das principais alteracdes na Politica de Fundos

Banco do Povo | e Inclusdo de Empresa de Pequeno Porte como possivel beneficiaria das linhas de
Paulista (BPP) crédito do BPP;

e Detalhamento de documentagéo exigida para beneficiarios informais e pessoa
fisica, inclusive de estrangeiros, motociclistas e pescadores;

e Majoracdo do prazo de financiamento para Motofretista e Mototaxista, com
CNPJ, de 24 meses com caréncia de até 60 dias, para até 36 meses com
caréncia de até 90 dias;

e Exclusdo do item “materiais para construgdo e mao de obra” como bens
financiaveis;

e Acrescida informacdo de que as linhas de crédito do Banco do Povo para
informais, formais MEI, ME, EPP, LTDA, Eireli e Produtor rural com CNPJ estado
suspensas até 31/12/2020;

e Mencédo de que estdo “suspensas” a Linha de Crédito Juro Zero e a Linha de
crédito Empreenda rapido BPP/ Sebrae; e

e Acrescida nota de que “em funcdo da Pandemia COVID-19, as visitas estdo
suspensas até que todos os municipios estejam liberados”.

Fonte: TC-017123.989.20-4
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Quadro 16 - Resumo das principais alteracdes na Politica de Garantias

e Em operacdes de projetos de investimento, garante a
conclusdo e entrega da obra no periodo de caréncia,
devendo ser substituido por outra garantia na entrada
do periodo de amortizagéo.

Seguro Garantia Financiador

e Garante a restituicio do desembolso realizado

(adiantamento de pagamento), caso a execucao
Seguro Garantia Adiantamento de Pagamento prevista no cronograma fisico-financeiro referente ao
desembolso efetuado n&o tenha sido realizada no
periodo determinado.

Foram incluidas como garantias aceitas:

e Letra de Crédito Imobiliario (LCI); e

Cessao de titulo de crédito e Letra de Crédito do Agronegécio (LCA).

Além de Certificado de Depo6sito Bancéario (CDB), ja
previsto.

Fonte: TC-017123.989.20-4

Em relacdo ao aporte, verificou-se que o Governo do Estado de Sao
Paulo néo transferiu recursos a Desenvolve SP. As operacfes da instituicdo

foram custeadas com recursos préprios e de terceiros.

No primeiro quadrimestre, um total de R$ 650 milhdes foi
disponibilizado: R$ 475 milhdes por meio das linhas de financiamento da
Desenvolve SP (recursos proprios e de terceiros, todos onerosos); R$ 125
milhdes pelo BPP; e R$ 50 milhdes pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE).

No segundo e terceiro quadrimestres, as tratativas com &rgaos
internacionais resultaram na liberacdo — por meio da Corporagdo Andina de
Fomento (CAF) — de US$ 20,058 milhdes em agosto e de US$ 29,767 milhdes

em setembro.

A primeira modificacdo nas condi¢des de linhas de crédito passou a
vigorar em 20 de margco de 2020. Foram remodeladas as condi¢cOes de taxa,

prazo e caréncia das Linhas de Financiamento oferecidas pela Desenvolve SP as
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micro e pequenas empresas, auxiliando-as no enfrentamento as dificuldades
financeiras causadas pela Covid-19. Com relac&o aos clientes que apresentaram
dificuldades em manter o pagamento de parcelas, restou definida a possibilidade
de suspensao de referidos pagamentos, os quais seriam incorporados ao saldo
devedor, sem alteracdo do prazo final da operacdo e das taxas de juros do

financiamento.

A partir de julho/2020 até 31/12/2020, as operagdes com recursos
préprios foram restritas de modo que a linha de crédito exclusiva da Desenvolve
SP utilizou, tdo somente, o valor do retorno das parcelas dos empréstimos
concedidos com recursos proprios. Entretanto, foram mantidas normalmente as
linhas de crédito que utilizam recursos de terceiros, especificamente, repasses do
Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR e do Banco Nacional de Desenvolvimento
— BNDES.

Em relacdo as linhas de crédito disponibilizadas pela Desenvolve
SP, verifica-se o panorama do percentual de crédito aprovado e liberado em
2020:

Tabela 98 - Desenvolve SP - Valor total aprovado e liberado, por Produto, em 2020 (R$ mil)

Produto Ap.lr-gf/?aldo Li.tl)-g:zldo % Liberado

FUNGETUR 266.266 136.654 51%
CDG - GIRO BNDES 218.239 63.001 29%
CDG - CRED. DIGITAL GIRO 92.809 40.669 44%
LEV - LINHA ECONOMIA VERDE 70.895 - -
PROAVI - LEP 54.000 - -
VIA SP INFRAESTRUTURA 23.000 - -
FIP - FINANCIAMENTO AO INVEST. PAULISTA 12.163 1.182 10%
FINEP INOVACRED 5.321 - -
LVR - LINHA DE FINANC. VALE DO RIBEIRA 3.246 - -
LIT - LINHA INCENTIVO TECNOLOGIA 2.569 - -
LVM LINHA VERDE MUNICIPIOS 1.780 1.400 79%
BNDES FINAME 1.592 - -
LINHA DE APOIO A INVEST. MUNICIPAIS 1.200 - -

Total Geral 753.081 242.906 32%

Fonte: TC-017123.989.20-4
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A Fiscalizacao faz notar, também, a prevaléncia das operacdes com

recursos de terceiros, sobretudo a partir do terceiro quadrimestre.

Grafico 16 - Representatividade do valor de crédito liberado, por produto

Total de Crédito liberado, por Produto
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Fonte: TC-017123.989.20-4

Em 2020, houve aumento significativo na quantidade de solicitacbes
de crédito, em razdo dos impactos causados pela Covid-19. O valor de crédito
aprovado, em 2020, foi de R$ 753,083 milhdes, 47% a mais que em 2019. A
média do valor do crédito aprovado correspondeu a R$ 206 mil, menor que em
2019 (R$ 381 mil), evidenciando maior direcionamento de crédito as micro e

pequenas empresas. Comparativamente:
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Propostas Recebidas — Valor de Crédito Aprovado

Quantidade de VIr. Crédito Aprovado

Propostas de Crédito (R$ mil)
recebidas - Validas

2019 2020 2019 2020

= 30. Quadri 2020 'f‘”g 2020
m20. Quadri 2020 ® 10. Luadn
= 10. Quadri 2020 5 20. Quadri 2020

m2019 m 30. Quadri 2020

Fonte: TC-017123.989.20-4

A DCG apurou, também, o elevado percentual de cancelamentos
das solicitagbes de crédito. Ao longo do exercicio de 2020, a proporcdo de
cancelamentos em relacdo ao total de propostas se manteve entre 82% e 91%,

conforme grafico a seguir:

Representatividade de Cancelamentos de Propostas

Qtd. Propostas Canceladas em relagdo a Qtd. Total de Propostas
Recebidas

91% - 91%
\% /@%’\ \ /\% /
85% V34% %’( 56%
\ee%—/sz% 3%

jan/20 fev/i20 mar/20 abr/20 mai/l20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 nov/20 dez/20

Fonte: TC-017123.989.20-4
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Quanto aos motivos para cancelamento, a DCG indicou que
diversas condi¢Bes séo consideradas restritivas para a concesséo de crédito. Até
julho/20, a pendéncia com a Certiddo Negativa de Débitos e historico de
inadimpléncia do cliente representavam cerca de 50% do total de cancelamentos.
De agosto a outubro/20, passou a prevalecer, como motivo de cancelamento, o
fato de o proponente ndo possuir a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE. Os demais motivos relacionam-se principalmente a
restricbes cadastrais nos 6rgéos de protecdo ao crédito, cuja adequacao era pre-

requisito para obtencéo do crédito.

Gréfico 17 - Principais Motivos de Cancelamento das Propostas de Crédito

Motivos para Cancelamento de Propostas de Crédito

100%

_15% _21%_16%_19%_

90% = T e 25% 4% 26%

80% 4296 38% —
70% -
60% -
50% -
40%
30% -
20% -
10% -
0% -

30% 29%

jan/20 fev/20 mar/20 abr/20 mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 nov/20 dez/20

Outros Motivos
= Cliente com apontamento no Serasa
m Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia (pendéncia)
= CNAE vedado de operar / ndo elegivel
m Cliente com parcela em atraso acima de 60 dias
m Certiddo Negativa de Débitos (pendéncia)
= Cancelado por indisponibilidade de recursos no momento

Fonte: TC-017123.989.20-4
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A Fiscalizacdo sublinha que, a partir de outubro/20, a
indisponibilidade de recursos foi o principal motivo para o cancelamento, e que
56% das solicitacdes de crédito de 2020 ainda estavam pendentes de aprovacao,

considerando-se a data base de fevereiro de 2021.

Em 2020, considerando-se todas as operacfes de créditos vigentes,
a Desenvolve SP desembolsou um total de R$ 1,082 bilhdo (160% a mais que em
2019). Do valor total de créditos desembolsados no ano de 2020, R$ 249,9
milhdes (22%) referiram-se a novos contratos. Todavia, conforme consta de
proposta de notificacdo da Fiscalizacdo, ndo houve, no site da entidade,
adequada transparéncia quanto a divulgacdo de relatérios trimestrais de
desembolsos especificando as operacdes liberadas em condigcbes especiais,

segregadas por porte e setor.

Quanto a carteira de crédito, verificou-se um aumento gradativo na
quantidade de clientes e de contratos. Especialmente no més de dezembro de
2020, a quantidade dobrou em relacdo a dezembro de 2019. Embora tenha
havido um incremento na quantidade de contratos, o valor contratual néo

apresentou oscilacdes significativas.

A Desenvolve SP possui em sua carteira de crédito contratos com
pessoas fisicas e juridicas. Principalmente (de 96% a 98%), a carteira é
composta por contratos de crédito com pessoas juridicas, sendo que, em
dezembro de 2020, 78% do crédito concedido foram direcionados as instituicdes

privadas e 22% para 0s municipios.

Interessante pontuar que mais de 90% das operacdes de crédito
para pessoa fisica foram dirigidas a individuos com renda entre 05 e 20 salarios

minimos, sendo tal propor¢do mantida ao longo do exercicio.

Com relacdo as pessoas juridicas de direito privado, houve um
aumento paulatino na quantidade de operacdes de crédito concedidas as micro e

pequenas empresas. Ao término de 2020, 82% dos contratos de crédito foram
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firmados com micro e pequenas empresas, correspondendo a 35% das
operacbes em importancia contratual e totalizando o valor de R$ 876,838

milhdes.

A respeito da origem dos recursos concedidos, a Fiscalizacdo fez a

distincdo entre recursos livres e recursos direcionados.

Os recursos livres correspondem aos valores proprios da
Desenvolve SP, competindo-lhe a autonomia para definir as condi¢cdes para a
aprovacdo do crédito e a destinacdo dos recursos. De outra parte, houve,
também, os denominados recursos direcionados, que sdo aqueles originados de
fundos e de programas publicos de terceiros (BNDES, FINEP e FINAME), com

destinacao a setores especificos.

Para as pessoas fisicas e juridicas de direito privado prevaleceu a
utilizacdo de recursos direcionados, para as pessoas juridicas de direito publico
(municipal) preponderou o uso de recursos livres, conforme pode ser visualizado

através do grafico abaixo.

Grafico 18 - Origem dos Recursos Concedidos em Operacfes de Crédito (Dez/20)

Crédito para Crédito para Crédito para
Pessoa  Fisica PJ Privado PJ Piblico Municipal

3%

11%

m Recursos direcionados mRecursos direcionados ® Recursos direcionados

m Recursos livres mRecursos livres m Recursos livres

Fonte: TC-017123.989.20-4

A distingdo entre recursos livres e direcionados € relevante para

verificar as taxas pactuadas pela Desenvolve SP.
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Desde abril de 2020, a carteira de crédito demonstrou reducdo na
taxa efetiva anual para todas as empresas privadas, principalmente as de
pequeno porte. As taxas mais baixas, por volta de 5%, foram pactuadas com a
utilizacdo de recursos do FUNGETUR, destinados as micro e pequenas
empresas (desde maio de 2020). Por outro lado, as taxas mais altas foram
pactuadas com recursos livres, isto €, oriundos da propria instituicdo, figurando
entre 12% no inicio do ano e 9% ao seu término.

Gréfico 19 - Média de Taxa Efetiva Anual dos novos contratos, por origem dos recursos (PJ
Privado)
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Fonte: TC-017123.989.20-4

Nesse sentido, a Fiscalizagdo consignou proposta de notificacao
para que a Desenvolve SP mantivesse as taxas efetivas no patamar minimo,
bem como que continuasse ofertando condi¢cdes especiais de prazo e caréncia,

principalmente para as microempresas, considerando o momento atipico que a
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economia paulista enfrenta desde o inicio da pandemia. Segundo a DCG, a
instituicdo atendeu a recomendacdo ao longo do ano, uma vez que manteve as
condicdes e adotou estratégia para priorizar empresas de menor porte, dentro de

suas limitacdes operacionais e de risco.

Quanto as modalidades de operacdes de crédito concedidas, em
dezembro de 2020, o “financiamento” representava 69% em valor contratual, cujo
direcionamento foi principalmente para Projetos (34% do total da carteira) e
Infraestrutura e Desenvolvimento (18%). Dentre as modalidades de Empréstimo,
destacou-se o Capital de Giro acima de 365 dias, representando 30% do total da
carteira de crédito. No periodo analisado, o valor contratual concedido se

manteve estavel.

Ainda, 34% do total de crédito concedido foi destinado as micro e

pequenas empresas, conforme segue:

Tabela 99 - Representatividade de recursos destinados as micro e pequenas empresas
(dez/20)

1

dez/20

Modalidade (VIr. Contratual - R$ mil) Total Micro Pequena
Empréstimos 797.114 33.318 4% 371.411 47%
Capital de Giro (até 365 dias) 26.119 - - - -

Capital de Giro (Acima de 365 dias) 769.484 33.318 4% 370.824 48%
Outros empréstimos 1.511 - - 587 39%
Financiamentos 1.734.016 232.096 13% 239.453 14%
Infraestrutura e Desenvolvimento 451.597 - - - -
Rurais e Agroindustriais - - - - -
Aquisicéo de bens 91.888 883 1% 2.057 2%
Projetos 870.006 134.312 15% 200.736 23%
Outros financiamentos 320.525 96.901 30% 36.659 11%
Outros Créditos 175 - - - -
Total 2.531.305 265.413 10% 610.864 24%

Fonte: TC-017123.989.20-4

Ainda, conforme o panorama apresentado pela Fiscalizagdo, o
impacto da Covid-19 foi notado especialmente na elevacdo no numero de

solicitagcdo de renegociagoes.
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No primeiro quadrimestre de 2020, foram implementadas diversas
formas de stand still*%¢, que, embora ndo sejam consideradas renegocia¢cdo em
seu sentido estrito, possibilitam a suspensdo de pagamentos por um periodo,
sendo os valores em mora incorporados ao saldo devedor sem modificacdo nas
taxas de juros do financiamento. Entretanto, em dezembro/20, a Fiscalizacéo

constatou a diminui¢do no uso dessa politica.

Quadro 17 - Formas de stand still, implementados e mantidos em razdo da Covid-19

Tipo de Operacgao Formas de stand still

e No primeiro quadrimestre, aos clientes que solicitaram o stand still,
foi concedida a suspensao dos pagamentos por 60 dias;

¢ No segundo quadrimestre, operacdes nos setores de turismo,
economia criativa, audiovisual ou comércio, foi concedida a
suspensédo dos pagamentos por 120 dias (no primeiro quadrimestre
eram 60 dias);

Operacdes com
recursos proprios

¢ No terceiro quadrimestre foi instituido novo periodo de stand still,
com possibilidade de prorrogar parcelas até dezembro/2020.

Foram adotadas regras divulgadas por cada um dos 6rgdos repassadores,
inclusive no enquadramento das operagfes que poderiam obter stand still:
e BNDES: 6 meses, envio de informacéo para aprovacgdo do 6rgéo;

e Fungetur: ampliagdo de seis meses da caréncia e concessédo de
suspensdo dos pagamentos por seis meses (somente para

Operacdes com operacgBes ainda no periodo de caréncia);
recursos de
repasses e Finep: stand still de seis meses para opera¢cdes com 12 ou mais

parcelas vincendas do financiamento, e de trés meses para
operagbes com menos de 12 e até quatro meses de parcelas
vincendas. A taxa da linha Inovacred é equalizada para os clientes
pela Finep. Para as parcelas suspensas (somente essas) havera a
perda da equalizagéao.

Fonte: TC-017123.989.20-4

Especificamente, quanto as renegociacdes, o valor dos contratos

renegociados aumentou expressivamente nos meses que se seguiram ao inicio

166 Stand Still € um termo utilizado no mercado financeiro e em tradug&o livre significa “ficar parado”. No caso, aplicado as
operacdes de crédito, significa suspensdo de parcelas a vencer, pratica que tem a finalidade de elevar as
possibilidades do credor receber o que lhe é devido, quando o devedor passa por dificuldades.
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Tribunal de Contas
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da pandemia, sendo maio 34% maior do que abril e agosto 40% maior do que
maio/20. A quantidade de renegocia¢cdes também aumentou no segundo
quadrimestre, o0 més de maio foi 15% superior a abril e agosto foi 13% superior a
maio. No ultimo quadrimestre, houve leve reducao nas renegociacdes: a variacao

na quantidade foi negativa em 9% e em valor contratual foi negativa em 2%.

A Fiscalizacdo n&o traz dados sobre o saldo efetivamente

renegociado, mas apresenta o0s valores dos contratos renegociados.

llustrativamente:

Tabela 100 - Contratos renegociados por porte de cliente

*Valor Contratual - R$ mil

Quantidade de Contratos

Porte do Cliente (PJ)

jan/20 abr/20 ago/20 dez/20 | jan/20 abr/20 ago/20 dez/20
Grande - - 74.847 80.656 0 0 22 22
Renegociacao - - - - - - - 0
Renegocia¢do Covid - - 74.847 80.656 - - 22 22
Médio 2.345 225.604 406.746 382.927 3 154 227 202
Renegociagao 2.345 - 7.613 9.633 3 0 5 8
Renegociacao Covid - 225.604 399.133 373.294 - 154 222 194
Pequeno 407 102.396 152.008 154.217 3 670 795 732
Renegociacao 407 407 501 4.237 3 3 7 19
Renegociagdo Covid - 101.990 151.507 149.980 - 667 788 713
Micro 7.692 93.503 162.837 159.819 4 155 223 197
Renegociacao 7.692 57 45.529 65.641 4 2 6 14
Renegociacéo Covid 0 93.446  117.308 94.178 - 153 217 183
TOTAL 10.444 421503 796.439 777.619 10 979 1.267 1.153

Fonte: 017123.989.20-4
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Gréafico 20 - Contratos renegociados por porte de cliente
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Fonte: TC-017123.989.20-4

O aumento do indice de inadimpléncia também foi objeto de analise
da Fiscalizagao.

No inicio da pandemia, os meses de marco a maio apresentaram 0s
maiores indices de inadimpléncia do ano (de 1,92% a 2,02%). A partir de junho,
houve reducdo consecutiva do indicador, até dezembro (0,47%), possivelmente

por conta do aumento das renegociacdes mencionadas anteriormente.

Tabela 101 - Inadimpléncia Desenvolve SP 2020

2020
5 =
Atraso % de variagdo Sd. Carteira de & ddaec\;?{ﬁffo % de
superior a 90 do atraso em Crédito (pos. com relacéo inadimpléncia

dias relacédo ao contabil) 20 még pelo Sd.

R$ mil més anterior R$ mil anterior Carteira
jan/20 19.780 -2,93% 1.255.620 -1,02% 1,58%
fev/20 19.664 -0,59% 1.263.499 0,63% 1,56%
mar/20 24.587 25,04% 1.281.227 1,40% 1,92%
abr/20 27.184 10,56% 1.348.515 5,25% 2,02%
mai/20 40.731 49,84% 1.422.401 5,48% 2,86%
jun/20 26.585 -34,73% 1.440.873 1,30% 1,85%
jul/20 21.013 -20,96% 1.584.964 10,00% 1,33%
ago/20 20.671 -1,63% 1.688.209 6,51% 1,22%
set/20 9.548 -53,81% 1.771.358 4,93% 0,54%
out/20 10.646 11,49% 1.834.804 3,58% 0,58%
nov/20 11.630 9,25% 1.913.410 4,28% 0,61%
dez/20 9.317 -19,89% 1.980.135 3,49% 0,47%

Fonte: TC-017123.98.20-4
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Verificou-se que o saldo devedor em atraso ha mais de 90 dias
aumentou 106% de janeiro a maio/20, enquanto o saldo da carteira aumentou
apenas 13% no mesmo periodo. Todavia, o saldo devedor em atraso ha mais de
90 dias decresceu 53% em dezembro, se comparado ao inicio do ano, e o saldo

da carteira aumentou 58% no periodo.

A Fiscalizagdo, também, dedicou especial enfoque a atuacdo
especifica do Banco do Povo Paulista na ado¢do de medidas de enfrentamento a
Covid-19.

Em abril de 2020, devido a quarentena no Estado de S&o Paulo, a
possibilidade de solicitagcdo de crédito foi estendida para todos os municipios
paulistas, independentemente de convénio, por meio de plataforma digital na qual
a solicitacdo de crédito era exclusivamente online. No segundo quadrimestre, as
formas de atendimento ao publico se mantiveram online ou presencial, seguindo
critérios e normas locais. No entanto, a partir de 01/08/2020, retornou-se com a
pratica de que apenas os clientes sediados nos municipios conveniados (491 em

dezembro/20) poderiam ter acesso as linhas de crédito.

Tabela 102 - Acesso as linhas de crédito do Banco do Povo Paulista

Qtd. de municipios nédo

Qtd. de municipios com

. . Qtd. de municipios conveniados com acesso as
atendlment_o presencial conveniados linhas de crédito do BPP
ativo S :
(solicitagéo online)
Mai a Jul/20 160 320 645
Ago/20 384 494 0
Dez/20 491 491 0

Fonte: TC-017123.989.20-4.

Segundo a Fiscalizacdo, o site do Banco do Povo continha
informacdes detalhadas sobre as linhas de crédito disponiveis, porém, ndo foram
identificadas informacdes institucionais significativas, nem mesmo indicadores de

desempenho a respeito de suas operacdes. Recomendou-se, assim, 0
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aprimoramento do portal institucional na web, de forma a facilitar o acesso e
divulgar informagfes necessarias ao controle independente, pela sociedade e
todos os interessados, de suas operacdes e de indicadores de desempenho,

viabilizando uma avaliacéo dos custos e beneficios de sua atuacéo.

Os recursos disponibilizados ao BPP, em 2020, provenientes do
Tesouro Estadual, totalizaram R$ 184,6 milhfes para serem utilizados na
concessao de crédito.

Os recursos desembolsados nas operacdes de crédito vigentes em
2020 somaram R$ 229,8 milhdes. Observou-se, também, que 46% dos recursos
foram desembolsados para o setor de Comeércio e 35% para Servigos. E as
regides que mais receberam crédito pelo BPP foram: Campinas (16%), Sdo José
do Rio Preto (11%) e Sao Paulo (10%).

Grafico 21 - Recursos Desembolsados por Setor Econdmico

Total de Recursos Recursos Desembolsados
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Fonte: TC-017123.

©

89.20-4

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2020 380



W Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
J‘; ) DIMAS RAMALHO
Tr;?ggﬂg%?gpgas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Grafico 22 - Representatividade dos Recursos Desembolsados por Regido Administrativa
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Fonte: Disponivel no TC-017123.989.20-4

O Banco do Povo ofereceu linhas de crédito especificas para as
pessoas fisicas, consideradas publico informal, bem como para as pessoas
juridicas (micro empreendedores individuais, microempresas, empresas de
pequeno porte, empresas individuais de responsabilidade limitada, empresas
limitadas, associa¢des produtivas e cooperativas), consubstanciando-se em uma

alternativa de crédito popular.

A Fiscalizacéo relata que houve a implantacdo pelo BPP de uma
linha de crédito emergencial temporaria, que passou a vigorar em 13/03/2020,
com condicbes diferenciadas (taxa, prazo e caréncia) e flexibilizacdes
relacionadas a necessidade de avalista e de documentacgfes. Todavia, essa linha
de crédito vigorou até 31/07/2020, ndo obstante a pandemia. Apds a suspensao,
apenas as propostas ja cadastradas no sistema seriam objeto de liberacéo,
aplicando-se as regras que ja estavam em vigor até 31/07/20, mediante a

utilizag&o dos recursos disponiveis.

Apesar disso, o Fundo manteve as mesmas taxas de linha de

crédito criadas por conta da Covid, mas acabou reduzindo os limites de crédito
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que poderiam ser solicitados, sob a alegacdo de que estaria priorizando
microempreendedores individuais (formais e informais).

A DCG elaborou proposta de notificagdo para que o Fundo
aplicasse as taxas efetivas dentro no patamar minimo, bem como que mantivesse
as condicbes especiais de prazo e caréncia, principalmente para os informais e
microempresas. Ao longo do exercicio, a Fiscalizacdo constatou que o Fundo
manteve as taxas e adotou estratégia para priorizar empresas de menor porte,

dentro de suas limitacdes operacionais e de risco.

Ainda, foi constatado que a quantidade de solicitacbes de crédito
recebidas aumentou 48% em relacdo a 2019. No entanto, o valor de crédito
aprovado foi 19% inferior ao do exercicio anterior (total de R$ 152,4 milhdes
aprovados, sendo 29% em maio/2020).

Gréfico 23 - Status atual das propostas de crédito — Aprovadas

VIr. Crédito Aprovado Vir. Crédito Aprovado (R$ mil)
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Fonte: TC-017123.989.20-4
Percebeu-se, também, que a média do valor do crédito aprovado

em 2020 é maior que em 2019. Desta forma, conclui-se que foram aprovadas
propostas com valor contratual mais elevado.
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De outro modo, constatou-se, no 1° quadrimestre, que 88% das
propostas estavam em fluxo de analise e sem o valor de crédito aprovado. No
segundo quadrimestre esse numero reduziu para 58% e, no terceiro, 3% das
solicitacbes no periodo ainda nao tinham sido aprovadas. No entanto, essa
melhora do indicador ndo necessariamente significa que houve maiores esforcos
pela equipe de analise, uma vez que ha de se considerar a reducdo significativa
na quantidade de propostas recebidas.

A DCG encaminhou proposta de notificacdo especifica para que o
BPP desenvolva meios e/ou adeque normas e procedimentos internos, a fim de
que as solicitac6es sejam avaliadas de forma mais agil, possibilitando, assim, que
as linhas de crédito do Programa sejam consideradas uma opcédo viavel para
atender ao publico tempestivamente. Durante o acompanhamento operacional, a
Fiscalizacdo indica que o Fundo demonstrou melhora nos indicadores, como

possivel resultado das estratégias adotadas para aperfeicoar os procedimentos.

Mas, em consequéncia do aumento da demanda por operacdes de
crédito devido a pandemia, a partir de abril/20 notou-se também aumento na
guantidade de cancelamento das propostas recebidas pelo BPP. O més de junho
foi o que apresentou a maior quantidade de cancelamentos em relacdo a
quantidade de solicitacdes de crédito (93%), jA em dezembro/20, a quantidade de

cancelamentos representava 66%.
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Grafico 24 - Status atual das propostas de crédito — Canceladas
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Fonte: TC-017123.989.20-4

Grafico 25 - Representatividade das propostas canceladas
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Fonte: TC-017123.989.20-4

Dos motivos para cancelamento, destacou-se o ndo preenchimento
de propostas no prazo definido, desisténcia por parte do cliente e apontamentos
no Serasa, sendo que esses trés motivos representaram mais de 90% dos

cancelamentos ao longo do ano.

Quanto ao volume de operagbes, a DCG considerou apenas o
periodo de janeiro a agosto, pois as Ultimas informagbes encaminhadas
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evidenciaram inconsisténcias, uma vez que o0s resultados informados séo

significativamente diferentes (menores) em relacdo aos meses anteriores.

Assim, o total da carteira de crédito demonstra R$ 540 milhdes de
valor contratual em janeiro/2020 e R$ 618 milhdes em agosto/2020 (aumento de

14%).

Gréfico 26 - Evolugdo da Carteira de Crédito do Banco do Povo Paulista — Janeiro a
Agosto/2020

Evolugao da Carteira de Crédito em Quantidade
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Fonte: TC-017123.989.20-4

Grafico 27 - Evolucéo da Carteira de Crédito do BPP — Janeiro a Agosto/2020

Evolugao da Carteira de Crédito em Valores
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Fonte: TC-017123.989.20-4
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Em relacdo as garantias, durante a vigéncia da linha emergencial,
havia sido dispensada a necessidade de avalista para as solicitacdes de crédito
de até R$ 3 mil, porém, a partir de 31/07/2020, voltou a ser obrigatoria a
apresentacao de avalista para todo empreendedor informal (sem CNPJ). O BPP
informou que ndo houve garantias executadas ou tomadas durante o terceiro

quadrimestre de 2020.

No que se refere as renegociacdes, a DCG considerou, tédo
somente, o periodo de janeiro a agosto, pois, igualmente, as ultimas informacfes
encaminhadas revelaram inconsisténcia, uma vez que os resultados informados

sao muito diferentes dos apurados nos meses anteriores.

Constatou-se que o BPP também adotou a possibilidade de
prorrogacdo de parcelas (stand still) para operacfes de crédito durante o periodo
da quarentena, que vigorou até 31/07/2020. Tal pratica concentrou-se nos meses
de inicio da pandemia, abril e maio/20, enquanto a politica de renegociacbes

acentuou-se apos esse periodo.

Grafico 28 - Histérico de Renegociacfes e Prorrogacfes de Parcelas — Quantidade
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Fonte: TC-017123.989.20-4

A inadimpléncia aumentou paulatinamente desde janeiro de 2020,
especialmente nos meses de julho e agosto, cujo aumento foi de

aproximadamente 250% em relacdo ao inicio do ano. Nesse contexto, a
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Fiscalizacdo encaminhou proposta de recomendacdo, especificando ao Fundo
gue adequasse os sistemas e melhorasse a comunicagdo com o cliente, a fim de

possibilitar renegociagdes por meios eletronicos.

O BPP adotou as medidas necessarias. Constata-se que, no ultimo
quadrimestre, o indicador de inadimpléncia sofreu reducéo, de 10% para 6,44%.
Embora n&do tenha havido alteracdes nos procedimentos de cobranca, no
segundo quadrimestre, em julho/20 foi aprovada politica de stoploss em relagéo
as perdas por inadimpléncia. Isto é, a taxa maxima de inadimpléncia aceitavel foi
definida pelo Conselho de Orientacdo do Fundo (COF) em 15%. Assim, caso
esse percentual seja atingido, o BPP deve paralisar as operacdes de crédito e

focar nos esfor¢cos de cobranca de dividas.

Grafico 29 - Inadimpléncia Banco do Povo Paulista
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Fonte: TC-017123.989.20-4

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A fiscalizacdo operacional, em suas conclusdes, aporta que, no
primeiro quadrimestre houve um aumento representativo de solicitagbes de
crédito, e, durante o segundo quadrimestre — principalmente no més de maio —
notou-se um maior volume de operacgdes de crédito concedidas, em atendimento

a demanda manifestada anteriormente.
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No segundo semestre, observou-se a diminuicdo dos créditos
liberados, em razéo da suspenséo das linhas emergenciais temporarias e do fim

da flexibilizag&o na concesséo de crédito.

Ainda, tracando um comparativo com 2019, notou-se, tanto na
Desenvolve SP quanto no BPP, que os impactos da pandemia ensejaram maior

movimentag&o da carteira de crédito no ano corrente.

A DCG indica, de outra sorte, que os achados dessa fiscalizacao e
suas respectivas propostas de encaminhamento, tem impacto no cumprimento

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS n°s 8 e 16.

Por fim, a Fiscalizacdo encaminhou as propostas de

encaminhamento abaixo.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de S&o Paulo,

sobre a Desenvolve SP, para que:

a) seja planejada e efetuada revisdo de controles internos e
processos nos quais foram identificados erros operacionais, de
forma a identificar fragilidades, adotar medidas preventivas e
mitigar riscos.

b) busque adequar normas e procedimentos internos, a fim de que
as solicitacbes sejam avaliadas de forma mais agil,
possibilitando, desta forma, que as linhas de crédito da
instituicdo sejam consideradas como opg¢do viavel para atender
ao publico tempestivamente. Além disso, a agilidade em
disponibilizar os recursos ao proponente é fundamental para que
os efeitos causados pela Covid-19 na economia paulista sejam

minimizados;

¢) Quanto a divulgacdo de informacdes, que atualize os relatorios
de desembolsos sobre as operacbes liberadas em condi¢bes

especiais na pagina institucional dedicada a Transparéncia e no
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site da Desenvolve SP, com as devidas informacfes referentes
ao quarto trimestre de 2020. Além disso, que a divulgacao dos
relatérios seja mantida enquanto perdurarem o0s contratos de
crédito com tais caracteristicas, e que a publicacdo ocorra
tempestivamente, com menor lapso temporal possivel em

relacdo ao final do trimestre em questao;

A Secretaria de Desenvolvimento Econdémico do Estado de Sao

Paulo, sobre o Banco do Povo Paulista, para que:

a) Aprimore o portal institucional na web de forma a facilitar o
acesso e divulgar informacBes necessarias ao controle
independente, pela sociedade e todos os interessados, de suas
operacbes e de indicadores de desempenho, viabilizando a
avaliacdo dos custos e beneficios de sua atuacdo, bem como da
devida aplicacdo dos recursos publicos e resultados sociais
efetivamente gerados a populacéo;

b) Atente para o cumprimento dos prazos exigidos para
atendimento as Requisicfes e demais esclarecimentos, de forma a
ndo prejudicar a elaboracdo tempestiva de andlises necessarias a

fiscalizacdo operacional.

15.6 LOCACOES DE IMOVEIS (TC-022113.989.20-6)

Fiscalizacdo: Relatorio de natureza operacional relacionada as locacdes de

imoveis

realizadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo (TC-

022113.989.20-6).
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Objetivo: Tracar um panorama das locacGes de imoveis em que o Estado figure
como locatario e a respectiva gestdo pelo Conselho de Patriménio Imobiliario —
CPI, bem como a transparéncia na divulgacdo de dados sobre imoveis locados.

Periodo abrangido pela Fiscalizagéo: 2020

Periodos de realizacdo da fiscalizacao: planejamento de 25 de agosto a 11 de
janeiro de 2021; execucao de 12 de janeiro de 2021 a 03 de fevereiro de 2021; e
relatorio de 04 de fevereiro de 2021 a 19 de marco de 2021.

VISAO GERAL

O relatério elaborado pela DCG resultante da fiscalizacdo de
natureza operacional, procurou apresentar a perspectiva das locacées de imoveis
realizadas pelo Estado de S&o Paulo, na qualidade de locatario, por meio da
Administracdo Direta; de suas Autarquias; Fundacdes instituidas ou mantidas
pelo poder publico e Empresas cujo capital o Estado tenha participacdo
majoritaria; e demais entidades por ele direta ou indiretamente controladas.
Também fez parte do escopo, porém sem adentrar no mérito da escolha, a
gestao levada a efeito pelo Conselho de Patriménio Imobiliario — CPI, assim como

a transparéncia na divulgacédo de dados sobre imdveis locados.

Cabe observar que ndo estdo abarcadas as locacdes realizadas
pelos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico.

Os trabalhos sofreram influéncia das limitagcbes decorrentes da
pandemia causada pelo Coronavirus, de modo que foi impossibilitada a
realizagdo de acgOes fiscalizadoras in loco, dificultando, ainda, o envio de
informacbes em resposta as requisicoes de documentos e do questionario

enviado aos certificadores de patrimdnio imobiliario.
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Assim, a andlise envolveu 68 respondentes, ndo obstante o total de
85 orgaos/entidades para 0s quais o0 questionario fora enviado, conforme ilustram

as tabelas a seguir:

Tabela 103 - Participacédo dos 6rgéos/entidades no questionario

Pesquisa n&o Pesquisa Pesquisa
Convites enviados acqessada integralmente parcialmente
respondida respondida
85 5 68 12
100% 5,88% 80% 14,12%

Fonte: TC-022113.989.20-6.

Tabela 104 - Orgdos/Entidades que n&do responderam/responderam parcialmente ao
guestionario dos certificadores de patrimdnio imobiliario

Orgéos/Entidades que n&o responderam ao questionario dos certificadores de

patrimoénio imobiliario
SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SECRETARIA DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA
SECRETARIA PARTICULAR?6?
AGENCIA METROPOLITANA DE CAMPINAS - AGEMCAMP
INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS ESTADO SAO PAULO-IPEM
FUNDACAO P/ REMEDIO POPULAR "CHOPIN T. LIMA"- FURP
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — USP
FACULDADE DE MEDICINA DE MARILIA - FAMEMA
CENTRO ESTADUAL EDUCAGAO TECNOLOGICA "PAULA SOUZA"
FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO-FAPESP
IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. - IMESP
FUNDACAO PRO-SANGUE

AGEMVALE (AGENCIA METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA E LITORAL
NORTE);

HC FAMEMA (HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA DE
MARILIA);

Fonte TC-022113.989.20-6.

167 A Secretaria Particular é umas das 26 Secretarias de Estado do Governo de S&o Paulo. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.gov.br/orgaos-e-entidades/secretarias/secretaria-particular/ Acesso em: 30 mar. 21
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ACHADOS DA FISCALIZACAO

A partir do exame dos dados recebidos, no triénio 2018 — 2020,
constatou-se uma reducao de 11, 93% nos valores liquidados com locacdes pelo
Estado.

No caso do Poder Executivo (Administracdo Direta e Indireta), a
reducdo com despesas de locacdo foi da ordem de 7%, se comparado com o
exercicio anterior. Em termos de quantidade, houve uma reducédo de 2,20% no

numero de imdveis locados.

Tabela 105 - Quantidade de locagdes por ano (2018 a 2020)

Quantidade de locagdes que estavam vigentes em 2018, 2019 e 2020

2018 < R$ 10.000,00 370 Reducéo de
2019< R$ 10.000,00 364 2,16% (2018 a
2020< R$ 10.000,00 362 2020)
2018> R$ 10.000,00 220 Reducdo de
2,27% (2018 a
2019> R$ 10.000,00 224 2020)

Fonte: TC-022113.989.20-6

No ano de 2020, os gastos do Poder Executivo com locacdes de
iméveis corresponderam a 0,05% do total das despesas, ndao possuindo,

portanto, grande representatividade68.

168 Em relagdo aos demais Poderes e Ministério Publico: 0,78% - Poder Judiciario; 0,01% - Legislativo; 0,48% -
Ministério Publico (da despesa liquidada total). Considerando todos os Poderes e o Ministério Publico a

representatividade é 0,09%.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2020 392



Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

ATCESP

GABINETE DO CONSELHEIRO

DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Tabela 106 - Gastos do Poder Executivo com locag¢des de imdveis

PODER EXECUTIVO - DESPESAS
TOTAIS

240.982.075.131,68

240.982.075.131,68

219.574.368.024,82

Poder Executivo - Despesas com
Locacles

114.358.904,30

114.358.904,30

104.869.519,09

33903691 - Locacdo de Iméveis PF

33.839.782,01

33.839.782,01

31.173.802,25

33903991 -Locagéo de Imoveis PJ

80.519.122,29

80.519.122,29

73.695.716,84

% em relacédo ao total das
despesas

0,05%

0,05%

0,05%

Fonte: TC-022113.989.20-6

Os maiores dispéndios situaram-se, pela ordem, na Secretaria da

Seguranca Publica, Defensoria Publica, Secretaria da Saude, Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico e Secretaria de Governo. llustrativamente:

Tabela 107 - Despesa com locacéo Liquidada em 2020 dos 6rgaos do Poder Executivo e
percentual em relacéo ao total das despesas de locacédo

. - 2020

ORGAO LIQUIDADO PERCENTUAL
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 43.057.140,24 37,65%
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO 19.708.453,03 17,23%
SECRETARIA DA SAUDE 12.306.080,66 10,76%
SECR. DESENV. ECONOMICO 8.428.090,93 7,37%
SECRETARIA DE GOVERNO 8.155.274,86 7,13%
SECRETARIA DA EDUCACAO 7.082.248,03 6,19%
SEC.DA JUSTICA E CIDADANIA 4.780.582,34 4,18%
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO 1.856.045,25 4,10%
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 4.692.739,62 1,62%
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 1.200.137,78 1,05%
CASA CIVIL 658.844,40 0,58%
SECRETARIA DA CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA 604.658,15 0,53%
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2020
PERCENTUAL
LIQUIDADO
SECRETARIA DE INFR. MEIO AMBIENTE 500.414,65 0,44%
SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS 492.701,69 0,43%
SECRETARIA DE ESPORTES 375.525,43 0,33%
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 230.032,89 0,20%
SECRETARIA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA 169.886,32 0,15%
SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES 60.048,03 0,05%
SEC.DO EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO 0,00 0,00%
SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS o
HIDRICOS 0,00 0,00%
SECRETARIA DE ENERGIA E MINERACAO 0,00 0,00%
SECRETARIA DE TURISMO 0,00 0,00%
TOTAL 114.358.904,30 100,00%

Fonte: TC-022113.989.20-6

Com relagdo a motivacdo para o Estado tornar-se locatario de iméveis,
inobstante possuir 30.551 imoOveis proprios'®®, pertinente reproduzir trecho do

Relatorio da Fiscalizacao:

A opgédo pelas locagBes em detrimento do uso de proprios, segundo
dados obtidos junto a amostra, se da em grande parte dos 6rgaos pela
auséncia de proprios estaduais que satisfagam suas necessidades.
Porém, alguns o6rgdos possuem necessidades especificas, como a
Secretaria da Seguranca Publica (Delegacias de Policia), Fundacao
Padre Anchieta (locacfes sdo pontos estratégicos para acomodar as
instalacdes e operacbes das estacfes dos Servicos de Radiodifusédo de
Sons e Imagens e de Retransmissdo de Televisdo, disciplinados por
normas técnicas do Ministério das Comunicacfes) e o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas - IPT (pela necessidade de montar um
laboratério de estruturas leves e por ser estratégica a proximidade com
a Empresa Brasileira de Aeronautica S.A - Embraer optando por se
instalar no Parque Tecnolégico de S&o José dos Campos).

169 Dados disponiveis em: <http://www.transparencia.sp.gov.br/patrimonio.html>. Acesso em> 16 jun. 2021.
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A fiscalizacdo operacional observa, entretanto, que a locacao
deve ser precedida de laudo de avaliagdo. Assim, ndo obstante o Estado
disponha departamentos especificos para realizar, gratuitamente, a avaliacdo —
como é o caso do Centro de Engenharia e Cadastro Imobiliario da
Procuradoria Geral do Estado — CECI da PGE — os 6rgaos que almejam locar
imoveis tém recorrido a terceiros para a elaboracao, gerando, no triénio 2018 —
2020, um custo de R$ 578.190,00 ao erario estadual.

De outra sorte, os contratos de locacdo e os valores dispendidos
nao sao submetidos a integral transparéncia publica. Diante da amostra
analisada, verificou-se que mais de 50% dos 6rgdos nao disponibilizam os

dados referentes as locagcdes em nenhum local.

Tabela 108 - Disponibilizagdo de informagdes sobre Contratos de Locacgédo de Iméveis

pela populagéo No portal da
No site do 6rgéo transparéncia QOutros
estadual
SIM 16 6 5 6
% 48,48% 37,50% 31,25% 37,50%
NAO 17
% 51,52%

Fonte:_TC-022113.989.20-6
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Tabela 109 - Disponibilizagdo de valores gastos com locac¢fes

alg ocal para co a pela Nos contratos de
populacao ] No portal da locacao
% transparéncia | disponibilizados Qutros
orgao estadual narede a
populacao.
SIM 16 4 7 1 6
% 48,48% 25,00% 43,75% 6,25% 37,50%
NAO 17
% 51,52%

Fonte: TC-022113.989.20-6

Essa situacdo de baixa publicidade evidencia, segundo a
Fiscalizacdo, contrariedade a Lei de Acesso a Informacdo(Lei Federal n°
12.527/2011).

Cabe observar, ainda, que hé iniciativas para reducgéo dos valores
despendidos, tais como, o compartilhamento de iméveis com outros 6rgaos; a
reforma/ampliacdo ou até mesmo construcdo de proprios para serem
utilizados; e convénios para uso de iméveis dos Municipios. Outras iniciativas
também foram relatadas como, por exemplo, renegociacdo de contratos e

adocéao de regime de teletrabalho.

Quanto a gestédo do patriménio imobiliario, o Estado de Séao Paulo
criou o Sistema de Gestdo do Patriménio Imobiliario — SGPI regido pelo
Decreto n° 61.163/2015. A finalidade desse sistema consiste em elaborar,
propor e executar a politica de patriménio imobiliario do Estado. O SGPI é
composto por Orgéos, Sistemas e Operadores, como representado no grafico

abaixo:
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Quadro 18 - Componentes do Sistema de Gestdo do Patrimdnio Imobiliario

Conselho do
Patrimoénio
Imobiliario

(CPIy

Procuradoria Geral do Estado

J

~

Secretaria da Fazenda

\ J

s 3

Companhia Paulista de Obras
e Servigos (CPOS)

\ J

Orgéos de
Assessoria

[ Fundacéo Instituto de Terras |
do Estado de Sao Paulo
(ITESP)

Chefes de Gabinete das
Secretarias e Procurador do
| Estado Chefe de Gabinete

\ J

Certificadores do Patrimonio
Imobiliario

\ J

Operadores

Gestores do Patrimoénio
Imobiliario

Fonte: TC-022113.989.20-6

O Conselho do Patriménio Imobilidrio — CPI é 6rgao subordinado
a Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestao, sendo o ator central do SGPI,
pois € o 6rgdo de assessoria direta do Governador, competindo-lhe a edicao
de normas para gestdo do patrimbnio e a apuracdo e correcao de

irregularidades.

O SGPI, por sua vez, utiliza o Sistema de Gerenciamento de
Iméveis — SGI que armazena e atualiza os dados e informacgdes referentes aos
imoveis. A atualizacdo desse banco de dados € realizada por meio dos

operadores vinculados ao SGPI.

No ambito da estrutura do SGPI, nos termos do Decreto
61.163/15, é obrigatéria a existéncia dos denominados “certificadores do
patriménio imobiliario” que sdo os agentes responsaveis pelo controle geral
dos imoveis sob responsabilidade de cada Orgédo/Entidade, competindo-lhes
acompanhar o registro dos imoéveis no sistema, bem como controlar o

desempenho dos respectivos gestores de cada imovel.
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Todavia, existem Oérgdos/entidades que nédo possuem
certificadores do patriménio imobiliario, bem como, em outros casos, 0s
certificadores ndo possuem o nivel hierdrquico exigido, ou ainda, o 6rgéo

desconhece a existéncia de certificador. llustrativamente:

Tabela 110 - Certificadores de Patriménio Imobiliario da amostra

Orgéos gue Lrgeis 6L D08 Jeli Orgéos gue n&o N&o souberam
Orgaos que 7y Orgaos gue nao Nao souberam
certificadores, mas

possuem - = possuem informar se ha
— ue ndo sdo Chefes de — _
certificadores certificadores certificador

Gabinete

47 24 9 12

% da amostra 69,12% 35,29% 13,24% 17,65%

Fonte: TC-022113.989.20-6

Desse modo, conforme anota a Fiscalizacdo, a problemética
envolvendo os “certificadores do patrimdnio imobiliario” impede um controle
eficiente sobre o patrimoénio imobiliario, ensejando a falta de informacgé&o ou
informacdo inadequada em relacdo aos imOveis proprios ou locados,

impactando na decisdo de locar ou utilizar um imovel.

De outro modo, constatou-se que os operadores do Sistema de
Gerenciamento dos ImoOveis ndo recebem treinamento periddico sobre a
adequada utilizacdo do sistema. Nesse particular, a fiscalizacdo operacional
frisou que a auséncia de capacitacdo quanto ao uso da ferramenta pode
ocasionar problemas na confiabilidade da base de dados do SGI, em virtude de

inser¢des indevidas por usuarios ndo capacitados ao uso do sistema.

Verificou-se, ainda, que muitos imoveis ndo possuem gestores
designados, ou, por outro lado, que ha uma grande quantidade de iméveis

sobre a responsabilidade de um Unico gestor. Precisamente:
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Tabela 111 - Situacado dos gestores em 6rgédos/entidades da amostra

Em relagdo aos Gestores de iméveis e suas responsabilidades no controle do patriménio,

marque as opgdes que expressam a situagao atual do seu 6rgéo:

Existem Ha gestores com mais de 20 | Existem UGEs que néo
imoveis sem imoéveis sob sua possuem gestores de
gestores responsabilidade patriménio imobiliario
SIM 6 15 7
% 8,82% 22,06% 10,29%
NAO 45 36 44
% 66,18% 52,94% 64,71%
O Orgéo néo
possui gestores 17 17 17
de imoveis
% 25,00% 25,00% 25,00%

Fonte: TC-022113.989.20-6

Nesse sentido, a Fiscalizagdo propde um acompanhamento mais
eficaz e frequente em relacdo as designacdes de gestores de imoOveis e as
respectivas quantidades de imdveis que cada um deve gerenciar, no intuito de

melhorar a gestéo e contribuir para a fidedignidade dos registros no SGI.

A fiscalizagdo operacional verificou, também, problemas na
fidedignidade das informacbes sobre o patriménio proprio e de terceiros
constantes do SGI. Isso porque foram encontradas situacfes que podem
ensejar a falta de confiabilidade nos dados, como datas de atualizacdo do
cadastro do imdvel muito antigas, auséncia de validacdo de alteragcio cadastral
e inconsisténcias entre as relacdes de imdveis enviadas por alguns 6rgaos e 0s

respectivos cadastros do SGI.

Chama a atencdo a situacdo verificada na Secretaria de
Educacéo, na qual se verificam varias divergéncias de registro em relacdo aos

imoéveis locados.
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Tabela 112 - Inconsisténcias verificadas nos registros dos iméveis da Secretaria da
Educacéo

N° SGI C:gass(t;rlo Controle do Org&o valor dgCI;_Io LGt Vailc()lro?ﬁrlc_l?; Z%ao atuléllltilzn':\géo
Orgéao no SGI
90 Locacao Locacao R$ 100.278,20 R$ 106.084,31 08/01/2021
91 Locacéo Locacéo R$ 21.966,49 R$ 21.966,49 23/12/2020
452 Locacgéo Locacédo R$ 8.556,35 | R$ 8.908,02 08/01/2021
466 Locacao Locacao R$ 42.880,94 R$ 42.880,94 08/01/2021
476 Locacgédo Locacédo R$ 3.864,78 R$ 3.864,78 08/01/2021
529 Locacao Locacao R$ 7.029,84 R$ 7.029,84 28/01/2019
26164 Locacgéo Locacédo R$ 2.959,38 R$ 1.372,44 06/01/2021
26184 Locacédo Locacédo R$ 4,117,32 R$ 1.372,44 06/01/2021
34401 | Locagdo |  NAoesd c:‘r‘; o | RS - | Rrs - | 15/03/2016
47797 Locacgédo Locacédo R$ 21.478,25 R$ 21.478,25 29/08/2019
48450 | Locacao Locacao R$ 1.372,44 R$ 2.958,18 06/01/2021
48451 Locacao Locacao R$ 1.372,44 R$ 4.117,33 27/01/2021
48452 Locacao Locagao R$ 1.372,44 R$ 1.372,44 06/01/2021
50996 Locacéo Locacéo R$ 38.000,00 R$ 38.000,00 26/09/2029
51835 Locacéo Locacéo R$ 286.149,15 R$ 286.149,15 08/01/2021
51944 | Locacdo Locacéo R$ 14.361,67 R$ 14.361,67 06/01/2021
55657 Cesséao Locagao R$ - R$ 3.000,00 08/01/2021
61741 | Locagdo | _ Or':f‘o"leezgé c:‘rg o | RS - | R$ - | 02102017
62005 | Locacédo Locacéo R$ 22.082,00 R$ 23.542,01 24/05/2019

Fonte: TC-022113.989.20-6

Desse modo, diante da falta de fidedignidade dos registros, nao
h&a como extrair do SGI dados confidveis sobre a quantidade de imdveis, 0s
valores dispendidos com locagBes e outras informacdes que séo relevantes
nos processos de tomada de deciséo.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os desacertos operacionais encontrados evidenciam, sobretudo,
impropriedades na gestéo e controle dos iméveis locados, inclusive, com falhas
na transparéncia integral dos gastos com locacédo. Desse modo, a fiscalizacéo
operacional encaminha as seguintes propostas de recomendacéo ao Conselho

do Patrimdnio Imobiliario para que:

a) Mantenha atualizada a relagcéo de operadores do SGlI a fim,
inclusive, de atender o previsto no inciso XVII, do art. 11, do
Decreto 61.163/15.

b) Oferte treinamentos virtuais ou presenciais, a depender da
situacdo, a respeito das ferramentas disponiveis para
atualizacdo da situacdo do patriménio imobiliario e também
para atender o previsto no inciso VI, do artigo 11, do
Decreto 61.163/15.

c) Acompanhe de forma mais eficaz e frequente as
designacdes de gestores de imolveis e as respectivas
guantidades de iméveis que cada um deve gerenciar,
cumprindo o disposto nos incisos Xl e XVII, do art. 11, do
Decreto 61.163/15.

d) Cumprindo o estabelecido no inciso V, do art. 9° e XI, do art.
11, ambos do Decreto 61.163/15, determine as correcdes
necessarias nas bases de dados de imoveis de terceiros de
todos os Orgdos/Entidades no SGI e encontre meios de
manter a base de dados do sistema atualizada, pois se faz
mister que os 6rgdos mantenham os registros do SGI em
consonancia com a realidade, visto que dados
inconsistentes ndo proporcionam fidedignidade aos

relatorios emitidos;
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e) Providencie a divulgacdo, no Portal da Transparéncia
Estadual, dos dados sobre locacdes, de forma a dar
cumprimento ao inciso IV do art. 8° da Lei 12.527/11, da

mesma forma que ja o faz com imdéveis préprios do Estado.

15.7 INSTITUTO ADOLFO LUTZ - IAL (TC-017629.989.20-3)

Fiscalizacdo: Relatorio de natureza operacional sobre a atuacdo do
Instituto Adolfo Lutz (IAL), com destaque nas acdes relacionadas a
pandemia da COVID-19 (TC-017629.989.20-3).

Objetivo: Avaliar a atuacao do Instituto Adolfo Lutz (IAL), no ano de 2020, com

destaque as ac¢0les relacionadas ao enfrentamento da Covid-19.
Periodo abrangido pela Fiscalizacdo: 2020

Periodos de realizacdo da fiscalizacdo: planejamento de 25/08/2020 a
09/09/2020; execucao de 10/09/2020 a 28/02/2021; e relatério de 01/03/2021 a
31/03/2021.

VISAO GERAL

O Instituto Adolfo Lutz integra a estrutura da Coordenadoria de
Controle de Doencas — CCD da Secretaria da Saude, nos termos do art. 3°, inciso
X, do Decreto n° 54.739, de 2 de setembro de 2009.

De acordo com o Decreto n° 55.601, de 22 de margo de 2010, o IAL
€ considerado instituicdo de pesquisa (art. 1°, paragrafo Unico) e possui as
seguintes finalidades (art. 2°): “I - orientar a organizacdo dos servicos técnico-
especializados em alta tecnologia para elucidacao e diagnostico de doencas de

interesse da saude publica; Il -controlar a qualidade da producdo dos
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laboratorios pertencentes as unidades do Estado, por meio de introducéo de
tecnologias, avaliacdo e treinamento; Il - atuar como referéncia técnica aos
laboratérios integrantes do Sistema Unico de Satide-SUS/SP; IV - coordenar,
supervisionar e habilitar laboratérios, inclusive particulares, para exercerem
atividades relacionadas com realizacdo de exames de saude publica; V - realizar
atividades laboratoriais, investiga¢cfes e pesquisas de complexidade relacionadas
a sua area de atuacdo e promover a divulgacdo dos resultados; VI - informar aos
Sistemas de Vigilancias sobre os resultados das investigacbes e das
observacdes realizadas pelo Instituto, consideradas relevantes para controle ou
eliminacdo de agravos e riscos a saude da populacdo; VIl - participar da
elaboracdo das diretrizes e definicdes das politicas de Saude e Ciéncia e

Tecnologia”.

A estrutura do IAL pode ser representada pela figura abaixo:

Quadro 19 - Estrutura do Instituto Adolfo Lutz

INSTITUTO ADOLFO LUTZ

C Iho Técnico Administrativo

|~ Centro de Respostas Répidas ‘

Conselho Téenico Cientifico Nicleo de Qualidade

ité de | Tecnolégica —
Comité de Inovagdo Tecnolégica B Nécleo de Info

Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos

Assisténcia Técnica

Ouvidoria

" 'Nicleode Gerenciamentode |
Amostras Blolégicas

Nicleo de Gerenciamento de

A as, Produtos e F

Nucleode Apoio Administrativo

Controde Contro do Cantro de Centro de LOwnidn § | Conein
Bacteriologia Virologia Imunclogia Patologia Mkoh:iu Wterdinsiplinares
- - s J
| [ |
Centro de Cent
Medicamentos, Centro de Centro de Materi d;.
Cosméticos e Contaminantes Alimentos Refergnci
Sancantes
[ [ [
Centro de
Centro de Centro de Centro de Centro de Centro de Laboratério
Orgamento e Planejamento e Recursos el Administracio Regional
Finangas informago Wemancs e CRL-IAL la Xl

Fonte: TC-017629.989.20-3
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Do ponto de vista orcamentario, a Unidade Gestora (UG) do IAL
esta vinculada a Unidade Orcamentéria (UO) da Coordenadoria de Controle de
Doengas (CCD), cujos recursos sao oriundos do Fundo Estadual de Saude
(Fundes).

Para o custeio de suas atividades, em 2020, o IAL dispds de
recursos oriundos dos Programas Orcamentarios 930 — Atendimento Integral e
Descentralizado no SUS no Estado de S&do Paulo, 932 — Vigilancia em Saude,
933 — Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude, 940 — Fortalecimento da Gestéo

Estadual do SUS e 941 — Expanséo e Modernizacdo na Saude.

Até junho de 2020, o IAL havia empenhado R$ 64.916.432,93, com
recursos do Tesouro — dotacdo e crédito suplementar (Fonte 1) e recursos
vinculados federais (Fonte 5), além de vinculados ao Fundo Especial de Despesa
do Instituto Adolfo Lutz (FEDIAL) (Fonte 3). Até o final de 2020, este valor chegou
a R$ 130.796.384,85.

Da dotacdo atualizada do IAL (UGE 90177), foi empenhado e
liquidado o correspondente a 87%, em 2020, enquanto em relacdo ao FEDIAL
(UGE 90037) houve empenho e liquidacdo de apenas 31% da sua dotacdo

atualizada.

Especificamente, a Fiscalizacdo analisou os seguintes aspectos do
IAL: (i) infraestrutura e quadro de pessoal; (ii) capacidade operacional no
processamento das amostras de vigilancia da doenca; (iii) aquisicao,
recebimento e distribuicdo de kits de testagem; (iv) cumprimento de prazos na
realizacdo dos exames e liberacdo dos resultados; (v) rejeicdo de amostras
biologicas coletadas pelas unidades de saude para a realizacao dos testes; (vi)
habilitacdo de laboratérios publicos e privados para realizacdo do exame RT-PCR
para diagnostico da Covid-19; e (vii) armazenamento e acondicionamento das

amostras positivas no Biobanco Covid-19.
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M TCESP  “Shisravairo

ACHADOS DA FISCALIZACAO

Na analise dos ultimos cinco anos (2016-2020), a DCG anotou que
houve pouca variagdo nos empenhos realizados, bem como que, se considerada
a inflagdo no periodo, “enquanto os recursos do tesouro (Fonte 1) apresentaram
ligeira reducdo de 2019 para 2020 (9,9%), os vinculados federais (Fonte 5)
tiveram aumento de 75,2% no ultimo ano”. Segundo a DCG, o valor total

empenhado caiu quase 20% de 2016 para 2020.

Do total de R$ 130,796 milhdes empenhados em 2020 para a UG
do IAL (o que inclui IAL e FEDIAL), R$ 22,558 milhdes foram empenhados para o
enfrentamento a Covid-19, o que representa 17% do total. Desse valor, 58,4%
foram utilizados para o pagamento de servidores, 12,6% para a aquisi¢cao de kits
para diagnostico de SARS-Covid e o restante foi usado para aquisicbes e
contratacdes diversas relacionadas a atuacdo do Instituto na testagem da Covid-
19.

Ao analisar esses dados, a DCG afirma que eles podem representar
“que, financeiramente, pouco foi dispendido com o IAL especificamente para o
combate a pandemia, e/ou foram remanejados recursos que seriam inicialmente

destinados a outras areas do Instituto”.

Na implementacdo da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel de
2030, da ONU, o IAL esta relacionado ao ODS 3 (Saude e Bem-Estar) da
Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo, que possui por objetivo “assegurar
uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as
idades” e também ao ODS 9 — Industria, Inovacéo e Infraestrutura, que tem por
finalidade “construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacio
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao”. Tais objetivos possuem diversas
metas, dentre as quais a Fiscalizagao destaca a 3.c: “Aumentar substancialmente
o financiamento da saude e o recrutamento, desenvolvimento e formacao, e

retencdo do pessoal de saude nos paises em desenvolvimento, especialmente
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nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em

desenvolvimento”.

Segundo a Fiscalizacéo, "o Estado de Sao Paulo precisa concentrar
esforcos para ampliar os investimentos no IAL - Laboratorio Nacional em Saude
Publica e Laboratorio de Referéncia Macroregional para diversos agravos dentro
da Rede Nacional de Laboratorios de Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em

Saude”.

Aponta ainda o 6rgao desta Casa que trés metas estdo relacionadas
a pesquisas na area da saude, finalidade esta que levou a criacdo do Biobanco
Covid-19 do Estado de S&o Paulo'’.

Nas acdes relacionadas ao combate a Covid-19, o IAL foi
responsavel pela implantacdo do Biobanco de SARS-CoV2, regulamentado pela
Resolucdo SS-40, de 27/03/2020 (DOE de 28/03/2020), tendo por objetivo (art.
2°): “I - Armazenar e gerenciar as amostras clinicas positivas para SARS-CoV-2
no Estado de Sdo Paulo e suas informacgdes associadas, com rastreabilidade e
qualidade; Il - Garantir a seguranca e as adequacdes técnica, ética e juridica do
acervo e das informacdes associadas de acordo com legislacao vigente; e Il -
Propiciar, através do acervo do Biobanco-COVID-19, o desenvolvimento de

protocolos de pesquisa no Instituto ou multicéntricos”.

O Biobanco foi constituido para armazenar e gerenciar as amostras
positivas de Covid-19, com vistas & garantia de sua seguranca e a realizacéo de

pesquisas com o0 material coletado. Assim, os testes positivos de SARS-CoV-2,

170 S50 as seguintes finalidades: “3.b - Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as
doencas transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente os paises em desenvolvimento, proporcionar
0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais a pregos acessiveis, de acordo com a Declara¢éo de Doha, que afirma
o direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposicdes do acordo TRIPS sobre
flexibilidades para proteger a sadde publica e, em particular, proporcionar o acesso a medicamentos para todos”; “9.5 -
Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em todos os paises,
particularmente nos paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inova¢do e aumentando
substancialmente o nimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e os gastos
publico e privado em pesquisa e desenvolvimento”; e “9.b - Apoiar o desenvolvimento tecnol6gico, a pesquisa e a
inovacdo nacionais nos paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para, entre
outras coisas, diversificagéo industrial e agregacao de valor as commodities”.
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realizados por laboratérios publicos e privados, devem ser encaminhados ao

Biobanco no prazo de 48 horas.

No entanto, a Fiscalizacdo apontou duas ocorréncias com relacéo
ao Biobanco: (i) apesar de iniciar o recebimento de amostras em marco de 2020,
0 procedimento para armazenamento delas somente foi definido em maio de
2020; e (ii)) o funcionamento e o procedimento necessarios para a
disponibilizacdo de amostras para projetos de pesquisa aprovados nao haviam

sido concluidos em 2020.

Também compete ao IAL realizar analises laboratoriais de interesse
da Vigilancia Epidemioldgica (incisos V e VI do art. 2° do Decreto Estadual n°
55.601/10), bem como informar o Sistema de Vigilancia sobre resultados de
exames considerados relevantes para controle ou eliminacdo de agravos e riscos

a saude da populacéo, o que inclui casos de COVID-19.

Outra atribuicdo do IAL é a de organizar os servicos técnico-
especializados em alta tecnologia para diagnéstico de doencas de interesse da
saude publica, além de coordenar, supervisionar e habilitar laboratérios, publicos

e privados, para realizarem exames, inclusive de Covid-19.

Dentro desta competéncia, o IAL editou 05 protocolos laboratoriais
para a realizacdo de exames de SARS-Cov-2 no exercicio de 2020, sendo o
primeiro em 30/01/2020 e o ultimo em 23/09/2020'"t. De acordo com esses
protocolos, as instituicdes e unidades de saude devem encaminhar as amostras
do exame RT-PCR de interesse da Vigilancia Epidemiolégica com suspeita de
Covid-19 para o IAL — Laboratério Central ou seus Centros de Laboratorios

Regionais.

Constatou a Fiscalizagao que, ao longo de 2020, o processamento

de amostras de exames foi descentralizado. Inicialmente, as amostras coletadas

171 Os protocolos e datas s&o: 1° protocolo: 30/01/2020; 2° protocolo: 26/02/2020; 3° protocolo: 29/05/2020; 4° protocolo:
03/07/2020; 5° protocolo: 23/09/2020.
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em todo o Estado deveriam ser enviadas ao Laboratorio Central do IAL, seja
diretamente, quando no Municipio de S&o Paulo, seja por intermédio dos Centros

de Laboratorios Regionais (CLRs), conforme a figura a seguir:

Quadro 20 - Fluxograma de Encaminhamento de Amostras

FLUXOGRAMA DE ENCAMINHAMENTO DE AMOSTRAS

Caso suspeito de COVID-19
Unidade de Saude/Hospital/Outros Municipios do
Estado de Sdo Paulo

Caso suspeito de COVID-19
Unidade de Satde/Hospital/Municipio de Sao
Paulo

- v

‘i Amostra Clinica

Amostra Clinica

coletada no coletada em outros
Municipio de S3o Municipios do estado
de S3o Paulo
Paulo o]
v ¥
e e e T |
Instituto Adoifo ‘ Centro§ de
Lutz - Central & - Laboratorios
Regionais (CLRs) - IAL

i
e

v

Centro de
Virologia
v
y L 4 h 4
‘ NIC-NDR-CV LE-CPI CPA
PCR em Tempo Seguenciamento Imunohistoguimica
Real PCR em Tempo Real

i

Fonte: TC-017629.989.20-3

A partir de abril, houve a descentralizacdo do sistema, com a
inclusdo de regionais do IAL no processamento de amostras, assim como
cadastramento de laboratérios de apoio que passaram a também processar

amostras encaminhadas pelo IAL.
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Além da descentralizagcdo, houve o0 aumento do numero de
Unidades do IAL e laboratérios de apoio para o diagnéstico de casos de Covid-
19, que passou de 07 (Ribeirdo Preto, S&o José do Rio Preto, Bauru, Sorocaba,
Santos, Santo André e Rio Claro) para 09 (com a inclusdo de Marilia e Presidente

Prudente).

Este aumento de centros regionais foi sugerido no Relatério Parcial
da Fiscalizagdo, como forma de diminuir o tempo de transporte das amostras e
reduzir o prazo para liberacdo dos resultados. Diante de sua implementacao, nao

foi reiterado no Relatoério Final.

Outro aspecto apontado pela Fiscalizacdo tratou do Sistema
Gerenciador de Ambiente Laboratorial (GAL), que ¢é utilizado para
cadastramento das amostras submetidas a exame de SARS-CoV-2, e possui
relevancia para a identificacdo do quadro da Covid-19 no Brasil e para a tomada

de decisdes a respeito do enfrentamento da doenca'’?.

Nesse ponto, a Fiscalizagao indicou cinco aspectos em relacdo ao
Sistema GAL: (i) auséncia de obrigatoriedade do preenchimento do campo
“‘endereco do paciente” ao ser cadastrado um exame; (ii) impossibilidade de
emissado de relatérios consolidados por agravo, no GAL, pelos municipios; (iii)
auséncia de confiabilidade dos dados dos exames de Covid-19 disponiveis no
GAL; (iv) consideravel parte das amostras coletadas para investigacdo da Covid-
19 foram rejeitadas pelo IAL; e (v) Deficiéncia no controle de amostras coletadas

para investigacdo da Covid-19.

172 Conforme Relatério da Fiscalizagdo, o GAL possui os seguintes objetivos e fungdes: “a) informatizar o Sistema
Nacional de Laboratérios de Saude Publica das Redes Nacionais de Laboratérios de Vigilancia Epidemiolégica e
Vigilancia em Saude Ambiental, proporcionando o gerenciamento das rotinas, o acompanhamento das etapas para
realizacéo dos exames/ensaios e a obtencao de relatérios producdo / epidemioldgicos / analiticos nas redes estaduais
de laboratérios de saude publica; b) enviar os resultados laboratoriais de casos suspeitos ou confirmados das
Doencas de Notificagdo Compulsérias (DNC) ao Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo (Sinan); c) auxiliar
nas tomadas de decisdes epidemioldgicas e gerenciais dos laboratérios de saude; d) gerar relatérios gerenciais e de
producéo nas Redes de Laboratdrios de Saude Publica (especificos e epidemiolégicos); e e) subsidiar as tomadas de
decisbes pelas Vigilancias nas esferas Nacional, Estadual e Municipal”.
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Com relacédo a inclusdo do endereco do paciente, o IAL informou
que sua obrigatoriedade depende de acdo a ser tomada pela esfera federal. Além
disso, as unidades de saude podem ndo ter todas as informacdes do paciente no
momento da coleta dos exames, sendo que a obrigatoriedade de preenchimento
desse dado pode levar a maior tempo no encaminhamento das amostras ao
laboratorio. Por fim, afirma que a GAL ndo é um sistema de notificagdo, mas

apenas de gerenciamento laboratorial de amostras e processos.

Na visdo da Fiscalizacdo, porém, as razGes apresentadas nao
justificam as falhas apontadas, pois também cabe aos entes estaduais a tomada
de providéncias para o correto mapeamento da incidéncia da Covid-19. Além
disso, considerando as funcdes do GAL, o sistema ndo se resume ao
gerenciamento laboratorial, sendo responsavel pelo envio de resultados
laboratoriais de casos suspeitos de doencas cuja notificacdo € obrigatéria. De
acordo com o 6rgao de instrucdo desta Casa: “Destaca-se ainda que foi criada
uma Base de Testagem do Estado de S&o Paulo, com dados extraidos dos
sistemas GAL e e-SUS, além de informacdes prestadas pelos laboratérios em
atendimento & Resolucdo 80/2020 (SAO PAULO, 2020). Esta Base de Testagem
€ utilizada pela CCD para ‘investigacdo epidemioldgica da Covid-19 e
monitoramento de risco de propagacao da doenca’, além do Sivep-Gripe e do e-
SUS VE. Dos dados constantes da Base de Testagem como extraidos do GAL,
os campos referentes ao CEPs dos pacientes ndo constam preenchidos,

informacdes que estao presentes nas demais extracoes”.

Sobre a impossibilidade de emisséo de relatorios consolidados por
agravo, no GAL, pelos municipios, vale dizer que se trata de um ponto que ja
constou nas fiscalizagbes operacionais realizadas nos anos de 2016 e 2019,
tendo sido constatado que ndo houve a ampliacdo do perfil de acesso aos

municipios em 2020.

A respeito dos exames de Covid-19 realizados pelo IAL, em 2020,

do tipo RT-PCR, a Fiscalizagédo constatou o seguinte numero:
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Grafico 30 - Testes tipo RT-PCR realizados mensalmente no Estado de Sdo Paulo, em 2020
— por data de coleta da amostra
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Fonte: TC-017629.989.20-3

Apontou, no entanto, a existéncia de incongruéncias nos resultados
de alguns exames, uma vez que houve a identificacdo de resultados positivos em
janeiro de 2020, ao passo que 0 primeiro caso positivo confirmado pelo IAL no
Brasil ocorreu apenas em 26/02/2020. Ainda neste ponto, a Fiscalizacéao
confrontou dados inseridos no GAL sobre datas de sintomas, de exames e de
liberacdo dos resultados, que apresentavam inconsisténcias, chegando a
conclusao que tais erros podem ser atribuidos ao preenchimento equivocado da

plataforma.

Em sua defesa, o IAL informou que ndo Ihe compete o

preenchimento das informacbes de dados dos primeiros sintomas e da coleta,
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que é realizada pelas unidades requisitantes dos exames. Entendeu a
Fiscalizac&o, por sua vez, que o Instituto poderia propor melhorias ao GAL, de
modo a reduzir as possibilidades de erros no momento do preenchimento dos
campos, bem como auditar os dados incluidos no sistema pelas unidades
demandantes dos exames, para detectar erros, realizar a sua correcdo e

orientacdo quanto ao correto preenchimento.

O quarto apontamento da Fiscalizagao trata da rejeicdo de amostras
de testes de RT-PCR para Covid-19, que, em relacdo ao IAL Central foram
elevados nos meses de fevereiro e marco de 2020, em percentuais de 21% e
17%, respectivamente. A partir de abril, os percentuais foram reduzidos, ficando
abaixo de 5%, chegando a 0% nos meses de julho, agosto, outubro, novembro e

dezembro.

Nas unidades regionais, o percentual também foi alto em alguns
meses, “como Ribeirdo Preto, que apresentou 10% de rejeicdo em abril e maio e
13% em dezembro, Sao José do Rio Preto, que devolveu 21% das amostras
encaminhadas para a regional em abril e 13% em maio, e Presidente Prudente,
qgue rejeitou 14% das amostras em dezembro. A regional de Marilia € a que
apresentou maior numero de amostras rejeitadas em relacdo as recebidas em
2020, devolvendo 26% das amostras em setembro, 22% em outubro, 16% em
novembro e 14% em dezembro”. Ao todo, a Fiscalizagdo aponta que mais de
20.000 testes nao foram realizados pelo IAL, com a necessidade de nova coleta,

0 gque nem sempre € possivel.

Do ponto de vista técnico, para que o IAL realize os testes, as
amostras devem ter sido colhidas entre 0 3° e 0 7° dia ap0s o0 inicio dos sintomas,
quando o individuo esta na fase aguda da infec¢do. Fora desse periodo, ela
considerada inadequada, impossibilitando o seu exame. Outra causa de nao

utilizagdo da amostra é o falecimento do paciente.

Neste aspecto, a Fiscalizacdo aponta que a alteracdo dos

protocolos do IAL pode ter levado ao maior indice de aproveitamento das
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amostras de exames PT-PCR, no sentido de orientar e estipular o fluxo de coleta

e encaminhamento das amostras para analise.

Ainda que a competéncia para o recolhimento das amostras
diretamente dos pacientes e seu acondicionamento para envio ao IAL ndo sejam
de competéncia da Origem, a Fiscalizacdo reiterou a recomendacao do Relatério
Parcial, de que o Instituto “Aprimore a orientacdo e capacitacdo de recursos
humanos das unidades de salde demandantes do teste para diagnéstico da
Covid-19, em especial para que realizem coletas, cadastramentos,
acondicionamentos e transporte das amostras de forma adequada e em
atendimento aos protocolos publicados, a fim de se evitar que amostras coletadas

sejam devolvidas”.

Por fim, o quinto apontamento tratou do controle de amostras ndo
cadastradas no GAL e das amostras sem acompanhamento, devolvidas aos

laboratérios onde foram coletadas por ndo estarem aptas ao exame.

Dentre os dados levantados pela Fiscalizacdo, destaca-se que
20.703 amostras foram devolvidas, o que representou auséncia de analise
laboratorial, procedimento importante para o combate a Covid-19, razéo pela qual

o Orgéo desta Casa propds aprimoramentos nesse sentido.

Também foram realizados apontamentos a respeito do
processamento das amostras para diagnostico da Covid-19, com relagdo aos
seguintes aspectos: (i) processamento de amostras abaixo da capacidade
nominal do IAL; (ii) baixa utilizac&o de kits de testagem; (iii) ndo cumprimento de
prazo de liberacdo de resultado de exame; (iv) contratacdo de laboratérios
privados para a realizacdo de exames a cargo do IAL, quando a rede publica
estadual era suficiente; e (v) divergéncias na contabilizagdo de amostras

encaminhadas a Plataforma de Laboratérios.

De acordo com dados levantados pela Fiscalizagdo, o IAL operou

com capacidade de processamento de amostras abaixo da capacidade
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informada, gerando acumulo de exames a serem liberados. A média diaria de
liberacdo de resultados foi de 58,5 até 17/03/2020, sendo que a capacidade de
processamento informada foi de 100 exames/dia, apresentando nesta data 2.744

resultados a serem liberados.

A partir da segunda quinzena de margo, “o IAL recebeu 26.753
novas amostras, liberando 8.134 resultados até 07/04/20, quando poderia ter
realizado até 25.708 testes, ou seja, pouco mais de 30% do que poderia ter sido
realizado considerando a capacidade informada para o periodo, 0 que resultou no
acumulo de 21.363 amostras sem os resultados liberados. A média diaria de
liberacdo de resultados no periodo foi de 387,3 com a capacidade de

processamento de 1.300 exames por dia” (p. 61 do Relatério Final).

Ao longo do primeiro semestre de 2020, o IAL ampliou o
processamento de exames para diagnéstico de Covid-19, com a inclusédo de suas
regionais. Mesmo assim, apontou a Fiscalizacdo que o nimero ficou abaixo da
capacidade informada, o que gerou o acumulo de exames sem resultado
liberado, o que teria sido amenizado se o Instituto operasse, diariamente, em sua

capacidade maxima.

O segundo ponto levantado pela Fiscalizacdo trata da baixa
utilizacao de kits de testagem PT-PCR pelo IAL. Neste aspecto, foi apontado que
0 6rgdo adquiriu 60.000 testes para Covid-19 e recebeu 704.636 do Ministério da
Saude, totalizando 764.636 kits.

Foi constatado que o Instituto liberou 404.262 resultados em 2020, o
que resultaria num estoque de 360.374 kits de testagem. No entanto, em
resposta a requisicdo encaminhada pelo Orgdo desta Casa, foi informada a
existéncia de apenas 53.368 unidades estocadas em 31/12/2020, o que foi

apontado como aspecto a ser aprimorado pela unidade deste Tribunal.

O terceiro aspecto levantado foi o descumprimento dos prazos de

liberacdo de resultado de exames, tema que, segundo a Fiscalizacdo, é
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recorrente no IAL desde 2016. De acordo com pesquisa realizada com
Municipios, foi apontada melhora na percepcdo de tais entidades quanto ao
atendimento dos prazos de 2019 para 2020. Apesar desse aprimoramento, O

Orgéo desta Casa recomendou a melhora no cumprimento dos prazos.

Também apontou a Fiscalizacdo que diversos municipios
contrataram laboratérios privados para o processamento das amostras de testes
PT-PCR, de forma exclusiva ou complementar em relacdo ao 6rgdos em analise,
sendo tais contratacfes justificadas por atrasos do Instituto na liberacdo dos
resultados, necessidade de conferir celeridade ao processo de diagndstico,
logistica facilitada, testagem de casos ndo contemplados pelo protocolo do IAL
e/ou recusa do recebimento das amostras por este, confirmacdo de reinfeccao

etc.

Neste aspecto, 54% das amostras foram processadas em
laboratérios privados, 40% pelo IAL, 3% por laboratérios municipais e 3% por
laboratérios conveniados. Além disso, foi constatado o gasto de R$ 3 milhdes por
entidades estaduais para o processamento de 14 mil testes PT-PCR, sendo que

a capacidade nominal das unidades estaduais era suficiente para tal demanda.

Por fim, o Relatério Final traz apontamentos a respeito da
Plataforma de Laboratérios, criada pela Resolucdo SS-43, de 01/04/2020,
destinada a agrupar os laboratérios publicos e privados responsaveis por realizar

o diagndstico da Covid-19 no Estado de Séo Paulo.

A coordenacdo da Plataforma coube ao Diretor do Instituto
Butantan, sendo atribuidas ao IAL as seguintes finalidades (art. 2°): “l -
Armazenar e gerenciar as amostras clinicas positivas para SARS-CoV-2 no
Estado de Sao Paulo e suas informacbes associadas, com rastreabilidade e
qualidade; Il - Garantir a seguranca e as adequacdes técnica, ética e juridica do
acervo e das informacdes associadas de acordo com legislacao vigente; e lll -
Propiciar, através do acervo do Biobanco-COVID-19, o desenvolvimento de

protocolos de pesquisa no Instituto ou multicéntricos”.
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Inicialmente, a Plataforma contava com os seguintes laboratorios
publicos: (i) IAL - Central e Regionais; (ii) Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da USP/Instituto Central; (iii) Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto; (iv) Fundacdo Hemocentro de Ribeirdo Preto; (v)
Laboratério de Analises Clinicas e Patologia do Hospital das Clinicas da
UNICAMP; e (vi) Hemocentro de Botucatu. Posteriormente, novos laboratorios
publicos e privados requereram ao IAL a habilitacdo para fazerem parte da

Plataforma.

Foi constatado pela DCG divergéncia entre os registros diarios e
mensais de amostras encaminhadas pelas regionais do IAL aos laboratérios da
Plataforma, a depender de quem inseriu a informagcdo, se o Instituto ou o

laboratdriol’s.

O IAL justificou tal questdo nos seguintes termos: “Por razdes
gerenciais da plataforma, inicialmente, definiu-se que as amostras seriam
recebidas pelo IAL e enviadas fisicamente aos laboratérios de apoio, mas, no
sistema, estas amostras ficariam no dominio do IAL, sendo diferenciadas por
meio de codigo de identificacdo do laboratério de apoio responsavel pela
execucdo do exame. Entretanto, quando o fluxo no sistema ndo é esse e a
amostra é encaminhada via sistema ao laboratério de apoio, ndo é gerada data

de recebimento no IAL” (trecho transcrito na p. 82 do Relatério Final).

Porém, a DCG aponta que, de acordo com o fluxograma de analise
dos exames de Covid-19, todas as amostras suspeitas para diagnostico da
doenca devem ser, primeiro, enviadas ao IAL central ou suas regionais, para que
este depois as encaminhe para os laboratorios de apoio. No entanto, foi
verificado que o fluxo nem sempre € seguido, sendo frequente o envio de material

diretamente aos laboratérios conveniados.

173 De acordo com a DCG: “verificamos divergéncias, exceto no més de junho/2020, entre as quantidades de amostras
encaminhadas aos demais laboratérios da plataforma quando informadas de forma diaria, por regional do IAL e as
quantidades de amostras encaminhadas mensalmente quando informadas por laboratério da plataforma”.
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Por esta razdo, a DCG sugeriu que o IAL estabeleca padrédo de
encaminhamento e registro das amostras, quando do envio a laboratorios de

apoio, para evitar a ocorréncia de divergéncia de dados.

Também foi realizada analise da infraestrutura do IAL, tendo a DCG
constatado que, especificamente, para o enfrentamento a Covid-19, alguns
equipamentos estiveram fora de uso, entre agosto e dezembro, por necessidade

de manutengéao.

Nesse ponto, h& vulnerabilidade do Instituto para a realizacdo e
armazenamento de material, uma vez que nem todas as unidades regionais
possuem geradores de energia elétrica, aspecto que vem sendo levantado por
este Tribunal desde 2016 e atendido parcialmente pelo érgao, conforme tabela

abaixo:

Tabela 113 - Unidades do IAL com geradores de energia instalados e em funcionamento —
2016 a 2020

Unidade do IAL 2016 2018 2019 2020
Sim Sim Sim Sim

IAL Central

CLR - Aracgatuba Nao Nao Nao Nao
CLR - Bauru N&o N&o N&o N&o
CLR - Campinas Nao Sim Sim Sim
CLR - Marilia N&o N&o N&o N&o
CLR - Presidente Prudente N&o N&o N&o N&o
CLR - Ribeirdo Preto N&o N&o N&o N&o
CLR - Rio Claro N&o N&o N&o N&o
CLR - Santo André Sim Sim Sim Sim
CLR - Santos N&o N&o Sim Sim
CLR - S&o José do Rio Preto Sim Sim Sim Sim
CLR - Sorocaba N&o N&o N&o N&o
CLR - Taubaté N&o Néo Né&o Né&o

Fonte: TC-017629.989.20-3.
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Em sua defesa, o IAL afirma que realizou processo licitatorio em
2020 para a aquisicao de tais equipamentos, mas ela restou fracassada, sendo
novo certame programado para 2021.

Também foi objeto de analise pela DCG o quadro de pessoal do
orgao, tendo sido constatada a defasagem de 60% nos cargos concursados em
2020, aspecto que tem aumentado nos ultimos anos, considerando que, em
2016, o indice era de 49% e em 2019, de 55%.

A defasagem do quadro pode gerar sobrecarga em éareas do IAL,
prejudicando as suas atividades finalisticas, tendo sido objeto de reiteracdo de

sugestao pela DCG, em relagéo as fiscalizag6es operacionais de 2016 e 2019.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em virtude dessas questbes, foram realizadas as seguintes

propostas de encaminhamento ao IAL:

a) Dé maior celeridade na implantagéo do Biobanco Covid-19, pelo
IAL, a fim de se iniciar a disponibilizacdo de amostras biolégicas
para utilizacdo em pesquisas, de forma organizada e
responsavel;

b) Institua a obrigatoriedade de confirmagdo do campo “enderego”
no cadastro no paciente no sistema GAL quando do envio de
amostras para testagem da Covid-19, por meio de orientacdes
as unidades de saude demandantes;

c) Proponha ao MS o aprimoramento do sistema GAL, de forma a
acrescentar critérios que evitem ao maximo erros de
preenchimento, como n&o aceitagdo do cadastramento de
amostras que nado se enquadrem dentro dos critérios
estabelecidos e/ou emissdo de alertas no momento do

preenchimento (exemplos: ndo permitir a inser¢cdo de data dos
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primeiros sintomas posterior a data da coleta e de data da
coleta com grande lapso temporal entre a data do

cadastramento da amostra);

d) Amplie o acesso a informacdes disponibilizadas aos municipios

no sistema GAL, por meio de relatérios completos/gerenciais e
por agravo/exame com detalhamento de datas de entrada, de
processamento, de liberagdo de resultados, dentre outros, de
modo a trazer mais agilidade, transparéncia e eficiéncia no
controle das amostras e resultados de exames, com impactos

nas acodes de vigilancia epidemiolbgica/laboratorial;

e) Audite os dados incluidos no sistema GAL pelas unidades

demandantes de exames no Estado, a fim de identificar
possiveis inconsisténcias para correcfes e orientacbes quanto

ao correto preenchimento, devido a sua relevancia;

f) Aprimore a orientacdo e capacitacado de recursos humanos das

unidades de saude demandantes do teste para diagnostico da
Covid-19, em especial para que realizem coletas,
cadastramentos, acondicionamentos e transporte das amostras
de forma adequada e em atendimento aos protocolos
publicados, a fim de se evitar que amostras coletadas sejam

devolvidas, dando atencéo aos Centros Regionais do Instituto;

g) Aprimore o controle e o registro correto das amostras no GAL,

h)

de forma a ndo haver divergéncias entre os quantitativos de
amostras e entre os demais dados inseridos, a fim de melhorar
a confiabilidade das informacdes obtidas através do sistema;
Realize o controle das amostras sem cadastro no GAL e das
amostras sem acompanhamento da lista de remessa do sistema
enviadas ao IAL pelos estabelecimentos de saude;

Estabeleca padrdo de encaminhamento e de registro de

amostras no sistema, quando encaminhadas aos laboratérios da
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Plataforma, para que se evite a ocorréncia de divergéncias entre
os dados contabilizados;

]) Aprimore o controle de estoque dos insumos utilizados na
testagem da Covid-19 pelo Instituto, para nao haver
desperdicio, inclusive por expiracdo de validade;

k) Aprimore a capacidade de atendimento do IAL, a fim a cumprir
0s prazos estabelecidos para liberacdo de resultado dos
exames a cargo do Instituto, e atenda de forma satisfatoria as
demandas municipais e estaduais nas atividades de sua
competéncia,

) Dote as Unidades Regionais do IAL de geradores de energia, a
fim de assegurar a integridade das amostras armazenadas e
continuidade dos trabalhos do instituto frente a situacfes de
emergéncia — reiterada em relagéo a 2016 e 2019; e

m) Realize reestruturacdo do quadro de pessoal, desde que
respeitadas as disposicdes da LRF — reiterada em relacdo a
2016 e 20109.

15.8 SABESP - PROGRAMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO (TC-017125.989.20-2)

Fiscalizacdo: Relatorio de natureza operacional sobre as acdes da SABESP
relativas ao enfrentamento da pandemia e referentes ao Programa de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario (TC-017125.989.20-2).

Objetivo: Realizar fiscalizagcdo de natureza operacional sobre as acgbes de
enfrentamento a Covid-19 implementadas pela Sabesp, bem como realizar
avaliacdo operacional sobre o Programa 2624 — Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitario na Area Atendida pela Sabesp.
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Periodo abrangido pela Fiscalizagdo: 2019 e 2020

Periodos de realizacdo da fiscalizagcdo: planejamento de 21/07/2020 a
01/09/2020; execucdo de 02/09/2020 a 30/10/2020; e Relatorio de 03/11/2020 a
17/11/2020 (Agbes Covid). Planejamento de 05/10/2020 a 08/01/2021; execuc¢ao
de 11/01/2021a 10/02/2021; Relatério de 11/02/2020 a 15/03/2021 (Programa de

Abastecimento de agua e coleta de esgoto).

Trata-se de fiscalizacdo de natureza operacional incidente sobre as
atividades da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(SABESP). Importante ressaltar que, diante do contexto da pandemia, a
fiscalizacdo operacional realizada alcancou, concomitantemente, o exame da
eficacia e efetividade dos servicos de fornecimento de agua e tratamento de
esgoto e a andlise das acdes de combate e mitigacao dos efeitos da pandemia.

Desse modo, o relatério foi dividido em duas partes.

PARTE | - DAS ACOES DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA.
VISAO GERAL.

Os oOrgdos governamentais responsaveis pela promoc¢do do
saneamento basico tém destacada responsabilidade nas acdes de enfrentamento
a pandemia na medida em que fornecem insumos basicos para a realizacdo de

protocolos de higiene.

Ressalte-se que os recursos profilaticos de higienizacéo tiveram, ao
longo do exercicio de 2020, importancia no tratamento da infec¢cdo causada pelo

virus Sars-Cov-02.

Nesse sentido, autoridades sanitarias de atuacao global acentuaram

a necessidade de que os 6rgdos responsaveis pelo saneamento basico
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assumissem um papel proeminente nas acfes de combate a pandemia. A

Organizacdo Pan-Americana da Saude, vinculada a OMS/ONU, elaborou um

documento no qual se afirmava:

Os responsaveis pelos servicos de agua e saneamento tém um papel
relevante na prevengéo e controle do virus causador da doenca COVID-
19, e é importante que o abastecimento de agua, saneamento e higiene
sejam gerenciados com seguranca, garantindo o cumprimento das
regulamentacées nacionais. 174

De igual modo, a UNICEF — Fundo de Emergéncia Internacional das

Nacbes Unidas para a Infancia emitiu, em agosto de 2020, Nota Técnica na qual

constava:

A principal contribuicdo dos servicos de saneamento para a resposta
emergencial a Covid-19 é dada por meio da promoc¢éo de boas praticas
de higiene. A principal é a lavagem frequente e adequada das méos,
gue se comprovou uma das medidas mais importantes para prevenir a
infecgdo pelo virus. "Lavem as méos" é a principal mensagem para
ajudar a reduzir a propagacdo da doenca. No entanto, isso requer o
acesso continuo a servicos de saneamento e higiene de qualidade nos
domicilios, estabelecimentos de salde, locais de trabalho, escolas e
espacos publicos.t’s

Portanto, revelou-se missédo fundamental da Sabesp, em tempos de

pandemia, garantir e facilitar o acesso a agua, que € elemento indispenséavel para

realizacdo de praticas de higienizacdo que, por sua vez, sdo imprescindiveis para

conter a propagacao da Covid-19.

Nesse contexto, a Companhia adotou as seguintes acoes:

a) distribuicdo de Caixas d’agua;

b) instalacdo de lavatdrios publicos;

c) isencao de tarifa de usuérios do servigo de abastecimento e coleta de

esgoto;

d) atendimento remoto;

e) higienizagao de ruas, hospitais e outros locais publicos;

174 OPAS/OMS - Mensagem as Instituigbes responsaveis pelo Saneamento Basico -2020 (Disponivel no TC-

017125.989.20-2)

175 UNICEF/ONU - Nota Técnica: O papel fundamental do saneamento na resposta a Covid-19 no Brasil — agosto/2020
(Disponivel no TC-017125.989.20-2).
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f) distribuicao de “kits” de higiene;
g) producéao e divulgacdo de materiais de orientacao; e
h) aquisicdo de cestas basicas para o programa “Alimento Solidario”.

A partir de junho de 2020, a execucdo desses programas foi

disponibilizada pelo “Painel Covid"1’¢ criado por este Tribunal de Contas com o

objetivo de dar transparéncia e propiciar o controle social das despesas

executadas em funcdo da pandemia. Nota-se que referido painel detalhou cada

um dos programas.

Figura 7 - Painel COVID Sabesp - Publico atendido pela Sabesp no Estado

PUBLICO ATENDIDO PELA SABESP NO ESTADO Populacio atendida pela Sabesp

Quantidade de municipios em que a Sabesp atua e de pessoas que utilizam seus servigos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Municipios em que a Sabesp atua

Atende Nao atende Atende Nao atende

Figura 8 - Painel COVID Sabesp - Distribuicdo de Caixas D'agua

Caixas d'dgua distribuidas por més na pandemia Caixas d'4gua
Consolidado [até data basel: Adquiridas pela Sabesp x Doadas
6,829 Caixas D'agua
464
202 129 . 150
f— 02020 02020 1172020 1272020 Caias d'agua adquiridas Caieas d'gua recebidas em doagdo
< >

176 Disponivel em: <https://painel.tce.sp.gov.br/>. Acesso em: 13 mai. 2021.
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Figura 9 - Painel COVID Sabesp - Lavatérios Publicos

LAVATORIOS PUBLICOS HIGIENIZACAO DE LOCAIS PUBLICOS
Instalagio de lavatérios publicos em locais de grande circulagio de pessoas com a finalidade de Agdes de higienizagdo de espagos piblicos de grande circulagdo e de equipamentos publicos, com
incentivar a higienizagio das méos da populagdo, coma medida de prevengdo ao contagio e & dgua de reuso e hipoclorite de sédio, como medida de prevengdo ao contdgio e 3 transmissdo da
transmissdo de Covid-19. Covid-19.

Lavatérios Publicos Instalados Municipios que Receberam Ac¢des de Higienizacédo de Locais
Consolidado (até data base} Publicos e Hospitais

524 lavatérios pablicos instalados

29 31

8/2020 9/2020 10/2020 1172020 1212020 8/2020 9/2020 10/2020 1172020 1212020

Figura 10 - Painel COVID Sabesp - Isencéo de Tarifas

ISEN(;AO DE TARIFAS
Isengdo, durante perfodo determinado, do pagamento das tarifas de servigos de 4gua e esgotamento sanitario aos cidados enquadrades nas categorias residencial social e residencial favela, visando garantir o acesso
a0 saneamento para os grupos vulnerdveis durante o inicio da pandemia. As isencdes de tarifas a determinados grupos foram concedidas entre abril e setembro de 2020, ndo estando mais em vigor a partir de entio.
Cidadéos beneficiados com a isencéo da fatura durante a % de Cidadados beneficiados com a isencéo da fatura
pandemia durante a pandemia
8,79%
3 8,48%
2380.787 2297.496
1.345.968 497%
202 8/2021 2021 2024 872024 2024
< > < >

Figura 11 - Painel COVID Sabesp - Atendimento aos Clientes

ATENDIMENTO AOS CLIENTES

Reclamagdes dos cidados clientes registradas durante a pandemia de Covid-19.

Quantidade de Reclamacg@es Reclamacdes por tipo

recebidas mensalmente durante a pandemia recebidas pela Sabesp durante a pandemia
Consalidado (até data base):
519.024 reclamacées

iade de reclamages recebidas mensalmente durante 3 pandemia: 42.219 47.155
Falhas no sistema de coleta e tratamento de esgoto
Valor da tarifa
8/2020 972020 1072020 11,2020 1272020 Interrupgio no abastecimento de sgua
< >

Além de constarem do referido painel, os programas relatados
foram objeto de fiscalizac&o especifica, ora em exame, realizada pela Diretoria de
Contas do Governador.

Basicamente, a metodologia adotada consistiu na analise de
documentacfes obtidas mediante requisicdo. Foram elencadas como limitacdes
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ao desenvolvimento dos trabalhos a fragilidade nos processos de geracdo de
informacdo da Sabesp, a incompletude e/ou insuficiéncia das respostas as
notificacdes e requisicoes e a impossibilidade de realizar afericdo in loco, tendo

em vista o contexto da pandemia.

DOS ACHADOS DA FISCALIZACAO

O programa de distribuicdo gratuita de caixas d’agua tinha por
objetivo assegurar o0 acesso a agua para as familias em situacdo de
vulnerabilidade econdmica, garantindo-lhes um insumo imprescindivel para
prevenir a contaminacdo do coronavirus. Segundo a Fiscalizacdo, a Sabesp
distribuiu 6.352 caixas d’agua, tendo a fiscalizacdo operacional evidenciado

desacertos no planejamento e na execucao dessa acao.

Das 6.352 caixas compradas, 6.098 foram destinadas as
residéncias da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo, de modo a estabelecer um
tratamento ndo isonébmico em relacdo ao interior e litoral. O gréfico abaixo ilustra
a desproporcao geografica das familias beneficiarias do programa, sendo que
96% delas concentram-se em cidades da RMC-Regido Metropolitana da Capital,
enquanto somente 4% sao residentes no |IEL-Interior e Litoral.

Representativamente:
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Grafico 31 — Sabesp — Caixas D’agua - RMC-Regido Metropolitana da Capital e IEL-Interior e
Litoral

4%

ERMC
mIEL

96%

Fonte: TC-017125.989.20-2

Apo6s a primeira andlise operacional, a Sabesp foi instada a se
manifestar sobre o problema, consignando-se recomendacdo para que O
programa fosse ampliado para os demais municipios em que a Companhia atua.

Todavia, a entidade ndo apresentou resposta a recomendacao exarada.

De outra sorte, as deficiéncias de planejamento do programa em
comento foram evidenciadas tanto pela adocdo de critérios inadequados para a
escolha dos beneficiarios, como pela inexisténcia de controle sobre a destinacéo

e instalagao das caixas d’agua.

As préprias justificativas apresentadas confirmaram que a indicagédo
dos destinatarios desconsiderou, como padréo de selecdo, a falta de reservatério
de &agua na residéncia e as regides que sofrem com periodos de

desabastecimento, em claro prejuizo a eficacia do programa.

Ainda, a Sabesp né&o instituiu qualquer tipo de controle sobre a
destinacdo e a instalacdo das caixas d agua, inexistindo, por consequéncia,
mecanismos que atestem a real efetividade do programa. Registre-se,
particularmente, que a Companhia ndo encaminhou qualquer manifestacao
quanto a recomendacdo para que avaliasse de viabilidade de inspecionar a
instalagao das caixas d’agua seja para afiangar sua correta instalagcéo, seja para

impedir desvios do material distribuido.
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A Fiscalizacdo também registrou inconsisténcias no valor de
aquisicdo das caixas d’agua. Quanto a esse tépico, cabe registrar que a Sabesp
ndo ofereceu argumentacédo e subsidios suficientes para justificar o sobrepreco

de até 79.7% na aquisicdo de algumas unidades de reservatorios de agua.

Sublinhou-se, também, que algumas das caixas adquiridas né&o
possuiam o volume minimo indicado pelas regras da ABNT-Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas.

Outra acdo objeto da fiscalizagdo operacional consistiu na
instalacdo de lavatérios publicos que, como ja assinalado, possuem um papel
destacado na viabilizacdo de medidas profildticas de combate a pandemia.
Quanto a esse programa, cabe sublinhar que a Companhia instalou 499 pias,
sendo 189 na Regido Metropolitana da Capital e 310 no interior e litoral. A
Fiscalizacdo observa que, apés as imprecisdes e falhas constatadas por ocasido
da primeira andlise, a Sabesp atendeu as recomendacdes, dando
prosseguimento ao plano de instalacao de lavatérios.

Figura 12 - Lavatdrios instalados no Litoral e interior

Fig. 01 Fig. 02

Fig. 01 e 02 — Lavat6rios instalados no Litoral e interior respectivamente.

Fonte: Rede Mundial de Computadores (Acesso em 11/05/2021).
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A ressalva apontada pela Fiscalizacdo consiste na questdo do
detalhamento e justificativas para os custos de instalagdo desses dispositivos.
Isso porque, conforme a localidade, foram apontadas variacdes relevantes, de até
79,5% (de R$ 1.200 a R$ 2.154), nos custos de instalacdo dos lavatorios.
Também cabe notar que ndo foram apresentadas explicacdes para o maior custo

de instalacédo verificado (R$ 2.154).

Ainda quanto as medidas profilaticas, convém citar a atuacdo da
Companhia na higienizacdo de ruas, hospitais e outros locais publicos. Foram
efetuadas 3.417 acles de higienizacdo na Regido Metropolitana de S&o Paulo,
enquanto no interior e litoral ocorreram 14.985. Os procedimentos de
higienizagdo dos espacos publicos ocorreram em 281 municipios, sendo 30 na
Regido Metropolitana da Capital e os demais no restante do Estado. Conforme
altimo levantamento operacional realizado, a Fiscalizagcdo ndo apontou falhas na

execucao desse programa.

Dentre as acOes de seguranca de saude publica, compete
relacionar, também, as possibilidades de atendimento remoto disponibilizadas
pela Companhia na medida em que contribuiram para o distanciamento social e,
conseguentemente, para a reducdo do contagio da Covid-19. A Sabesp ofereceu
meios de atendimento virtual, sublinhando-se que o aplicativo “Sabesp Mobile” foi
0 meio mais acessado pela populacdo para contato junto a Companhia. Dentre 0s
aspectos positivos, constata-se que a entidade promoveu a atualizagdo do

aplicativo de maneira a atender a recomendacéao inicial proposta.

Entretanto, como indica a Fiscalizacao, existe a necessidade de se
aprimorar o aplicativo, uma vez que, em pesquisa recente, foi possivel verificar

que os usuarios |he atribuem a nota “2,2”.
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Figura 13 - Sabesp Mobile

Sabesp Mobile

Sobre este app

Avaliacoes e reasenhas

Fonte: “Play Store” do Google (Acesso em 12/05/2021).

Quanto a distribuicdo dos “Kits” de higiene, a Fiscalizagao anota que
a atuacdo da Companhia se limitou ao apoio logistico quando da entrega desses

materiais.

Igualmente, quanto a producdo e a divulgacdo de materiais de
orientacdo, o setor de Fiscalizacdo relata que ndo houve qualquer mobilizacao
para a producdo de publicidade de orientacdo e conscientizacdo sanitaria

referente a Covid-19.

Além das medidas profilaticas conduzidas pela Companhia, houve,
também, programas de indole social, sendo o principal deles referente a questao

da reducdo de tarifas dos servigos de agua e esgoto.

Iniciativas como a reducdo ou a isencao de tarifas de servigos
essenciais — como os de fornecimento de agua e coleta de esgoto — tém impacto
social e sanitario significativo e merecem a atencéo redobrada dos governantes e

dirigentes.
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Observa-se, dessa maneira, que a isencdo de tarifas foi uma das
primeiras medidas adotadas pelo Estado para mitigar os efeitos da Covid-19. A
DCG constata, entretanto, desacertos operacionais quanto a conducdo desse

importante programa social.

Principalmente, verifica-se 0 registro de que a definicAo dos
beneficiarios ndo levou em conta a renda individual ou familiar, mas sim critérios
de localizacdo geogréafica da residéncia, ndo contemplando, desse modo, todos

os individuos em situacdo de vulnerabilidade econémica.

Assim, a isencdo foi deferida as residéncias classificadas como
“‘Residencial Social’ e “Residencial Favela”, ndo obstante houvesse um reclame
publico institucional (projeto de lei em tramite no Parlamento Estadual e oficio da
Defensoria Publica da Unido) para que a isencdo fosse estendida aos
beneficiarios do auxilio emergencial do governo federal, de modo a abarcar um
universo mais expressivo dos individuos que realmente se encontram em

situacao de contingéncia socioecondmica.

A Fiscalizacdo aponta, ainda, que a Sabesp, mesmo apds o
encaminhamento de novas justificativas, ndo apresentou uma estimativa
fidedigna dos beneficiados com programa de isencdo de tarifaria. Consoante
relatério, houve auséncia de rigor estatistico na contabilizacdo, uma vez que a
premissa de contagem se balizou em presuncado do nimero de moradores por
residéncia e, paradoxalmente, ndo considerou o niumero de residéncias, mas a

quantidade de ligacdes de agua.

Vale sublinhar que a Fiscalizacdo ndo quantificou o valor total das
renuncias de receitas relativas a isengéo de tarifas. Isso porque, a Companhia
solicitou confidencialidade quanto a esse valor, em razéo do artigo 86, 88 2°, 3° e
4° da Lei Federal n° 13.303/2016.

Outro importante programa social consistiu na distribuicdo de

cestas-basicas pela Companhia. Nessa acdo especifica, a atuacdo da Sabesp
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limitou-se ao papel de donataria do objeto da acdo, sem participacdo na selecao

de beneficiarios, execucdo da distribuicdo das cestas e posterior controle.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES.

Verifica-se que a Companhia implementou medidas de combate e
enfrentamento a pandemia da Covid-19. Todavia, a efetividade de algumas delas
restou comprometida pelos desacertos constatados no planejamento e na

execucao das acoes.

Apos a emissao de notificacdes e apresentacao de justificativas, a
Fiscalizacdo concluiu que as recomendacdes encaminhadas foram parcialmente

atendidas, havendo espaco para o aprimoramento de suas acoes.

Nesse sentido, sugere-se notificar a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de S&o Paulo (Sabesp) e o Governo do Estado de S&o Paulo

para que:

a) Viabilize uma maior capilaridade das medidas de enfrentamento
a Covid-19, a partir de sua adocdo em mais municipios
atendidos pela companhia, principalmente no Interior e Litoral do
Estado, sempre calcada em critérios técnicos claros e objetivos;

b) Elabore e implemente controles continuos e sisteméticos sobre
os resultados das medidas adotadas de enfrentamento a Covid-
19;

c) Fortaleca os meétodos de planejamento das medidas de
enfrentamento a Covid-19 de modo a adotar critérios mais
precisos de sele¢cédo de beneficiarios;

d) Aprimore seu processo de compras, de modo a diminuir a
variacdo de pregos dos insumos adquiridos, como na situacéo
encontrada na aquisicdo de caixas d’agua e dos lavatorios

publicos instalados;
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e) Elabore método quantitativo para estimar com grau de acuracia
satisfatorio a quantidade de residéncias, na area atendida pela
Sabesp no Estado de S&o Paulo, que ndo possuem caixa
d’agua;

f) Estude a possibilidade de abranger contingente maior de
pessoas em situacdo de precariedade socioecondmica — como
desempregados, cidaddos beneficiarios do auxilio emergencial
federal, pessoas inscritas no Cadastro Unico Federal da
assisténcia social — no beneficio de isencdo das tarifas dos

servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

PARTE Il - DO PROGRAMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO.

VISAO GERAL

A Sabesp € a principal entidade prestadora de servicos de
saneamento basico no Estado de Sdo Paulo. Atualmente, ela é responsavel pelo
fornecimento de agua e pela coleta e tratamento de esgotos de 376 dos 645
municipios paulistas, atendendo, aproximadamente, 28 milhdes de pessoas, ou
seja, 61% da populacdo do Estado. Ostentando essa condi¢do, a estatal é a
principal destinataria de recursos estaduais para a promocéao de politicas publicas

de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto.

O “Programa 2624-Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario na area operada pela Sabesp”, presente no PPA 2020-2023, prevé a
destinacdo de R$ 78.296.163.000,00 para a Companhia.

A elevada soma dos recursos alocados da relevo a necessidade de

verificar a performance operacional da empresa. De outro modo, o saneamento
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basico € fundamento estruturante da cidadania e da dignidade humana, sendo
contemplado no programa global, a “Agenda 2030”, promovido pela Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU). Tal programa foi estruturado em Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS. Precisamente, o0 objetivo relativo ao

saneamento basico consta da ODS n° 06:

Quadro 21 - Objetivo 06 da Agenda 2030

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel
da dgua e saneamento para todas e todos

AGUA POTAVEL E SANEAMENTO E

A preocupagio com 3 existéncia de 3gua potavel e segura para todos & o centro desse ODS (6.1 & 6.3). Indissociével dests temética & a oferts de saneamento e higiene

(6.2), uma vez que a faka destes pode levar & contaminagio do salo, de rios, mares e fontes de fontes de 4gua para abastecimento.

0 aspecto social da agua, recurso indispensével a vida, € apenas um dos vieses do ODS 6. O uso racional pela inddistria e agricultura, aumentando a eficiéncia, sdo
sbordados também (6.4).

Por fim, s0 necessérios marcos institucionais para favorecer a participagio social, para controle do uso da 4gua e monitaragso da protegio do meio ambiente (6.b).

Metas:
6.1 - Até 2030, alcangar o acesso universal € equitativo a 3gua potavel e segura para todos

6.2 - At 2030, alcangar o acesse a saneamento < higiene adequados  equitativos para todos, ¢ acabar com a defecacio a céu aberta, com especial atengio para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade

6.3 - Acé 2030, melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a poluicio, eliminando despejo & minimizando a liberacio de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo 4 metade a proporgdo de dguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizago segura globalmente

6.4 - At 2030, sumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todes os setores & assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de dgua doce para
enfremiar a escassez de dgua, € reduzir substancialmente @ nimero de pessoas que sofrem com a escassez de dgua

6.5 - Acé 2030, implementar a gestio integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive vis cooperagio transfronteiriga, conforme apropriado
6.6 - At 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a 4gus, incluinda montanhas, florestas, zonas Gmidas, rios, aquiferos e lagos

6.a - Até 2030, ampliar a cooperacio internacional e o apoio & capacitaco para os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados & 4gua e
saneamento, incluindo a coleta de dgua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da &gua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso

6.b - Apoiar & fortalecer a participagio das comunidades locais, para melhorar a gestio da agua & do saneamento

Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods6

No plano do ordenamento juridico interno, a Lei Federal n°
11.445/2007 - recentemente modificada pela Lei Federal n°® 14.026/2020 -
inscreveu a universalizacdo do acesso aos servigos de saneamento basico como

diretriz nacional.

Desse modo, diante do quadro juridico posto e da relevancia social

do tema, esta Corte de Contas estabeleceu inciativas visando ao controle
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operacional e a transparéncia social das despesas publicas em saneamento

basico.

O TCESP, nesse contexto, firmou, em 2017, um memorando de
entendimento junto a ONU para acompanhar a evolucdo dos ODS no Estado de

Séao Paulo e nos municipios jurisdicionados.

Ainda, no segundo semestre de 2020, o TCESP lancou o Painel de
Saneamento B&sico, que tem por objetivo informar aos cidaddos sobre os

indicadores de desempenho alcancados pelos 644 municipios sob sua jurisdicao.

Ja no inicio de 2021, a Corte editou o “Manual do Novo Marco Legal
do Saneamento Basico”, objetivando orientar os 6rgaos publicos sobre o efetivo
cumprimento do marco legal do saneamento basico, especificamente quanto a

universalizacdo de agua potavel e da coleta e tratamento de esgoto.

Portanto, a analise operacional em exame, aliada a outras
iniciativas, evidencia a preocupacao desta Corte de Contas em garantir aos

cidaddos o mais amplo acesso aos servigos de saneamento basico.

A fiscalizacdo operacional teve por objeto a analise do “Programa
2624—Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario na area operada pela
Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo—Sabesp”, do PPA
2020-2023.

O objetivo da fiscalizacdo foi avaliar a eficacia e a efetividade dos
servicos de saneamento basico prestados pela Sabesp. Particularmente, a
fiscalizacdo operacional buscou verificar o nivel de atendimento das metas,
estabelecidas em contratos de programa, o controle exercido pelos municipios e
pela Sabesp sobre as estacfes de tratamento de agua e esgoto, bem como a
efetividade do controle exercido pela Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos

do Estado de S&o Paulo — ARSESP sobre as ac¢fes desenvolvidas pela Sabesp.
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A metodologia utilizada baseou-se na elaboracdo de matrizes de
risco e na analise de documentacao obtida mediante requisi¢cdes e respostas aos

questionarios aplicados aos municipios concedentes do servico & Companhia.

Algumas contingéncias limitaram o escopo dos trabalhos. Vale citar
a indisponibilidade de alguns resultados das metas de 2020, uma vez que
contratualmente tais indices s6 seriam consolidados em margo de 2021, bem
como a impossibilidade de realizar afericbes in loco, devido as medidas de

distanciamento social impostas pela pandemia de Covid-19.

ACHADOS DA FISCALIZACAO

Com base nas andlises efetuadas, a Fiscalizacdo listou desacertos

operacionais.

O primeiro achado digno de nota consiste no fato de que, em 8

Q

municipios paulistas, h4 a prestacdo de servicos por parte da Sabesp sem

»

salvaguarda de qualquer contrato ou outro instrumento juridico vigente. Em
cidades, a situacdo perdura ha mais de 10 anos. Os municipios nos quais ha a

prestacdo de servicos sem respaldo contratual sdo os seguintes:

Tabela 114 - Sabesp - Prestacado de Servigos a Municipios sem Contrato

Municipio Espécie de Contrato |r!|ClO d.a Uil '.:mj df.i
Vigéncia (anos) Vigéncia

Aguas de Santa Contrato de Concessdo | 12/11/1979 30 12/11/2009
Barbara

Biritiba Mirim Contrato de Concessdo | 22/09/1996 20 22/09/2016
Bofete Contrato de Concessdo | 27/04/1989 30 27/04/2019
Dourado Contrato de Concessdo | 10/11/1976 30 10/11/2006
Juquitiba Escritura Publica 29/11/1972 | Indeterminado | Indeterminado
Nova Guataporanga Contrato de Concessdo | 28/07/1980 30 28/07/2010
ggﬁ’r;“’“re”‘?o da Contrato de Concessdo | 01/11/1994 13 01/11/2007
Socorro Contrato de Concessdo | 14/03/1980 30 14/03/2010

Fonte: TC-017125.989.20-2
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A Fiscalizacdo aduz que tal pratica se mostra contraria ao artigo 10
da Lei Federal n° 11.445/2007'7 e agrega que a auséncia de pactos
juridicamente formalizados impossibilita a fixagdo de metas e indicadores que,
por sua vez, permitiiam demonstrar a eficiéncia e a boa qualidade dos servicos

prestados.

Os demais achados da Fiscalizacdo decorreram de informacoes

coletadas de resposta aos questionarios aplicados pelo sistema “LimeSurvey”.

Dos 376 municipios atendidos pela Sabesp, 253 responderam ao
questionario. Desses, 47 (18,58%) afirmaram nado ter Plano Municipal de
Saneamento Bésico, recordando-se que a existéncia do plano Municipal é
condig&o indispensavel para firmar contrato de programa com a Sabesp.

Na amostra analisada, verificou-se, ainda, que 177 municipios
(69,96%) nao constituiram Comissdo ou Grupo de Trabalho para exercer a
fiscalizagdo e o acompanhamento da execucdo dos servicos de saneamento
prestados pela Sabesp, dificultando a andlise de qualidade dos servicos

concedidos.

Quanto a definicdo de metas de atendimento, das 206 prefeituras
qgue declararam possuir Plano de Saneamento Basico, 23 (11,4%) afirmam que
as metas previstas no contrato celebrado com a Companhia ndo correspondiam

as metas previstas no plano.

Em relacdo ao atingimento das metas, de um total 296 municipios
com metas auferidas até 2020, verificou-se que, em 8 deles (2,7%), as metas do
indice de cobertura de lares paulistas com abastecimento de agua ndo foram
atingidas. Em 36 cidades (12,2%), ndo foram alcancadas as metas de indice de

cobertura de casa com coleta de esgoto e as metas de indice de tratamento dos

177 Art. 10, caput, da Lei Federal n® 11.445/2007: “A prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade
gue ndo integre a administrac&o do titular depende da celebragéo de contrato de concesséo, mediante prévia licitagéo,
nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio,
termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria”.
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esgotos coletados. Finalmente, em 23 localidades (7,8%), as metas do indice de

perdas de agua do sistema restaram frustradas.

Em analise global, a Fiscalizacdo aporta que, mediante cotejo entre
oS relatorios gerenciais e as metas previstas nos contratos de programa, 103
(8,71%) das 1.182 metas estabelecidas ndo foram atingidas, com relevantes
diferencgas entre as Unidades de Negdécios-UN’s da Sabesp. Nao obtiveram éxito
satisfatério no cumprimento das metas, as UN’'s da regido metropolitana da
Capital e as UN'’s do Alto do Paranapanema, Médio Tiéte, Vale do Ribeira e Vale

do Paraiba.

Além de verificar o cumprimento das metas, a Fiscalizacédo
examinou a fidedignidade dos instrumentos de controle que permitem auferir os
indices de qualidade de atendimento, notadamente, o Relatorio Gerencial de

Desempenho.

Inicialmente, a fiscalizacdo apurou que um numero representativo
de municipios (26,9% da amostra) ndo recebeu os Relatdrios Gerenciais de
Desempenho. Constatou-se, ainda, divergéncias — em alguns casos significativas
— nos dados apresentados pelos Relatérios Gerenciais em compara¢cdo com 0s

dados constantes dos relatérios analiticos da ARSESP.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020 437



Tabela 115 - Incongruéncias nos controles: diferencas encontradas entre Relatérios
Gerenciais de Desempenho da Sabesp e Relatérios Analiticos de Saneamento Béasico da

Arsesp

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Relatério Gerencial
de Desempenho da

Relatério Analitico do
Saneamento da Arsesp

Municipio Onde esta a falha

Barra do Chapéu

Apuracéo do indice de
cobertura de coleta de
esgoto (%)

Sabesp (2019)

74,20%

(2019)

74,30%

Campos do Jordao

indice de Perdas - IPDT
(I/ramal*dia) apurado

190

204

Embu das Artes

Meta de indice de
cobertura de abast. de
agua (%)

100%

95%

cobertura de indice de
coleta de esgoto (%)

100%

95%

Meta de indice de
tratamento do esgoto
coletado (%)

100%

95%

Meta de Indices de
Perdas - IPDT
(I/ramal*dia)

260

273

Itapecerica da Serra

Meta de indice de
cobertura de abast. de
agua (%)

100%

95%

cobertura de indice de
coleta de esgoto (%)

100%

95%

Meta de indice de
tratamento do esgoto
coletado (%)

100%

95%

Meta de indices de
Perdas - IPDT
(I/ramal*dia)

384

403,2

Redencéo da Serra

Apuracéo do Indice de
cobertura de coleta de
esgoto (%)

94,10%

94%

Fonte: TC-017125.989.20-2

A Fiscalizacdo nado deixou de realizar o levantamento estatistico das
Estac6es de Tratamento de Agua (ETAS) e de Esgoto (ETESs) na area de atuacéo
da Sabesp, pontuando divergéncias entre as informacdes prestadas pela
Companhia e pelos municipios atendidos. Houve, segundo a Fiscalizagdo, casos
em que a Sabesp afirma ter estacdes operando, enquanto 0 municipio alega néo

ter, ou, em sentido diverso, os municipios relacionam a existéncia de estacdes

em operacao, sendo que a Sabesp negava a existéncia das mesmas.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2020




) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ] DIMAS RAMALHO
o Tnggdac!_ﬂgQE,ghn‘:as (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Em relacdo a atuacéo fiscalizatéria da ARSESP, foi apontado que,
em 11% (38) dos municipios delegantes do servico a Sabesp, ndo houve, no
biénio 2019-2020, a fiscalizacdo por parte da agéncia reguladora. Desses
municipios, apenas 5 tiveram a afericdo de metas e, em nenhum deles, foram
alcancados os indices de atendimento de cobertura para coleta e para o

tratamento de esgoto.

Vale ressaltar a informacdo de que a Sabesp foi pecuniariamente
apenada pela ARSESP devido ao ndo atendimento de Termos de Notificacdo
previamente expedidos e as faltas cometidas na prestacdo de Servicos. As

sanc¢des pecuniérias aplicadas no biénio 2019-2020 somam R$ 618.657,13.

Finalmente, a Fiscalizacao relatou que a ARSESP ndo encaminhou
relatorio analitico de desempenho da Sabesp a 124 municipios, nimero que

corresponde a 49% da amostra analisada.

Diante dos desacertos operacionais constatados, a Fiscalizagéo
encaminhou recomendacdes e propostas para a resolucdo das falhas

evidenciadas.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES.

Os desacertos operacionais indicados pela Fiscalizacdo merecem
atencao, tais como a inexisténcia de instrumentos juridicos que resguardem as
relacbes pactuadas entre a Companhia e 0s municipios concedentes,
inviabilizando, inclusive, a previsdo de metas e indices de desempenho que, por

sua vez, asseguram a correta e eficiente alocacdo de recursos publicos.

Ainda, a auséncia de Plano Municipal de Saneamento Basico, ou
mesmo, a incompatibilidade entre as metas previstas nos Planos e as metas dos

contratos de programa impactam uma afericao qualitativa dos servicos prestados.
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Logo, as medidas propostas no Relatério da Fiscalizacdo se deram
no intuito de que a Sabesp pudesse cumprir Seus cCompromissos contratuais,
respeitando os marcos legais do setor do saneamento basico.

Especificamente em relacdo a ARSESP, a Fiscalizacdo evidenciou
a necessidade de que a atuacdo regulatéria seja mais abrangente de modo a
alcancar, periodicamente, todos os municipios concedentes dos servicos de

saneamento a Sabesp.

Assim, apos notificacbes e apresentacdo de justificativas, a

Fiscalizacdo encaminha as seguintes propostas de recomendacdes.

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo —

Sabesp para que:

a) Busque solucbes para pactuar novos ajustes contratuais com as
Prefeituras municipais para as quais a Sabesp atualmente presta
servigos de saneamento basico sem contrato vigente, de modo a
estar de acordo com as Leis Federais n° 11.445/2007 e n°
14.026/2020;

b) Envide esforcos junto aos municipios que ndo possuem Plano
Municipal de Saneamento Basico para viabilizar a execucao
deste instrumento de planejamento, conforme dita o artigo 11,
inciso | da Lei Federal n°® 11.445/2007 (atualizada pela Lei
Federal n® 14.026/2020);

c) Observe na elaboragdo do Anexo de Metas de Atendimento e
Qualidade dos Servigos dos contratos de programa estrita
correspondéncia com as metas previstas nos PMSB, conforme
assevera o artigo 11, 8 2° inciso |, da Lei Federal n°
11.445/2007 (atualizada pela Lei 14.026/2020);

d) Cumpra as metas de atendimento e qualidade estabelecidas nos
contratos de programa, principalmente a de cobertura de

coletade esgotos e a de tratamento de esgotos coletados a fim
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de promover a eficacia e a efetividade dos servicos de
saneamento basico prestados e de atentar as clausulas
contratuais pactuadas, evitando as possiveis sanc¢des previstas
nos artigos 86 a 88 da Lei Federal n°® 8666/93;

Aprimore 0 processo de acompanhamento dos servigos
prestados com a elaboracdo e envio do Relatério Gerencial de
Desempenho a todos os municipios atendidos, conforme regem

0s contratos em vigor;

f) Aprimore a comunicacdo institucional junto aos municipios

g)

atendidos pela Companhia, com o intuito de evitar discrepancias
entre os dados e informagdes gerados por cada uma das partes
em relacdo ao sistema de saneamento basico;

Aprimore a comunicacdo e os métodos de intercambio de dados
e informacdes junto & ARSESP, com a finalidade de evitar
discrepancias entre os dados e informacdes gerados por cada

uma das partes em relacdo ao sistema de saneamento basico.

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de S&o
Paulo-ARSESP para que:

a)

b)

Exerca sua competéncia de regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos de saneamento basico em todos 0s municipios
paulistas atendidos pela Sabesp;

Empreenda fiscalizacbes sobre o0s servicos de saneamento
basico, prestados a todos os municipios regulados pela agéncia,
no minimo a cada dois anos;

Envide esforcos para viabilizar a execugdao das multas
decorrentes dos Autos de Infracdo emitidos pela ARSESP aos
prestadores de servicos de saneamento basico por

descumprimentos e faltas cometidas;
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d) Aprimore o0 processo de acompanhamento dos servicos
prestados com a elaboracdo e envio do Relatério Analitico de
Saneamento Basico a todos os municipios atendidos;

e) Aprimore a comunicacao e os métodos de intercambio de dados
e informacbes junto a Sabesp, com finalidade de evitar
discrepéancias entre os dados e informacgbes gerados por cada

uma das partes em relacdo ao sistema de saneamento basico.

15.9 SISTEMA PRISIONAL PAULISTA (TC-025809.989.20-5)

Fiscalizacdo: Relatorio de natureza operacional sobre a Secretaria da
Administragcdo Penitenciaria e Panorama do Combate a Pandemia no
Sistema Prisional Paulista (TC-025809.989.20-5).

Secretaria da

QO

Fiscalizacdo: Relatorio de natureza operacional sobre
Administracdo Penitenciaria e Panorama do Combate a Pandemia no
Sistema Prisional Paulista (TC-025809.989.20-5).

Objetivo: Acompanhamento das acOes da Secretaria da Administracao
Penitenciaria-SAP em relacdo a capacidade de atendimento a populacéo
carceraria, expansao de vagas, cumprimento de metas, aparato tecnoldgico,
quadro de pessoal, bem como acbes ligadas a ressocializacdo dos presos,
egressos e seus familiares. Adicionalmente, foram apurados os efeitos da
calamidade publica decorrente da pandemia pelo coronavirus no sistema

prisional paulista.
Periodo abrangido pela Fiscalizagdo: 2020

Periodos de realizacao da fiscalizacdo: outubro de 2020 a marco de 2021.
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VISAO GERAL

Trata-se de fiscalizacdo operacional para verificacdo das acdes da
Secretaria da Administracdo Penitenciaria em relagdo a capacidade de
atendimento a populacéo carceraria, expansao de vagas, cumprimento de metas,
aparato tecnologico, quadro de pessoal, bem como acbes ligadas a

ressocializacdo dos presos, egressos e seus familiares.

Adicionalmente, foram apurados os efeitos da calamidade publica

decorrente da pandemia pelo coronavirus no sistema prisional paulista.

As conclusBes obtidas basearam-se na analise das respostas as
requisicdes de documentos e informagfes, no exame de dados extraidos do
SIAFEM/SIGEO, nas pesquisas realizadas no site institucional do Governo do
Estado de Sao Paulo, da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e outros, tais
como Departamento Penitenciario Nacional (Depen), Ministério da Saude e
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-SP), bem como nos dados decorrentes da
aplicacdo do Questionario “Gestao de Enfrentamento da COVID-19 - Estadual’,

consubstanciados no “Painel de Gestao de Enfrentamento da Covid-19”.

ACHADOS DA FISCALIZACAO
Estrutura do Sistema Prisional

Em relacdo ao apurado pela Fiscalizacao, o principal destaque é a
corrente superlotacdo do sistema prisional paulista, cujas metas de criagcao de

vagas sao insuficientes para a solugéao do problema.

Seria necessario construir no Estado 76 novas Unidades Prisionais

para cobrir o déficit atual, de 62.950 vagas.

bY

Contudo, quanto a execucdo das despesas da SAP, verificou-se,

em 2020, a aplicacdo de apenas 2% das receitas em despesas de capital
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relacionadas aos investimentos (R$ 64,75 milhdes), sendo o restante de 98%

destinado ao atendimento de despesas correntes (R$ 4,17 bilhdes).

Quanto aos investimentos, observa-se que o Governo Estadual esta
construindo 06 novas unidades prisionais, com capacidade de ampliacao total de

4.964 vagas.

Figura 14 - Unidade Prisional

Fonte: TC-025809.989.20-5

Apurou-se, também, que a populagéo carceraria € composta por 95% de homens,
e no que se refere ao grau de instrucdo, 44,57% dos homens e 40,93% das
mulheres ndo concluiram nem o Ensino Fundamental, e apenas 0,68% dos

homens e 2,33% das mulheres possuem Ensino Superior Completo.

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2020 444



s Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
J‘; ) DIMAS RAMALHO
Trﬂ'?ggﬂﬂ?gé?pghnéas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Gréfico 32 - Escolaridade da Populacédo Carceraria
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Fonte: TC-025809.989.20-5

Em relagcdo ao aparato tecnoldgico, observa-se que 83% das
Unidades Prisionais (147 UPs) nao possuem blogueadores de sinal de telefones

celulares.

A utilizacao de celulares nos presidios possibilita que os detentos
continuem a organizar e comandar atividades criminosas desde o interior do
carcere. No grafico abaixo, € possivel observar o numero de celulares
apreendidos entre 2017 e 2020, destacando que no exercicio em exame houve

uma queda de 53% na quantidade de apreensdes em relacédo a 2017.
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Grafico 33 - Celulares apreendidos nas UPs (periodo 2017 a 2020)
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Fonte: TC-025809.989.20-5

Apesar de a ressocializagdo ser uma das principais funcdes do
encarceramento, apenas 1,81% do orgcamento da SAP foi destinado a essa
finalidade, sendo que somente 14,2% dos presos participaram de alguma

atividade relacionada a formacao educacional ou profissional.

Quanto ao quadro de pessoal, constatou-se a relacdo de 9,4 presos
para cada agente de custédia, o que representa o dobro do maximo
recomendado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria.

Além disso, observo que 34 Unidades Prisionais ndo possuem
equipe minima de saude, nos parametros da Deliberacdo CIB n° 62 (Comissao

Intergestores Bipartite do Estado de Sao Paulo).

Em razdo do surgimento da pandemia no exercicio examinado,
foram analisadas as a¢fes implementadas para seu enfrentamento no sistema

penitenciério, sob trés acepcoes:

o Panorama da populacdo carceraria quanto a realizacdo de

testes, identificacdo de casos confirmados, ocorréncia de
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Obitos e disponibilizacdo de assisténcia juridica e de

assisténcia médica;

o Panorama sobre funcionarios quanto a testes aplicados,
identificacdo de casos confirmados e de Obitos, bem como

afastamentos das fun¢cdes como medida preventiva,;
. Gastos realizados para o financiamento das acoes.

Observa-se que a propria caracteristica de encarceramento em
celas coletivas ja € um fator importante de preocupacao para a proliferacdo de

doencas contagiosas.

O surgimento da Covid-19 e sua veloz proliferacdo, atrelada a
situacdo de vulnerabilidade sanitaria da populacdo em restricdo de liberdade,

exigiram medidas urgentes da administragdo penitenciaria.

Nesse panorama, verifica-se que 7.044 presos foram postos em
liberdade como medida preventiva, sendo a maioria de Centros de Detencéo

Provisoéria.

Grafico 34 - Custodiados postos em Liberdade
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Fonte: TC-025809.989.20-5
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Além disso, cabe registrar que houve regressdo de 84,07% no
namero de pessoas presas por divida alimenticia, em relacdo ao exercicio de
2019.

Paralelamente, a SAP adotou procedimento de realizacédo de testes
para o virus em suas Unidades Prisionais, por meio de a¢fes conjuntas com a
Secretaria de Estado da Salde, Instituto Butantan, Prefeituras e outras
instituicoes.

Em 2020, foram realizados 126.736 testes de Covid-19 nos

custodiados, o que corresponde a 60% da populacao carceraria.

Houve, também, o registro de 22 mil atendimentos médicos relativos

a Covid-19, realizados dentro das proprias unidades prisionais.

Em adicdo, foi ampliada a utilizacdo de meios de comunicacdo
audiovisuais entre presos, defensores publicos e advogados, contribuindo para

resguardar os envolvidos quanto a propagacao do virus.

Nesse sentido, o levantamento de dados junto a SAP demonstra
que, no periodo de marco a dezembro de 2020, foram realizados cerca de 230

mil atendimentos por intermédio de videoconferéncia.

Tais videoconferéncias, ainda, foram utilizadas para visitas virtuais
(Programa “Conexao Familiar”), permitindo o contato visual e sonoro entre

custodiados e familiares, no ambiente de distanciamento social.
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Fonte: TC-025809.989.20-5

Quanto aos gastos, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria
destinou R$ 8.142.574,91 ao enfrentamento da Pandemia, sendo distribuidos
5.492.374 de itens enquadrados como equipamentos de protecdo individual
(EPI).

Registrou que, no exercicio de 2020, foram confirmados 11.469
casos positivos de Covid-19 na populacdo carceraria, composta por 212.672

presos, sendo constatados 35 Obitos.

Em relacdo ao quadro de pessoal de 30.311 servidores (Agentes de
Escolta; Agentes de Seguranca Penitenciaria; Profissionais da Saude), destacou
a realizacdo de 19.793 testes de Covid-19, sendo confirmados 2.170 casos

positivos e 37 6bitos.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Do apurado, a Fiscalizagao consigna recomendagéo ao Governo do

Estado de Sao Paulo para que:

a) Articule-se junto aos demais orgaos e Poderes com o objetivo de
reduzir a populagdo carceraria e garantir o cumprimento das

penas dentro dos padrdes de dignidade da pessoa humana,
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incentivando, inclusive, programas de penas alternativas e
técnicas de monitoramento eletronico;

b) Elabore plano de acéo para sanear a utilizacdo de celulares em
presidios e mantenha a progressiva instalacéo de bloqueadores;

c) Dimensione adequadamente o quadro de pessoal, garantindo a
seguranca tanto dos servidores publicos quanto dos
aprisionados;

d) Estude formas alternativas de estimular os detentos a
participarem das atividades de profissionalizacdo e educacéo
formal;

e) Intensifique os protocolos de prevencgéo a Covid-19 nas Unidades
Prisionais;

f) Mantenha acbes de controle efetivo de presos testados,
confirmados, independentemente da sua exclusdo temporaria do
sistema prisional, como também do seu quadro de pessoal,

mapeando com fidelidade a incidéncia de Covid-19;
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16 DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO EXERCICIO ANTERIOR

A Diretoria de Contas do Governador, ao analisar as informacdes
prestadas pelo Governo do Estado sobre o cumprimento das determinacdes,
recomendacdes e ressalvas consignadas no Parecer Prévio relativo as Contas do
Governador do Exercicio de 2019 (TC-002347.989.19-6), as classificou em seu
relatéorio como “atendido, parcialmente atendido, nao atendido ou

prejudicado”, conforme quadro a seguir:

Iltem do
Relatorio

2020
Prévio das Contas do Governador de 2019 Situagdo encontrada

corresponde
(TC 002347.989.19-6)

Determinacdes/Recomendacgdes do Parecer

nte, se

houver

DETERMINACOES POR CONTA DAS RESSALVAS:
Ao Governo do Estado de Sdo Paulo, para que:

1. Aplique, no exercicio de 2021, em despesas

elegiveis no Ensino, o valor da glosa do

FUNDEB (R$ 506.000,00), adotando as Atendido
providéncias de inclusdo dessa medida no

projeto da LOA.

2. Reveja a situacdo das Secretarias de Estado N&o atendido. Esclarecimentos
gue estdo compostas majoritariamente por foram prestados de forma
funcionéarios comissionados, privilegiando o generalizada, estudos
ingresso de servidores pela via do concurso especificos para Secretarias
publico, respeitadas as restricdes incidentes até compostas majoritariamente por
31 de dezembro de 2021; funcionarios comissionados.

3. Redimensione, observadas as mesmas ) ) )
Parcialmente atendido. Esta

restricbes, as necessidades administrativas,

. . citado o quantitativo de cargos
extinguindo 0s cargos excedentes e/ou ~ )
o . vagos. Nao se trata de efetivo
atualmente desnecessarios, realizando . )

o . estudo de redimensionamento
concurso publico para o preenchimento de

. o de acordo com as
postos vagos e imprescindiveis a adequada .

. . o necessidades.
prestacédo de servigos publicos;

4. Apresente “Plano de Ac¢ao” consistente, Capitulo VIII N&o Atendido.
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definindo como projeta equacionar de modo
paulatino o seu déficit previdenciario el/ou
suportar o pesado impacto da insuficiéncia
financeira nos anos futuros, indicando fontes
alternativas e adicionais de financiamento;

5. Incremente o planejamento relativo & quitacéo
do Passivo Judicial (em reiteragdo), observando
0os objetivos da E.C. n° 99/2017 e os termos
pactuados com o E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, inclusive promovendo
novo Plano de Pagamentos de Precatérios, de

forma que os montantes estimados para cada Capitulo Vi Nao Atendido
exercicio se constituam de valores equanimes,

efetivando divisdo em parcelas iguais do

estoque dos débitos judiciais para a devida

projecdo de quitacdo integral do saldo no

exercicio de 2024,

6. Indique, na Lei Orgamentéria, critérios e .

limites para admisséo de pessoal; Atendido

7. Promova as audiéncias publicas na area da

saude, consoante previsto na Lei Complementar Capitulo XI N&o atendido

n° 141/12;

8. Regularize os beneficios fiscais concedidos a

revelia do CONFAZ até a edicdo da Lei Parcialmente atendido
Complementar n° 160/17, dando sequéncia ao Iltem 3.1.4 Plano de Acéo encontra-se
Plano de Acdo e ao Cronograma de Implantacéo paralisado e inconcluso.
elaborados pela Secretaria da Fazenda;

9. Aperfeicoe a elaboragcdo da LDO na parte Parcialmente atendido
correspondente ao demonstrativo da estimativa Embora LDO 2021 nédo

e compensacdo da renuncia de receita (cf. art. estivesse de acordo melhorias
4°, 8§ 2°,V, da LRF); Item 3.3.2 em 2020 permitiram que PLDO

2022 apresentasse um
demonstrativo adequado, a ser
objeto das Contas de 2021.

10. Realize estudos técnicos formalizados em N&o atendido
processo proprio, previamente a concesséo dos Itens 3.1.1, Beneficios seguem sendo
beneficios fiscais, com indispenséavel aprovacéo 3.1.2,3.1.3, concedidos por meio de

de convénio no CONFAZ, previsdao na LDO, 3.14e322 Decretos, baseados em estudos

observancia dos requisitos da Lei de incompletos e por vezes
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Responsabilidade Fiscal e edicdo de lei em intempestivos.

sentido estrito, que preveja, inclusive, prazo
determinado de duracdo da renuncia fiscal,
prorrogavel se atendidos critérios previamente

estabelecidos, conforme o caso.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

1. Demonstre que a concessdo de Beneficios Fiscais cumpre com 0s seguintes requisitos
minimos:

1.1. Que a desoneracéo fiscal esta respaldada e Nao atendido
adequada aos termos do Convénio da CONFAZ Beneficios seguem sendo
e, além disso, internalizada na ordem juridica concedidos por meio de
estadual mediante lei em sentido estrito (alinea I g ) Decretos, e o tramite dos
“g”, do inciso XII, do art. 155 da CF/88 c.c. a Lei 3.2.2 convénios do CONFAZ por
Complementar n° 24/1975 e o § 6°, do art. 150 da meio de Decretos Legislativos
CF/88), consoante entendimento definido pelo E. nao cumpre com 0s requisitos
STF; constitucionais.

1.2. Que a concessdo dos beneficios fiscais . .

- . . Nao atendido
atendeu aos requisitos estabelecidos pela Lei .

o . . . A LDO 2021 nédo atendeu ao
de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que .

. Itens 3.1.4, formato preconizado no MDF;
tange aos quadros e anexos integrantes das .

0 3.3.1e332 melhorias em 2020 geraram
pecas orgcamentéarias, conforme modelagem

mudancas no PLDO 2022, a ser

estabelecida pelo Manual de Demonstrativos .
objeto das Contas de 2021.

Fiscais da STN;
1.3. Que a concessédo dos beneficios fiscais se Nao atendido

insere em politica publica estratégica de N&o ha relagéo explicita entre

. . ltens3.1.1e . .
fomento, marcada pela racionalidade e por a6l os beneficios concedidos e
objetivos de ordem socioeconbémicos bem o politicas publicas com objetivos
definidos; e bem definidos.
1.4. Que os Orgaos responsaveis pelo ente
exercem eficaz e suficientemente o controle
sobre o0s beneficios fiscais concedidos, N&o atendido
. Itens 3.1.3, . )
comprovando-se a mensuracdo do valor a2l 999 O Controle Interno néo revisa
2.1,322e .
efetivamente fruido de beneficios fiscais, sua vy os atos e fatos das rendncias
compatibilidade com a autorizacdo inserida na o de receitas.

LOA para aquele exercicio e o real atingimento

dos objetivos socioeconémicos colimados.

RECOMENDACOES:
Ao Governo do Estado de Sdo Paulo, para que:
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1. Caso destine, nos proximos exercicios, no
ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola,
recursos as AssociacGes de Pais e Mestres,
deve fazé-lo com tempo suficiente para
aplicagdo tempestiva no proprio ano em que
repassados, em acbes coerentes com O
estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdao;

2. Promova estudos de viabilidade, visando a
prospeccdo de novas Parcerias Publico-
Privadas das quais resultem a realizacdo de
novos investimentos;

3. Regulamente a compensacdo entre
precatérios e créditos provenientes da divida
ativa, conforme previsto no artigo 105 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias,
da Constituicdo Federal;

4. Reduza gradativamente as despesas com
pessoal, a fim de que o indice seja reconduzido
a patamar que ndo demande a emissdo de

alertas.

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Nao atendido. Foi oferecido
esclarecimento de que
prerrogativa basica da SEDUC
€ garantir que a escola inicie o
ano letivo com recursos em
conta para organizar o
planejamento e executar as
acOes necessarias a
manutencao do
desenvolvimento do ensino e da
escola.

Atendido

Atendido. Resolugdes PGE n°s
12/2018, 24/2018 e 5/19.

Nao atendido.

A Secretaria da Fazenda e Planejamento, para que:

1. Aprimore a mensuracdo das metas e dos
riscos fiscais, especialmente em relacdo aos
passivos contingentes, identificando os tipos de
risco nas contas publicas, estimando os
respectivos graus de exposicéo e de tolerancia;
2. Elabore a Lei Orcamentaria Anual em

conformidade com os requisitos do artigo 5° e

demais dispositivos aplicaveis da LRF,

observando a modelagem determinada pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

3. Aprimore as técnicas para estimar o resultado
das Empresas Estatais Dependentes
consolidado no Balangco Geral do Estado,

garantindo a consisténcia nos seus dados e

Capitulo V.2,

Nao atendido

Atendido

Atendido

CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO — 2020

455



_ TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
5:. _ DIMAS RAMALHO
EE y Tr:?é‘ggﬂ d;é:lgﬁﬂgnﬁtas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

indicando a data a que se referem os
resultados;
4. Estabeleca tratativas com a CETESB e a

CPTM, para a apropriacéo contabil dos passivos

. - e Atendido.
identificados pela auditoria independente e nao
reconhecidos;
5. Elabore estratégia de atuacdo concentrada ; . .

. - . Capitulo V.2, Atendido. Estratégia
nos 100 maiores devedores de Divida Ativa, )
. - item 3. apresentada.
visando a recuperar esses créditos;
6. Elabore metodologia de projecao de perdas N&o Atendido. Existe
na divida ativa, visando ao devido registro no promessa de que a segregacao
Balanco Patrimonial; da divida ativa, j& em 2020,

deve obedecer a critérios
processuais (acao, causa,

’ garantias), de qualidade do
Capitulo 1V.2,

. devedor (propenséo para
item 3.

pagamento) e de possibilidade

de cobranca (recuperacao
judicial, faléncia, devedor ndo

encontrado), resultando,

basicamente em classes
diferenciadas.
7. Observe ao disposto na Instrucdo de Procedimentos Contébeis IPC-02 para o reconhecimento
de ajustes por irrecuperabilidade de ativo, finalizando os anunciados estudos de segmentacao
qualitativa do estoque;

7.1. Nos procedimentos de reconhecimento e _ .
Bens moveis: Parcialmente

mensuracdo de ativos imobilizados, realize a [BeETo]iil] [N\~ .
_~ e . . . atendido.
revisdo da vida atil e do valor residual dos itens item 2.6 _ .
_ . o Bens Imoveis: N&o atendido.
de seu ativo, ao final de cada exercicio.

7.2. Utilize, nos termos do art. 44 da LRF, os . .

. . ~ Parcialmente atendido.
recursos em estoque da receita de alienagao de )
Restam R$ 502 mil a ser

liquidado em 2021

ativos diferida em exercicios anteriores no total

de R$ 12.599 mil e pendentes de aplicacao.

8. Estabelegca controle contabil segregado das

despesas com pessoal efetivo contribuinte do Atendido.
RPPS, em relacéo aqueles vinculados ao RGPS;

9. Relativamente a Previdéncia, reiterando determinacdo deste Tribunal para apresentacédo do

plano de amortizagdo que assegure equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, cumpre, ainda,

subscrever as seguintes recomendagdes:
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9.1. Realize estudos quanto aos impactos de

possiveis migracbes dos servidores para o Capitulo VIII Parcialmente Atendido
regime de previdéncia complementar;

9.2. Envide esfor¢cos para conciliar os dados

utilizados pelo SIGEPREV com as contribui¢cdes

individuais contabilizadas e vertidas & SPPREV

pelo SIAFEM, mediante a criacdo de uma regra

geral para todos os d6rgdos dos Poderes ’ ) )
Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Capitulo Vil Parcialmente Atendido
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria

Publica, com layout padrdo de arquivos, a fim

de apurar a integridade das contribuicdes

recolhidas;

9.3. Corrija o procedimento de contabilizacdo

das transferéncias do Estado para cobertura da

insuficiéncia financeira do RPPS, na forma Capitulo VIII Nao atendido
determinada pelo Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico;

9.4. Promova junto a Contadoria Geral do

Estado maior transparéncia no registro das

situacbes dos iméveis do  patrimdnio Capitulo VIII Atendido
previdenciario, mediante item especial nas

Notas Explicativas do BGE;

9.5. Estime de forma confiavel, mediante esforco

comum com a Procuradoria Geral do Estado, os

valores das ag0es judiciais classificadas como ) ~ :
“provaveis”, a fim de constituir provisao para a Capitulo Vil Nao atendido
saida de recursos e assim promover o

acautelamento financeiro do Estado;

9.6. Levante demonstracfes adequadas as

normas contabeis, em especial quanto ao

registro do devido Passivo Atuarial, em Capitulo VIII N&o atendido
conformidade com a NBC TSP 15, do Conselho

Federal de Contabilidade; e,

9.7. Aprimore a base de dados para avaliagao ; . )
e Capitulo VIII Parcialmente atendido
atuarial.

10. Relativamente a Renlncia de Receitas;

10.1. Aborde as acdes que permitirdo a [ENEETsl|[ePII[K Parcialmente atendido

estimativa fidedigna da amplitude da politica de Iltem 3.2.1 A estimacgédo das renudncias foi
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desoneracbes e do seu impacto para as

financas do Estado;

10.2. Integre o Controle Interno as fases de
execucdo, mensuracdo, contabilizacdo e, em

especial, da verificagdo da efetividade da

medida, com afericdo dos impactos

socioecondmicos alcancados;

10.3. Evidencie que os atos concessivos de
beneficios fiscais estejam atrelados a limite
temporal claro e consentaneo com a motivagao
e com o interesse publico envolvido, além de
compativel com a maturacdo das metas e
objetivos de desenvolvimento socioecondémico

para o Estado;

10.4. Edite norma para disciplinar os

procedimentos, competéncias e limites dos

6rgdos responsaveis pela concesséao, avaliacdo

e monitoramento dos beneficios tributarios;

10.5. Faca com que o fluxo dos controles a
serem estabelecidos cumpra com os objetivos
de planejamento prévio e posterior avaliagdo
dos retornos alcancados;

10.6. Aprimore a metodologia de calculo das
renlncias fiscais e garanta a compatibilidade
entre as diferentes pecas de planejamento;

GABINETE DO CONSELHEIRO
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Capitulo XIlI,
ltens 3.2.2 e
3.2.3

Capitulo XIlI,
Iltens 3.1.1,
3.1.2e322

Capitulo XIlI,
Itens 3.1.3
(Relatério

Final) e 3.1.3
(Relatério
Preliminar)

Capitulo XIlI,
Itens 3.1.1,
3.1.2e3.2.2

Capitulo XIII,
Itens 3.2.1,
3.3.1e3.3.2

aprimorada em 2020, sendo
necessérias ainda melhorias
metodolégicas para a sua plena
confiabilidade e
comparabilidade.

Né&o atendido
O Controle Interno nédo revisa
os atos e fatos das rendncias
de receitas.

N&o atendido
N&o ha manifestagdo clara de
interesse publico e motivagao
para a concessao de
beneficios, muito menos metas.
Os prazos estipulados os foram
no contexto de reducéo de
beneficios, e ndo de
concessao/ampliagéo dos
mesmos, sem relacdo com uma
estratégia de desenvolvimento,
mas apenas de ajuste fiscal.
Parcialmente atendido
Memorando 1/2019-GS é
insuficiente para instruir os
processos de concessdo, e ndo
inclui participacéo de outros
orgaos.
Nao atendido
N&o ha fluxo de planejamento
gue delineie objetivos e
monitore resultados.
Parcialmente atendido
A metodologia para ICMS foi
aprimorada; para IPVA foi
complementada e para ITCMD
foi instituida. S&o necessarios
ainda melhorias para a

escrituracédo das renlncias na
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10.7. Elabore anualmente célculo da estimativa
de impacto orgcamentario; adote medidas de
compensacao e adequacdo das metas fiscais da
LDO e de estimativas das receitas da LOA, em
virtude do beneficio fiscal (crédito outorgado)
para a renlncia fiscal do PROAC/ICMS, nos
termos do artigo 14, inciso Il, da LRF;

10.8. Delimite a vigéncia do beneficio fiscal do
PROAC/ICMS de
motivacdo e o interesse publico, estimando

forma vinculada com a

prazo para alcance de metas e objetivos de
desenvolvimento socioeconémico

Estado;

para o

10.9. Rediscuta a regulamentacdo do PROAC,

que permite que empresas fumigenas

divulguem e fortalecam sua marca através da
renuncia fiscal do Estado de S&o Paulo, uma vez
que a Lei n°® 16.005/15 aumentou a tributagao

nas operagdes com fumo e seus sucedaneos

manufaturados para desestimular o consumo;

10.10. Elabore rotina de checagem da pratica
vedada pelo artigo 9° da Lei n°® 12.268/06, ou
com a finalidade de garantir

seja, que

patrocinador e proponentes nao sejam 0s
mesmos para um determinado projeto;

10.11. Cumpra decisdes judiciais proferidas no
juizo singular (MS n°® 1033077 62.2016.8.26.0053),
confirmadas com a decisdo colegiada do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo (Agravo de 2180100-
57.2016.8.26.0000), de

publicidade e transparéncia as informagdes do

instrumento n°

no sentido dar

PROAC/ICMS (divulgacdo da correlagdo entre
patrocinador, proponente, projeto e valor);
10.12. sentido de

Aprofunde medidas no

GABINETE DO CONSELHEIRO
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contabilidade do Estado.
Atendido
A renuncia decorrente do Proac
foi estimada para 2019 e 2020,
tendo sido incluida nas
respectivas leis orcamentéria
por meio do calculo inercial das
receitas.
Prejudicado. O PAC-ICMS
(Programa de Ac¢éo Cultural)
deixou de ser aplicado em
2021, tendo sido suspensa a
destinagdo de recursos ao
Programa por meio da
Resolucdo SFP-3, de
14/01/2021 (DOE 15-01-2021).
N&o atendido. A Lei Estadual
N° 12.268/06 néo proibe que
empresas fumigenas
patrocinem projetos no ambito
do PAC-ICMS. O Poder
Executivo ndo promoveu
estudos e debates sobre o
tema.

Atendido

Atendido. Foram cumpridas as

decises judiciais envolvendo o

PAC-ICMS (Programa de Acao
Cultural), que vinculavam,
exclusivamente, as partes.

Capitulo XIlI, Parcialmente satisfeito
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garantir o acesso desta E. Corte aos dados Item 1.3 Foi publicada Resolucéo SFP
relativos a arrecadacdo e a concessdo de 42/2020, instituindo forma de
beneficios tributarios; acesso do Controle Externo a
dados sigilosos, mas a
aplicacao da Resolugéo ocorre
de maneira indevida, com maior
cerceamento ao conhecimento
publico dos dados do que o
regulamentado.
10.13. Realize estudos acerca do crédito
acumulado de ICMS, avaliando os respectivos . :
efeitos nos resultados financeiros e Nao atendido.
patrimoniais do Governo do Estado;
10.14. Reavalie prioritariamente a viabilidade da N&o atendido
manutencdo de beneficios tributarios com A andlise de beneficios sob a
vigéncia de mais de 20 (vinte) anos e com prazo 6tica de prazos condizentes
indeterminado; Capitulo XIll,  com seus objetivos e resultados
Item 3.2.2 néo foi realizada, tendo a
estipulacéo de alguns deles
ocorrido em virtude do ajuste
fiscal promovido pelo Estado.

10.15. Efetue levantamento especifico e mais Parcialmente satisfeito
acurado que indique o valor que efetivamente As metodologias para
deixard de ser arrecadado em virtude da estimacgéo e conhecimento das
concessao de beneficios tributarios; rendncias foram melhoradas em
: 2020, havendo necessidade
Capitulo XIIl, . .
ainda de aprimoramentos em
ltens3.2.1e L.
Sen) relacdo as bases de dados,

regras de calculo e
padronizagdo de métodos para
garantir confiabilidade,
verificabilidade e
comparabilidade.

11. Aprimore a designacdo dos indicadores e

metas contidos no Plano Plurianual, na Lei de

Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria

. - . Nao atendido.
Anual, com designacdo de valores mais

coerentes com a realidade dos exercicios de

referéncia;
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12. Aprimore a contabilizacdo de créditos a

receber pelo regime de competéncia e a
mensuracdo adequada dos bens moveis e
imoveis, bem assim das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e assistenciais pelo
referido regime e, ainda, de fornecedores e
contas a pagar, bem como ativos e passivos
contingentes;

13. Apresente informagdes detalhadas acerca
anteriores,

de 2019 e

dos ajustes de exercicios

contabilizados nos exercicios
seguintes;

14. Acrescente, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, autorizagdo especifica para a
realizacdo de remanejamentos, transposi¢cdes e
transferéncias que impliguem alteragcdo dos

programas governamentais inicialmente
estipulados;

14.1 Quando da diminui¢cdo dos investimentos,
tais alteracdes devem ser processadas por meio
de lei especifica, em cumprimento ao inciso VI,
do artigo 167 da Constituicdo Federal;

14.2. Realize analise quanto aos critérios

adotados para aplicacdo dos recursos
primarios, justificando o saldo remanescente,
no caso no elevado percentual de 350% do
Resultado Primario estimado pela LDO - Lei n°
16.884/2018;

15. Providencie, em relagdo aos precatorios, a

elaboracdo de conciliagdo contabil e financeira

e a regularizacdo dos saldos dos fundos de
reserva de depdsitos judiciais, nos termos das
diferencas apuradas nas Leis n° 151/15, na EC
94/16 e na EC 99/17.

16. Demonstre devidamente as projecdes
previdenciarias no Demonstrativo da Projecédo
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores, detalhando o montante necessario

de aportes futuros a serem desembolsados pelo
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Nao atendido. Providéncias em
Capitulo V.1 andamento e prometidas para

2021 e 2022

Atendido

Atendido.

Prejudicado. N&o foram
apresentadas informagoes.

Né&o atendido. N&o foram
apresentadas informacoes.
Além disso, o Resultado
primario do exercicio de 2020
representou 321,37% da meta
fiscal fixada pela LDO.

Capitulo VI Atendido

Atendido. alterou-se a forma
de apresentacgéo do referido
demonstrativo, deixando de

considerar os valores de
insuficiéncia financeira como

461



_ TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
P'H J DIMAS RAMALHO
h y Tr:?é"ggdanl dggmc‘gnmtas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Governo Estadual; receita da SPPREV, passando

a compor a coluna da diferenca

entre as despesas com inativos
e pensionistas e demais
receitas previdenciarias.

17. Divulgue, com nivel de detalhe adequado, os

investimentos realizados pelo Governo em

atendimento ao disposto nas Leis de Diretrizes Atendido

Orgcamentarias;

17.1. Providencie por meio da CGE tabela Parcialmente Atendido. Notas

explicativa da movimentacdo da conta explicativas permanecem

“Investimentos e Aplicagbes Temporarias - omissas e nao explicam a

Curto e Longo Prazo”. efetiva razéo das baixas que

Capitulo IV.2, séo realizadas arjualmente no
e 915 valor “Debéntures
Subordinadas a Receber” da
Companhia Paulista de
Securitizagdo — CPSEC e o
interesse publico envolvido
nestas operagées.

18. Faca constar do Anexo 13 do Relatério

Resumido da Execucdo Orcamentaria as

informac6es relativas as parcerias publico- Capitulo VII Atendido

privadas executadas pelas estatais nao

dependentes;

19. Republique os dados correspondentes ao Atendido. Republicados no

resultado nominal contidos no Relatorio Diario Oficial do Estado, de

Resumido da Execucdo Or¢gamentaria e relativos 16/05/2020, no Suplemento

ao exercicio de 2019; Especial do Balanco Geral do

Estado

20. Exclua, do cédmputo da aplicagao em saude,

as despesas relativas ao Fundo de Combate a

Pobreza (FECOEP), elaborando programacgéo Capitulo XI Atendido.

adequada para a utilizagdo dos referidos

valores;

21. Passe a incluir gradualmente no cémputo Prejudicado. O Estado de S&o

dos gastos com pessoal o0s aportes para Paulo néo realizou segregacéo

cobertura do déficit previdenciario, atendendo a de massas e néo se inclui

regra de transicdo prevista na Decisdo desta E. dentre a regra de transicao.
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Corte, exarada no TC-021431.989.18-5.

22. Aprimore o Sistema de Controle Interno, de
modo a dar efetividade ao quanto disposto nos
artigos 70 da Constituicdo Federal e 32 da
Constituicdo Estadual, adotando medidas para
garantir o regular funcionamento dos 6rgéaos
gue integram o0 sistema, promovendo a
estruturacdo, a regulamentacgéo para solucéo de
conflito de atribuic6es com maior autonomia e
independéncia, incluindo a participacdo nos
processos de renuncia fiscal e sem prejuizo da
transparéncia ativa dos resultados obtidos com

as atuacOes da CGA e do DCA.

Capitulo 111 Nao Atendido.

Ao Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, para que:

1. Articule junto ao Departamento de Controle e
(DCA) a

conformidades em

Avaliacao fiscalizacao de
folha de

pagamento, no que diz respeito a suficiéncia,

relacdo a

exatidao e confiabilidade dos dados, a fim de
aumentar a amostra dos testes realizados pelo
DDPE;

2. Realize, nos casos em que ha entendimento
o calculo dos
decidido,
evitando, assim, a¢fes judiciais que contribuem

sedimentado no Judiciéario,

adicionais salariais conforme
para a morosidade no julgamento de processos
e que resultem em precatérios, 0s quais vém a

se somar ao expressivo saldo de débitos

existentes, que

impactam sobremaneira as

contas estaduais; e,

Atendido.

N&o atendido. DDPE elaborou
consulta junto & PGE, para
manifestacéo quanto a
viabilidade de, nos casos em
que ha entendimento
sedimentado no Judiciario, a
aplicagdo do calculo dos
adicionais salariais, e em caso
positivo, se a Administracao
devera propor alteragdo
legislativa. Ainda ndo
recebemos a conclusdo da
consulta efetuada. Aguardando
parecer final.

CRHE emitiu parecer de que o0s
valores devem ser
reconhecidos
administrativamente
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3. Cumpra o cronograma estabelecido para N&o atendido. DDPE informa
implantacéo do Projeto Rh-Folha. gue o mddulo RH se encontra
em desenvolvimento pela
Coordenadoria de Recursos
Humanos do Estado (CRHE).
A CRHE informa que o contrato
ndo esta mais vigente e ndo
apresenta solugdo substitutiva
de sistema integrado para
gestao de pessoal.

A Unidade Central de Recursos Humanos, para que:

1. Realize e divulgue estudos especificos sobre N&o atendido. Nao foram
a necessidade de pessoal para cada 6rgéo, apresentados estudos. Consta
estimando o tempo necessario de realizagdo de explicagdo de que “Cabe as
concurso e treinamento, em virtude do Secretarias de Estado,
envelhecimento e perspectiva de aposentadoria Procuradoria Geral do Estado e
do quadro de pessoal do Poder Executivo; Autarquias, por meio de seus
6rgaos setoriais de recursos
humanos, do sistema de
administracé@o de pessoal,
realizar estudos para
permanente adequacao do
Quadro de Pessoal de seus
respectivos 6rgdos/ entidades.”
2. Cumpra o cronograma estabelecido para N&o atendido. DDPE informa
implantacéo do Projeto Rh-Folha. gue o mddulo RH se encontra
em desenvolvimento pela
Coordenadoria de Recursos
Humanos do Estado (CRHE).
A CRHE informa que o contrato
nao esta mais vigente e ndo
apresenta solugdo substitutiva
de sistema integrado para
gestéo de pessoal.
Ao Departamento de Controle e Avaliacdo, para que:
1. Atenda ao estabelecido no artigo 35, Ill, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, Atendido. Comunicado Técnico
exercendo o controle sobre o deferimento de DCA 01/2020

vantagens e a forma de calcular qualquer
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parcela integrante do subsidio, vencimento ou
salario dos membros ou servidores estaduais,
junto ao DDPE.

A Sao Paulo Previdéncia — SPPREV, para que:

1. Estabeleca rotinas consistentes de validagéo

das contribuicdes patronais e funcionais [Tl [sAYA] Atendido
repassadas ao 6rgéo;

2. Estude a possibilidade de integracdo ao

Projeto Rh-Folha, em desenvolvimento pelo

Departamento de Despesa de Pessoal do Estado o

. Prejudicado. O contrato do
e pela Unidade Central de Recursos Humanos . o

- o . . RH-Folha nao esta vigente
(atual CRHE), cujo intercambio de informagdes

poderad servir para apurar a integridade das

contribui¢cdes recolhidas;

3. Cumpra com os termos do art. 38 da Portaria

MF n° 464/2018, ou sua congénere aplicavel, na [BeIJ10][AYI] Nao atendido
elaboracéo das projec6es atuariais;

4. Reveja sua politica de manejo dos ativos

imobiliarios, finalizando a anunciada

contratagcdo de Fundo de Investimento i . .
Capitulo VIII N&o atendido

Imobiliario ou adotando outras providéncias que

maximizem a geracdo de retorno financeiro

sobre esses recursos;

5. Elabore estudo sobre as consequéncias de

eventual determinacédo judicial que reconheca o

direito de migracdo dos servidores para o

regime de previdéncia complementar, bem ) . .
o - ~ Capitulo VIII Parcialmente atendido
como os possiveis beneficios de uma alteracéo

legislativa que autorize planejadamente a

migracdo dos servidores e os mecanismos de

equilibrio das financgas publicas; e,

6. Contabilize as provisbes de contingéncia ) i )
o Capitulo VIII Parcialmente atendido
decorrentes de agdes judiciais.

Fonte: TC-002347.989.19-6, evento 219.1. Parecer Prévio. Publicado no Diario Legislativo de 03/07/2020, p. 44.17®

178 Conforme TC-005866.989.20-5, fls. 2176/2185.
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17 SINTESE DO APURADO
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DIMAS RAMALHO
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Ao concluir os seus trabalhos, a Fiscalizagdo apresentou a Sintese do
Resultado de 2020 no processo principal TC-005866.989.20-5, evento 411, fls.

2186/2187, comparando-o com os exercicios de 2019 e 2018, conforme tabela a

seqguir:

Tabela 116 - Sintese do Apurado

Em R$ milhGes

SINTESE DO APURADO 2018 ‘ 2019 2020
ITEM R$ % R$ % R$ %
Superavit/Déficit Orgamentario -
_ 986 0,42% -579 -0,25% 7.724 3,37%
Consolidado
Evolugdo da Receita Tributaria
1) 160.083 6,53% 192.555 20,28% 186.240 -3,28%
Despesas com Propag. e
- 162 | -17,58% 201 24,07% 218 8,48%
Publicidade (*2)
Evolugédo do Disponivel 26.688 -8,20% 28.338 6,18% 44,237 56,10%
Evolucédo do Passivo Circulante 52.535 -5,36% 50.974 -2,97% 67.594 32,60%
Divida Ativa 396.316 7,14% 329.306 | -16,91% | 336.775 2,27%
(-) Ajuste a valor recuperavel 220.471 157.349 | -28,63% 168.029 6,79%
(=) Divida Ativa apds Ajuste 175.845 171.957 -2,21% 168.746 -1,87%
Divida Interna 263.849 4,85% 263.311 -0,20% | 270.820 2,85%
- Ajuste Fiscal 245.812 5,08% 246.002 0,08% | 251.373 2,18%
Divida Externa 23.835 42,74% 24.438 2,53% 30.342 24,16%
Precatérios e Obrigacbes de
3.472 51,42% 3.550 2,25% 4.883 37,54%
Pequeno Valor - Pagamentos
Precatorios - Repasses ao TJ 2.324 | -25,37% 3.411 46,77% 3.500 2,60%
Despesas com Pessoal e
81.486 51,25% 84.616 52,81% 89.156 54,10%
Reflexos (*3)
- Poder Executivo 69.017 43,36% 71.072 44,35% 74.993 45,50%
- Poder Legislativo 1.787 1,12% 1.905 1,19% 1.852 1,12%
- Poder Legislativo (ALESP) 953 0,60% 965 0,60% 938 0,57%
- Poder Legislativo (TCESP) 834 0,52% 941 0,59% 915 0,55%
- Poder Judiciério 8.677 5,45% 9.301 5,80% 9.831 5,97%
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do Estado de S&o Paulo

- Poder Judiciario (TJ) 8.623 5,42% 9.242 5,77% 9.770 5,93%
- Poder Judiciério (TIM) 54 0,03% 59 0,04% 60 0,04%
- Ministério Publico 2.163 1,36% 2.338 1,46% 2.480 1,51%
Ensino - incluindo inativos 39.270 31,25% 42.754 31,83% 43.640 32,32%
Ensino - excluindo inativos 31.421 25,00% 34.157 25,43% 33.978 25,17%
Ensino - excluindo inativos e
R 33.506 24,95% 33.125 24,54%
repasses as APMs
Saude 16.769 13,34% 17.607 13,11% 18.823 13,94%
Resultado  Primario  previsto
506 | 160,82% 4.064 | 703,16% 4,738 16,58%
LDO (*4)
Resultado Primario realizado
(-4) 12.404 | 131,76% 18.330 47,78% 19.960 8,89%
Resultado Nominal previsto
-23.114 | -19,50% -5.965 | -74,19% -19.433 225,78%
LDO
Resultado Nominal realizado -20.566 62,41% -5.332 -74,07% -8.177 53,35%
Divida Consolidada Liquida 279.672 7,94% 274.340 -1,91% 274.907 0,21%
Passivo Atuarial 839.803 14,79% | 1.061.476 26,40% 953.096 -10,21%

(*1) - A receita tributaria, em 2019, passou a incluir, além do principal, a divida ativa e respectivos montantes de multas e
juros. Referida alteracdo na classificacdo da receita foi definida pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 05 de
25/08/2015, prevendo efeitos a partir do exercicio financeiro de 2018.

(*2) - Exceto publicidade legal. Portanto, os valores apresentados nesta linha incluem a despesa com propaganda,
publicidade institucional e publicidade de utilidade publica.

(*3) - As despesas com pessoal da Defensoria Publica estdo incluidas nas despesas do Poder Executivo. Os valores
apresentados sao calculados ap6s a exclusdo do ressarcimento das despesas com profissionais do ensino das escolas
municipalizadas e, sem a incluséo dos recursos do FUNDEB na RCL.

(*4) - (0] resultado primario realizado, comparativamente ao previsto, representou:
Em 2017, 2658,76%; em 2018, 2451,34%; em 2019, 351,03% e em 2020, 321,37%

Obs: trata-se de quadro resumo. Para maiores informagdes, inclusive quanto aos critérios utilizados, consultar o tépico
especifico do Relatério.

Os itens Despesa com Pessoal, Ensino e Saude tém os percentuais calculados em relagdo a receita, conforme normas
vigentes.
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18 NOTIFICACOES E  JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Durante toda a instrugdo processual, a Origem foi notificada para ciéncia
dos laudos ofertados pela Fiscalizacdo e, apos instrucdo Consolidada
apresentada pela DCG no processo principal das Contas de 2020, TC-
005866.989.20-5 (evento 411) e manifestacdes dos Orgdos Técnicos (ATJ, SDG,
PFE e MPC — eventos 424, 427, 429, 431 e 434), visando a garantia ao principio
do contraditério e da ampla defesa, o Governo do Estado de S&o Paulo, por seu
responsavel, foi notificado para ciéncia de todos 0s pronunciamentos constantes
dos autos, tendo sido concedido prazo para apresentacdo de esclarecimentos
gue entendesse pertinentes. Foi dada ciéncia, por oficio, aos Excelentissimos
Governador do Estado, Secretario da Fazenda e Planejamento e Procuradora
Geral do Estado (eventos .438/445).

Foram apresentadas justificativas, conforme documentos juntados no
evento 448 do TC-005866.989.20-5.

A apreciacdo das peticbes encaminhadas posteriormente ao prazo da
notificacdo e dos esclarecimentos que ja haviam sido prestados pelo Governo foi
prejudicada, tendo em vista que deveria ser observada a celeridade para
apreciacdo das Contas do Governador, nos termos do artigo, 33, I, da
Constituicdo Estadual e do artigo 23 da Lei Complementar n° 709/1993
(protocolos eletronicos 9250037 e 9322548).
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19 MANIFESTACOES DOS ORGAOS TECNICOS DO TCESP

Em conformidade com o art. 183 do Regimento Interno do TCESP,
apos a conclusédo dos trabalhos Consolidados das Contas do Governador de
2020 pela DCG, os processos seguiram para manifestacdo do Departamento de
Supervisdo da Fiscalizacdo, da Assessoria Teécnico-Juridica, da Secretaria-
Diretoria Geral, da Procuradoria da Fazenda do Estado e do Ministério Publico de

Contas.

No evento 413, o Diretor Técnico de Departamento — DSF-I
destacou os principais topicos abordados na instru¢cdo da DCG, sem, contudo,

opinar pela emisséo de parecer favoravel ou desfavoravel.

A Assessoria Técnico-Juridica, por sua unidade de calculo, pugnou
pela emissdo de parecer desfavoravel (evento 424.1), pois ndo verificou a
aplicacdo do minimo percentual no ensino, inobservancia do art. 212 da
Constituicdo, bem como vislumbrou a ndo aplicacdo de 100% dos recursos do
FUNDEB em razdo da contabilizacdo de repasses as APMs. Instada a se
manifestar novamente, reiterou seu posicionamento quanto a emissao de parecer

desfavoravel as contas (evento 463.1).

A ATJ Juridica, igualmente, propde a emissdo de parecer
desfavoravel, tendo em vista as reiteradas violacbes as determinacbes e
recomendacdes desta Corte no que se refere as renuncias de receitas (evento
424.3).

Diante do panorama fiscal positivo, a especialidade economia da
ATJ opina pela concessédo de parecer favoravel, com ressalvas e recomendacdes
(evento 424.2).

Ja a Chefia da ATJ, acompanhando as especialidades calculo e
juridica, conclui e reitera seu entendimento pela emissao de parecer desfavoravel
(eventos 424.4/424.5 e 463.2). Especificamente quanto a aplicacdo no ensino,

ponderou a d. Chefia:
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a maneira como se concretizam os repasses as APMs, via PDDE
paulista, permite o adiamento constante da aplicacdo de numeréario, o
gue em nada beneficia o ensino, seja no exercicio do repasse ou
posteriores. Portanto, mantenho, na analise das contas do exercicio de
2020, o mesmo entendimento lancado em minhas manifestacdes sobre
as contas de 2019, concluindo, na companhia da assessoria técnica,
pela inobservancia ao limite minimo de 25% previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal, porque, com as glosas realizadas, a aplicacdo no
ensino caiu para 24,54%. Além disso, compartilho na integra das
consideragbes e conclusbes consignadas (...) no sentido de que ‘o
Estado aplicou apenas o equivalente a 96,12% dos recursos recebidos
do FUNDEB em 2020, em razdo da proposta de impugnacdo de R$
646.817mil (3,88%) referente as APMs via PDDE Paulista, por
conseguinte descumprindo o estabelecido no artigo 21 da Lei Federal n.
11.494/2007 vigente para o exercicio’.

Quanto as renuncias de receitas, a Chefia da ATJ asseverou que:

nao é possivel identificar a contrapartida obtida com os beneficios fiscais
outorgados, nem mesmo fazer uma estimativa cuja variancia assegure a
confiabilidade dos resultados, no caso, dos retornos que a rendncia de
tdo expressiva receita proporcionam a populacdo, em elementos
palpéaveis, a fim de se averiguar se de fato sdo mais favoraveis do que
eventual ingresso desse numerario nos cofres publicos, se a sua
dimenséo ajusta-se ao que é revertido em prol da populagéo, ou, ainda,
se ha um superdimensionamento, a demandar a readequac¢éo dos atos
normativos, valores e/ou percentuais correlatos. Concluindo, ressalto
gue, embora se possa aventar que as timidas a¢Bes adotadas para
atender as recomendacdes desta Corte demonstram ao menos certo
esfor¢co da Administragdo em aprimorar-se nesta area, trata-se apenas
de medidas circunstanciais, e os resultados efetivamente obtidos estdo
muito longe de atingir a finalidade precipua do regramento juridico de
regéncia, fato que, sob minha ética, enseja a emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos apresentados pelo Governador do
Estado de Sé&o Paulo.

A SDG, por sua vez, corroborando com as adverténcias e propostas
suscitadas pela DCG, reconhece a situacdo de equilibrio fiscal e propde que as

contas sejam objeto de parecer favoravel com ressalvas (eventos 427.1 e 466.1).

De seu turno, em reiteradas oportunidades a d. PFE, seja pelo
Procurador que oficia nos autos, seja pela sua Chefia, opinou pela emisséao de
parecer favoravel (eventos 429.1, 431.1, 468.1 e 470.1).

Segundo o Ministério Publico de Contas — MPC, as contas

mereceriam o parecer desfavoravel (eventos 434.1 e 473.1), em razao:
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a. Do descumprimento do artigo 167, inciso VI, da CR/1988 e das
orientacOes tracadas pelo TCE/SP no Comunicado SDG n°
18/2015, uma vez que, diante da reincidéncia da pratica, o
governo do Estado de Sao Paulo realizou remanejamentos,
transposicdes e transferéncias sem autorizacdo na LDO ou em
diploma legal especifico.

b. Da concessdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS por
Decreto do Governador, sem autorizacdo do Poder Legislativo
mediante lei especifica, em desacordo com o artigo 150, 86°, da
CR/1988 e artigo 163, 86° da CE/SP, com inobservancia de
determinacao realizada nas Contas de 2019.

c. Da ndo aplicacdo no minimo constitucional do Ensino (24,54%)
em razdo de glosas referentes as despesas com museus e
precatérios, bem como em razao da contabilizacdo dos repasses
as APMs ja no final do exercicio e em inobservancia a
recomendacao exarada por ocasido das contas de 2019.

d. Da nédo utilizacdo de 100% do FUNDEB, apés glosas da
instrucdo. Verificou-se a aplicacdo de apenas 96,12% dos
recursos do FUNDEB, em ofensa ao artigo 21, caput, e 82° da
Lei n°® 11.494/2007, e a jurisprudéncia consolidada desse
Tribunal de Contas, pois ndo ha evidéncias de que 0S recursos
repassados as APMs, incialmente computados, foram
efetivamente empregados na Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino até o 1° trimestre de 2021.

e. Do descumprimento de recomendacbes, determinacdes e alertas

de exercicios anteriores.
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