TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 04/09/2013 ITEM: 009

TC-002220/026/10

Recorrente(s): ©Essio Minozzi Junior - Presidente e Valdecir
Odorico Bueno - Ex-Presidente da Camara Municipal de Mairipora.
Assunto: Contas anuais da Cémara Municipal de Mairipord, relativas
ao exercicio de 2010.

Responsavel (is): Valdecir Odorico Bueno (Presidente da Camara a
época) .

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o
acérddo da E. Primeira Cémara, que Jjulgou irregulares as contas,
nos termos do artigo 33, inciso III, alinea “b”, da Lei
Complementar n® 709/9. Acdérddo publicado no D.O.E. de 20-04-13.
Advogado(s) : José Aparecido Pereira de Carvalho e Maria Isabel
Mazzilli Costa.

Acompanha (m) : TC-002220/126/10.

Procuradora(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizag¢do atual: GDF-3 - DSF-ITI.

Em exame o Recurso Ordinario interposto pelo Srs. Essio Minozzi
Junior e Valdecir Odorico Bueno, atual e ex-Presidente do Legislativo Municipal de
MAIRIPORA, respectivamente, contra a r. decisdo da E. Primeira Camara desta Corte
que, em sessdo de 02/04/13', julgou irregulares as contas de 2010 daquela
Edilidade, em face dos cargos em comissao (existentes 40, ocupados 27), uma vez que
esta Corte vem apontando de forma reiterada o seu elevado nimero (recomendacfes
efetuadas nas contas de 2007 - TC-3559/026/07 e 2008 - TC-466/026/08), em relagéo aos
servidores efetivos (existentes 51, ocupados 14), e que alguns cargos nao atendem as
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento.

O v. Acérdéo foi publicado em 20/04/13 (fls. 112), enquanto O recurso
foi protocolado nesta E. Corte em 06/05/13 (fls. 113/128).

Em sintese, os Recorrentes alegam que nado foi levado em
consideracdo no julgamento das contas que o responsavel providenciou a realizacdo do
Concurso Publico n° 01/2010, sendo homologado em 17/12/10.

Entretanto, esclarecem que como era final de mandato, ndo houve
tempo habil para as nomeacdes, ndo havendo que se falar em burla ao concurso publico,
haja vista que o mesmo foi realizado e os aprovados comegaram a ser convocados e
nomeados a partir do exercicio de 2011.

' A E. Primeira Camara, em Sesséo do dia 02.04.13 estava composta pelos ee. Conselheiros Renato Martins Costa — Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Eduardo Ramalho.
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Asseveram que foram exonerados oito servidores em comissdo que
estavam a disposicdo da Presidéncia no exercicio de 2010, mas os mesmos foram
recontratados no inicio de 2011 pelo Presidente eleito para o biénio 2011/2012.

Assim, entendem que o responsavel ndo deve e ndo pode ser punido
pelas nomeacgdes que foram levadas a efeito por seu sucessor.

Visando demonstrar que o numero de cargos em comissdo esta
dentro da razoabilidade, informam que a Camara conta com trés cargos para cada
gabinete de vereador e com nove cargos para o gabinete da Presidéncia.

Por fim, esclarecem que ao tomar conhecimento do relatério das
contas do exercicio de 2010, o atual Presidente determinou estudos juntamente com a
Mesa Diretora do Legislativo visando sanar o problema.

A E. Presidéncia deu processamento ao recurso, tendo em vista a
manifestacao favoravel externada pelo d. GTP (fls. 129/132).

O d. Ministério Publico de Contas entende que as teses
reapresentadas pelos recorrentes ja foram devidamente refutadas na decis@o recorrida,
nao havendo no mérito das alegacdes nenhuma inovacao que possa sustentar a reversao
do quanto decidido.

Sendo assim, opinou pelo ndo provimento do apelo, mantida a r.
decisao recorrida em todos 0s seus termos (fls. 135).

E o Relatorio.
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TRIBUNAL PLENO
Sesséo de: 04/09/2013 Item n°: 009
Processo n°: TC-2220/026/10
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de MAIRIPORA, relativas ao
exercicio de 2010

Responséavel: Valdecir Odorico Bueno — Presidente da Camara a época
Periodo: 01.01 a 31.12.10
Advogados: Dr. José Aparecido Pereira de Carvalho (OAB/SP 89.791) e Dra.

Maria Isabel Mazzilli Costa (OAB/SP 99.722)

Em Exame; Recurso Ordinéario

Em preliminar,

Conhegco do recurso, porque O0S pressupostos para sua
admissibilidade estdo presentes, uma vez que a peca € adequada, ha legitimidade e
natural interesse de agir, bem como, a sua interposicao foi tempestiva (acérddo publicado
em 20/04/13 — recurso interposto em 06.05.13).

No mérito,

O v. Acérdao nao merece ser reformado, devendo ser mantido, em
sua integralidade.

Conforme se observa da instrucdo da matéria, as contas foram
julgadas irregulares, em face dos cargos em comissao (existentes 40, ocupados 27), uma
vez que esta Corte vem apontando de forma reiterada o seu elevado niamero, em relacao
aos servidores efetivos (existentes 51, ocupados 14), e que alguns cargos ndo atendem
as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Essa irregularidade foi objeto de apontamento nas contas dos
exercicios de 2007 (TC-3559/026/07, Relator Conselheiro Renato Martins Costa,
publicado no DOE de 29/08/09) e 2008 (TC-466/026/08, Relator Conselheiro Robson
Marinho, publicado no DOE de 07/08/10) da Camara Municipal de Mairipord, as quais
transcrevo, respectivamente:
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2007 - “Recomende-se a atual Administracao o que segue: dar fiel cumprimento aos
ditames da Lei n°® 8.666/93, nas futuras licitacdes e contratos praticados; atentar para o disposto no inciso
V, do artigo 37 da Constituicao Federal; observar as disposicdes da Lei Federal n° 8.429/92”. (gn)

2008 — “As impugnagbes langadas em relagao ao controle na utilizagdo de veiculos
oficiais e ao elevado niumero de servidores ocupantes em cargos em comisséao ja foram apontadas no
julgamento das contas da edilidade relativas ao exercicio de 2007 (TC-3559/026/07), tendo motivado
recomendacdo a respeito. Uma vez que o v. Acérddo foi publicado em 28/08/2009, afasta-se a
hipotese de reincidéncia. Mas, de qualquer modo, cabe renovar a adverténcia para correcdo dessas
falhas.” (gn)

(...) “Expeca-se oficio ao Chefe do Poder Legislativo quanto a recomendacao
supra, relativamente ao melhor controle da utilizagdo dos veiculos oficiais e adequacdo do namero de
cargos em comissao, alertando-o para as conseqiiéncias dareincidéncia”. (gn)

Assim, tendo em vista que as r. decisbes foram publicadas,
respectivamente, no DOE de 29/08/09 e 07/08/10, houve tempo habil para a ado¢ao de
providéncias, o que néao foi realizado pela Edilidade.

A respeito do “Quadro de Pessoal” é preciso dizer que a regra para
ingresso no servigo publico é o certame, processo pelo qual a Administracdo escolhe os
mais aptos ao desenvolvimento dos servicos, mediante a aprovacdo em concurso de
provas ou provas e titulos.

Sendo assim, as atividades técnicas e burocraticas devem ser,
necessariamente, realizadas por servidores concursados, em cumprimento dos principios
que regem a Administracdo Publica (art. 37 da CF/88) e, ainda, em favor da
profissionalizacéo do funcionalismo.

Em outras palavras, a investidura para cargos em comissao € a
excecao constitucional, aceita para situacées em que as atividades sejam transitérias e
excedam a mera burocracia administrativa, porque detém o elemento de confianca.

A simples denominacdo do cargo ndo é suficiente para indicar que
seja efetivamente de comando ou assessoria, mas sim as atribuicdes e as atividades
desenvolvidas, as quais devem guardar harmonia com a previséo constitucional.

No caso, o quadro de pessoal da Camara € composto por 91 cargos,
sendo 40 de provimento em comisséo e 51 de carater efetivo.

Dos 40 cargos em comissao existentes, 27 estdo ocupados, ja dos 51
cargos efetivos apenas 14 estdo ocupados, revelando, assim, uma inversao na ordem
estabelecida pelo Texto Constitucional.

A origem néo trouxe aos autos nenhuma nova informacéo que viesse
a alterar a r. decisao.

Em suas justificativas, os recorrentes informam que em 30/12/10
foram exonerados oito servidores em comissao, o que demonstra que durante o exercicio
4
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em andlise (2010) o responsavel ndo atendeu ao determinado anteriormente por esta
Corte, tendo realizado as exonera¢fes apenas no penultimo dia do seu mandato.

Agravando ainda mais a situagéo, a Edilidade readmitiu os mesmos
servidores em 03/01/13, ou seja, trés dias apds suas exoneracoes.

Como bem asseverou o d. Ministério Publico de Contas (fls. 135),
trata-se de documentacdo e argumentos ja encaminhados e analisados por esta Corte,
nao introduzindo nenhuma matéria nova que pudesse modificar 0 mérito do que ja fora
apreciado e julgado.

Desta forma, acolhendo a manifestacdo do d. MPC, voto pelo
improvimento do recurso ordinario interposto, mantendo-se, por consequéncia, a decisao
proferida em todos 0s seus termos.
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