TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 24.04.13 ITEM N° 009

TC-011076/026/10

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Santo André e Aidan
Antonio Ravin - Prefeito.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Santo André e
ENGELUX Construtora Ltda., objetivando a execucdo de obras e
servigcos de saneamento integrado (urbanizacdo e infraestrutura),
no complexo Jardim Irene no Municipio.

Responsavel (is) : Alberto Rodrigues Casalinho (Secretédrio), Walter
Roberto C. Torrado (Secretdrio de Gabinete) e Frederico Muraro
Filho (Secretdrio de Desenvolvimento Urbano e Habitacéo).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o
acérddo da E. Primeira Cémara, que Jjulgou irregulares a
concorréncia e o contrato, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93, aplicando ao
responsavel, Sr. Frederico Muraro Filho, pena de multa no valor
equivalente a 300 UFESP’s, nos termos do artigo 104, inciso ITI,
da mencionada Lei. Acdérddo publicado no D.O.E. de 03-05.12.
Advogado(s): Niljanil Bueno Brasil, Wania Bulgarelli, Rodgers de
Camargo, Caio Cesar Benicio Rizek, Eduardo Leandro de Queiroz e
Souza, Janice I.R. Espallargas e outros.

Fiscalizagdo atual: GDF-4 - DSF-ITI.

Em exame Recursos Ordinarios interpostos pela Prefeitura
Municipal de Santo André (fls. 4084/4371), bem como pelo Sr. Aidan Anténio Ravin (fis.
4372/4397), na qualidade de Prefeito Municipal, em face de Acdrdao da Egrégia Primeira
Camara, publicado no DOE de 03/05/12", que julgou irregulares a Concorréncia n°
753/09 e o Contrato n° 60/10, celebrado com a empresa Engelux Construtora Ltda.,
aplicando multa no valor correspondente a 300 UFESP’s ao Sr. Frederico Muraro Filho
— Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano de Habitagao.

A decisdo pela irregularidade do instrumento de contrato e da
licitagao fundamentou-se na existéncia das seguintes clausulas consideradas restritivas:

1. Exigéncia de atestados destinados a prova de qualificacao
técnico-operacional acompanhados de CAT, extrapolando o disposto no § 1°, do artigo
30, da Lei Federal n° 8.666/93 e contrariando a jurisprudéncia desta Corte;

2. Prova de experiéncia anterior do profissional técnico por
meios de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado
registrado no CREA, contrariando a Sumula n°® 23 desta Corte;

! Vistos, relatados e discutidos os autos em sessdo de 17 de abril de 2012,
pelo voto do Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, Relator, bem
como pelo do Conselheiro Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Substituto
de Conselheiro Josué Romero.
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3. Prova de regularidade econdémico-financeira por meio de
indice de endividamento menor ou igual a 0,50 (meio), utilizando o Patriménio Liquido
como denominador, cuja férmula se apresenta com excesso de rigor.

A decisdo também considerou que, das 18 (dezoito) empresas
proponentes, foram inabilitadas 10 (dez) empresas no total, e 7 (sete) por conta
exclusivamente das clausulas em comento, conforme tabela abaixo:

Empresa Clausula

Forte Construcdes e Empreendimentos | 5.4.2%, ‘e’ (contencdes) e 5.3.7°.
Ltda.
Projecdo Engenharia Paulista de Obras | 5.4.2, ‘€’ (contengdes).
Ltda.
MWE Pavimentacao e Construcao Ltda. 5.4.2, ‘e’ (contengdes) e 5.4.4* ‘¢’

(contengdes).

CTP Construtora Ltda. 5.4.2, ‘e’ (contencbes), 5.4.4 ‘e’
(contengdes) e 5.3.7.

SOEBE Construcao e Pavimentacao Ltda. | 5.4.2, ‘a’ (sistema de

abastecimento de agua), ‘e
(contengdes) e 5.4.4, ‘a’ (sistema
de abastecimento de agua).

Prisma Engenharia, Gerenciamento e |5.4.2, ‘a’ (sistema de

Comércios de Materiais de Construgéo | abastecimento de agua) e ‘C

Ltda. (sistema de drenagem).

Prisma Construgdo e Saneamento Ltda. 5.4.2, ‘C’ (sistema de drenagem),
‘d’ (pavimentacéao) e ‘e’
(contencgdes).

A Prefeitura Municipal de Santo André apresentou as razdes
recursais de fls. 4084/4371 (expediente TC-17290/026/12). Acrescentou jurisprudéncia
deste Tribunal as fls. 4105/4371, contendo decisdes favoraveis a matéria ora analisada.

Sustenta a regularidade das exigéncias contidas nas clausulas
5.4.2 — que impOs que os atestados destinados a qualificagéo técnico-operacional
viessem acompanhados de CAT, e 5.4.4 — que exigiu prova de capacidade técnico-
profissional por meio de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado registrados no CREA.

Argumenta em favor da adequacgéo da exigéncia do coeficiente
de endividamento menor ou igual a 0,5 (meio) utilizando o Patriménio Liquido como
denominador, defendendo que o referido limite denota garantia razoavel e proporciona

2 Qualificacdo técnico-operacional.

indice de endividamento < ou = 0,50.
Qualificacdo técnico-profissional.

3
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ao Poder Publico maior seguranga quanto a execugcao do contrato e eventuais
ocorréncias de aditamentos ou supressoes de até 25% do valor contratado.

Ademais, requer que seja aplicado o principio da seguranga
juridica em face da jurisprudéncia acrescida aos autos, as quais relevam falhas
semelhantes as combatidas passando a manté-las somente na esfera de
recomendacao.

Também apresentou recurso o Sr. Aidan Antonio Ravin, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Santo André, por meio dos seus Advogados,
acrescentando as razdes de fls. 4372/4397 (expediente TC-17371/026/12).

Preliminarmente, afirma que o) edital mostrou-se
suficientemente aberto a competitividade, evidenciada nos autos pela efetiva disputa
entre 08 (oito) participantes.

Argumenta em favor das exigéncias de qualificagdo técnico-
profissionais e técnico-operacionais, defendendo que ndao houve nenhuma infracdo a
norma legal.

Remete a jurisprudéncia apresentada pela Prefeitura Municipal
de Santo André, as quais possuem falhas semelhantes as combatidas, relevadas a
época.

Explica que a exigéncia de coeficiente de endividamento menor
ou igual a 0,5 (meio), utilizando o Patriménio Liquido como denominador, assegurou a
contratacdo de empresa com capacidade econdmico-financeira suficientemente
adequada e capaz de executar os trabalhos a serem entregues.

Também, pleiteia a aplicagado do principio da segurancga juridica,
com base em jurisprudéncia apresentada pela municipalidade (fls. 4105/4371).

A Assessoria Técnica, em analise aos aspectos juridicos da
matéria, observou que as referidas inabilitacdes ocorreram pelo descumprimento de
clausulas relacionadas as qualificagdes ora discutidas, bem como, que nada de novo foi
aduzido aos autos.

Avaliou a jurisprudéncia apresentada pela origem e ponderou
que as mesmas repudiam a restritividade das clausulas e relevam as ocorréncias
naqueles autos, porque inseridas num contexto onde restou provada auséncia de
prejuizos ao erario.

Quanto a exigéncia de coeficiente de endividamento menor ou
igual a 0,5 (meio), observou que ndo foram ofertados documentos que pudessem
modificar a decisdo combatida.
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A Chefia de ATJ opinou pelo conhecimento dos recursos e, no
mérito, por seu improvimento, com a manutengédo da decisdo na integra, em face das
impropriedades que culminaram com o julgamento irregular da matéria nao terem sido
afastadas.

A seu turno, o Ministério Publico de Contas entendeu que
persistem as irregularidades apontadas, acompanhando a Assessoria Técnica
consoante os argumentos apresentados.

A SDG néo aceitou as justificativas apresentadas e opinou pelo
conhecimento dos recursos interpostos e ndao provimento dos mesmos.

E o relatorio.

GC-CCM-29
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TRIBUNAL PLENO GC-CCM
SESSAO DE 24/ 04/ 2013 ITEM N° 09

RECURSO ORDINARIO

Processo: TC-11076/026/10

Recorrentes: 1. Prefeitura Municipal de Santo André por seu Secretario de Assuntos
Juridicos, Sr. Niljanil Bueno Brasil e Corregedora Geral, Sra. Vania Bulgarelli; 2. Sr.
Aidan Anténio Ravin, Prefeito Municipal de Santo André, por meio de seus advogados.
Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Santo André e a empresa Engelux
Construtora Ltda., objetivando execucdo de servigos de saneamento integrado
(urbanizagéo e infraestrutura) no complexo Jardim Irene, no Municipio de Santo André.
Responsavel pela contratagdao: Sr. Frederico Muraro Filho, Secretario de
Desenvolvimento Urbano e Habitagao.

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra Acérddo da Egrégia Primeira
Camara, publicado no DOE de 03/05/12, que julgou irregulares a Concorréncia n°
753/09 e o Contrato n° 60/10.

Advogados: 1. Sr. Caio César Benicio Rizek, OAB/SP 222.238; 2. Sr. Eduardo
Leandro De Queiroz E Souza, OAB/SP 109.013, e outros.

Fiscalizagao Atual: DF-04, DSF-II.

VOTO

Preliminarmente, conheg¢o dos recursos, visto que presentes os
pressupostos de admissibilidade”®.

NO MERITO:

As razobes recursais nao foram suficientes para afastar as falhas
que levaram ao juizo de irregularidade em relagao a matéria.

De fato, a exigéncia de atestados destinados a prova de
qualificagao técnico-operacional acompanhados de CAT extrapola o disposto no § 1°,
do artigo 30, da Lei Federal n® 8.666/93, contrariando jurisprudéncia desta Casa.

Oportuna a transcricdo de trecho de interesse, do voto
proferido pelo Senhor Substituto de Conselheiro Antdénio Carlos dos Santos, em sessao
de 17/04/12, nos autos deste TC-11076/026/10:

5 Acébrddo Publicado no Didrio Oficial em 03/05/2012, Recursos Ordindrios

apresentados em 18/05/2012 pela Prefeitura Municipal de Santo André (TC-
17290/026/12) e pelo Sr. Prefeito Municipal Aidan Antdnio Ravin (TC-
17371/026/12) .
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“Registre-se que a forma de avaliagdo de aptiddo técnico-operacional
das licitantes, por meio da CAT — Certiddo de Acervo Técnico, esteve
circunscrita a documento que €& emitido apenas em nome de
profissionais, demonstrando ser uma impropriedade, sendo certo que
a experiéncia técnica operacional das licitantes deve ser avaliada téo
somente por meio dos atestados emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado’.

No que tange a prova de experiéncia anterior do profissional
técnico por meios de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado registrados no CREA, vai de oposto a Sumula n° 23 desta Corte:

“Em procedimento licitatério, a comprovacao da capacidade técnico-
profissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara
mediante a apresentacdo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico),
devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a
imposicdo de quantitativos minimos ou prazos maximos.”

Como se infere da Sumula em evidéncia, a comprovacao da
capacidade técnico-profissional € perfeita mediante Certiddo de Acervo Técnico, nao
sendo exigiveis atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Com relagao as exigéncias de qualificagao técnico-operacional
e técnico-profissional, o entendimento é consoante farta jurisprudéncia desta Corte, a
exemplo das decisbes proferidas nos autos dos TCs 25061/026/08°, 32536/026/08’,
24998/026/07°, 22967/026/08°, 2189/009/07'° e 26124/026/08"", entre outros.

No que se refere a prova de regularidade econémico-financeira
por meio de indice de endividamento menor ou igual a 0,50 (meio), utilizando o
Patriménio Liquido como denominador, transcrevo trecho de interesse do exame prévio
de edital TC-10376/026/09, ja citado nos autos:

“Nesta conformidade, considerando o objeto posto em disputa, bem
como a vista da atual situagdo do setor da construgéo civil, a COHAB
da Baixada Santista devera necessariamente revisar o indice de
endividamento maximo fixado pelo item “6.1.3.2.1”, sendo que para
tanto aquela Companhia podera manter o quociente em 0,60 e passar
a adotar o ativo total como divisor ou manter o patriménio liquido
como divisor e passar a exigir o quociente que nao restrinja a

® Tribunal Pleno, sessdo de 06/08/08, exame prévio de edital, Acérddo no DOE

de 15/08/08.

" Tribunal Pleno, sessao de 17/09/08, exame prévio de edital, Acorddao no DOE de 25/09/08.

® Primeira Camara, sessdo de 14/07/09, Acérddo no DOE de 05/08/09.
° Segunda Céamara, sessdo de 12/06/12, Acérddo no DOE de 28/06/12.
10 segunda Camara, sessdo de 13/03/12, Acdérddo no DOE de 28/03/12.
1 segunda Camara, sessdo de 28/02/12, Acbérdio no DOE de 16/03/12.
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participacdo de empresas que possuam condicbes de realizar o
objeto pretendido.”

O calculo do indice de endividamento utilizando férmula com o
Patriménio Liquido no denominador resulta em valor mais alto do que se o quociente
fosse o Ativo Total. A depender dos limites atribuidos, a exigéncia torna-se restritiva,
conforme demonstra o estudo estatistico considerando as 23 (vinte e trés) maiores
empresas de construcgdo civil existentes no pais, constante no TC-10376/026/092.

Naquela ocasiao, foi esclarecido que o indice de endividamento
maximo no patamar de 0,6 em relacdo ao Patrimbnio Liquido, reprovaria 43,48%
dessas empresas, o0 que denota clara inadequacéo do referido limite.

Logo, a exigéncia de endividamento maximo no patamar de 0,5
(meio), utilizando a formula com o Patriménio Liquido no denominador configura
clausula restritiva que nao € aceita por este Tribunal.

Nesse sentido também as decisdes proferidas nos autos dos
TCs 28159/026/06', 22493/026/09'*, 28410/026/06"°, 643/008/09', 30021/026/08"" e
22965/026/08"8.

Quanto a aplicagao do principio da seguranca juridica, entendo
que nao assiste razdo a Origem, uma vez que os fundamentos que sustentaram a
decisdo desfavoravel vém sendo combatidos reiteradamente neste Tribunal, conforme
podemos constatar em todos os precedentes indicados anteriormente.

No caso, 53 (cinquenta e trés) empresas retiraram o edital, das
quais 18 (dezoito) efetivamente ofertaram propostas. Do universo das proponentes, 7
(sete) foram inabilitadas pelas exigéncias impugnadas19.

2 Tribunal Pleno, sessdo de 15/04/09, em sede de exame prévio de edital,
Acdérddo no DOE de 16/04/09.

13 Tribunal Pleno, sessdo de 13/09/06, em sede de exame prévio de edital,
Acdérddo no DOE de 14/09/06.

¥ Tribunal Pleno, sessdo de 05/08/09, em sede de exame prévio de edital,
Acdérddo no DOE de 06/08/09.

5> Tribunal Pleno, sessdo de 13/09/06, em sede de exame prévio de edital,
Acdérddo no DOE de 14/09/06.

6 Tribunal Pleno, sessdo de 29/07/09, em sede de exame prévio de edital,
Acdérddo no DOE de 31/07/09.

7 primeira Cédmara, sessdo de 22/03/11, Acérddo publicado no DOE de 06/04/11.
® primeira Cémara, sessdo de 19/06/12, Acérddo publicado no DOE de 29/06/12.

o 1) PONTO FORTE CONSTRUC@ES E EMPREENDIMENTOS LTDA - 5.4.2 (qualificacéo
técnico-operacional), letra “e” (contencdes) e 5.3.7 (indice de endividamento
< ou = 0,50); 2) PROJECAO ENGENHARIA PAULISTA DE OBRAS LTDA - 5.4.2
(qualificacéo técnico-operacional), letra “e” (contencgdes) ; 3) MWE
PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO LTDA - 5.4.2 (qualificacdo técnico-operacional),
letra “e” (contengdes) e 5.4.4 (qualificacdo técnico-profissional) letra “e”
(contencdes) ; 4) CTP CONSTRUTORA LTDA - 5.4.2 (qualificacd&o técnico-
operacional), letra “e” (contencdes), 5.4.4 (qualificacéo técnico-
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Com efeito, todas essas clausulas editalicias reputam-se
inadequadas e restritivas, e afastam a competitividade, ndo restando comprovada a
vantajosidade da contratagdo para a Administragdo Publica.

Pelo exposto, voto pelo nao provimento dos recursos
interpostos, mantendo-se, na integra, a decisao inicial.

W7

profissional) letra “e (contencgdes) e 5.3.7 (indice de endividamento < ou =
0,50); 5) SOEBE CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA - 5.4.2 (qualificacdo técnico-
operacional), letras “a” (sistema de abastecimento de &agua) e “e” (contengdes)
e 5.4.4 (qualificacéo técnico-profissional) letra “a” (sistema de
abastecimento de 4&agua); 6) PRISMA ENGENHARIA, GERENCIAMENTO E COMERCIOS DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA - - 5.4.2 (qualificacdo técnico-operacional),
letras “a” (sistema de abastecimento de &gua) e “c” (sistema de drenagem); 7)
PRISMA CONSTRUCAO E SANEAMENTO LTDA - 5.4.2 (qualificacéo técnico-
operacional), letras “c¢” (sistema de drenagem), “d” (pavimentacdo) e “e”

(contencdes) .




