TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 05.06.13 ITEM N° 010

TC-022967/026/08

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Guarulhos - Prefeito -
Sebastido Alves de Almeida.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Guarulhos e
Scopus Construtora & Incorporadora Ltda., objetivando a execucgéo
de obras de urbanizacdo integrada, implantacdo de infraestrutura
(terraplanagem, pavimentacdo, drenagem, rede de abastecimento de

adgua e de esgotamento sanitdrio e contencdo de encostas), bem
como a construcdo de 240 unidades habitacionais, situado na
Cidade Jardim Cumbica II - Cumbica.

Responsavel (is): Jodo Marques Luiz Neto (Secretdrio de Obras e
Servicos Publicos).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinadrio(s) interposto(s) contra o
acérddo da E. Segunda Cémara, que julgou irregulares a licitacéo
e o contrato, bem como ilegais os atos determinativos das
despesas decorrentes, acionando o disposto no artigo 2°, incisos
XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93, aplicando multa ao
responséavel, no equivalente pecunidrio a 800 UFESP's, nos termos
do inciso II do artigo 104 da mencionada Lei. Acdérddo publicado
no D.O.E. de 28-06-12.

Advogado (s) : Alberto Barbella Saba e outros.

Fiscalizagcdo atual: GDF-8 - DSF-I.

Em exame recurso ordinario interposto pela Prefeitura
Municipal de Guarulhos contra a r. Decisdo da E. Segunda Camara’, que, na sessdo
realizada em 12.06.12, julgou irregulares a concorréncia e o contrato firmado entre a
Prefeitura Municipal de Guarulhos e a empresa Scopus Construtora & Incorporadora
Ltda., objetivando a execucdo de obras de urbanizagdo integrada, contemplando
implantagdo de infraestrutura (terraplanagem, pavimentagdo, drenagem, rede de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e contengédo de encostas), bem
como a construcao de 240 unidades habitacionais situado na Cidade Jardim Cumbica Il
— Cumbica. Referida Decisao aplicou o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da
Lei Complementar Estadual n°® 709/93, além de multa, no valor equivalente a 800
UFESPSs, ao responsavel, Sr. Jodo Marques Luiz Neto.

O juizo de irregularidade prendeu-se na auséncia de
esclarecimentos a respeito da execucado ou inexecucdo do contrato anterior firmado
com a empresa Construgdes e Comércio Camargo Correa S.A., em cujo objeto estava
compreendida a obra em questéo; na exigéncia, efetuada pelo item 3.1.1.”b” do edital,
de apresentacéo de atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado

"AE. Segunda Cémara, na sessao realizada em 12.06.12, estava composta pelos eminentes Conselheiros Claudio Ferraz de
Alvarenga, Relator, Robson Marinho, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues.
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acompanhados da respectiva CAT, para comprovagdo da experiéncia da licitante,
vinculando a demonstracdo da capacidade operacional com a profissional; na previsao
da possibilidade de desclassificagdo de proposta por inexequibilidade de precgo unitario,
quando o edital adotou o critério de julgamento por preco global; na exigéncia de que a
qualificagao técnico-operacional fosse comprovada em atividade especifica de “rede de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em ligagdes domiciliares” e
“construcao de unidades habitacionais”, dentre outras, em detrimento de se exigi-la de
foram genérica e em servigos similares; além da exigéncia de demonstracédo de
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes no limite maximo admitido pela doutrina
e jurisprudéncia desta Corte (ILG e ILC < 1,5), sem constar do processo administrativo
as justificativas necessarias a sua adogao.

Em suas razbes, a Prefeitura do Municipio de Guarulhos
ressaltou as manifestagdes favoraveis, da fiscalizacdo e de ATJ.

Defendeu a regularidade da comprovagéao da capacidade
técnico-operacional da empresa, através das Certiddes de Acervo Técnico de seus
profissionais, ponderando que a exigéncia ndo causou qualquer prejuizo ao certame.

Alegou que a exigéncia de qualificagdo técnico-
operacional, em atividades especificas, foi necessaria, para evitar que a Administragao
Publica contratasse com quem ndo dispusesse de meios para executar
satisfatoriamente a obra.

Enfatizou que os indices de liquidez exigidos néao
extrapolaram os limites maximos admitidos pela doutrina e jurisprudéncia, salientando
que se encontram justificados pela magnitude da obra.

Argumentou que a previsdo editalicia de desclassificagcao
da proposta por inexequibilidade de preco unitario estd em consonancia com o disposto
no inciso Il do artigo 48 da Lei n°® 8666/93.

Asseverou que o contrato anteriormente firmado com a
empresa Constru¢cdes e Comércio Camargo Corréa S.A., tratado no TC-6868/026/99,
foi rescindido por ter sido julgado irregular pela E. Primeira Camara, levando a
Administracdo a entender que a rescisao do pacto era pertinente.

Destacou que, nos autos do TC-17805/026/06, a E.
Segunda Camara deixou claro que os contratos julgados irregulares devem ser
rescindidos.

Ao final, destacando a boa-fé da Administracdo Publica,
pleiteou o julgamento regular da licitagéo e do contrato.

Analisando as razdes recursais, Assessoria Técnica, sob
0s aspectos juridicos, observou que os indices econbmicos exigidos encontram-se
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dentro dos patamares aceitos pela doutrina e jurisprudéncia desta E. Corte. Dessa
forma, manifestou-se pelo conhecimento e n&o provimento do apelo, propondo a
exclusao da questao referente aos indices de liquidez dos fundamentos da decisao
desfavoravel.

Chefia de ATJ concluiu pelo conhecimento e nao
provimento do recurso.

Nesse mesmo sentido posicionou-se o Ministério Publico
de Contas.

E o relatorio.

GCCCM-14




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
TRIBUNAL PLENO
SESSAO DE 05/06/2013 ITEM N° 010
Processo: TC-022967/026/08.
Recorrente: Prefeitura Municipal de Guarulhos.
Responsavel: Jodo Marques Luiz Neto.
Assunto: » Concorréncia Publica n° 13/07 e Contrato firmado, em

28.04.08, no valor de R$ 12.008.706,96, entre a Prefeitura
Municipal de Guarulhos e a Scopus Construtora &
Incorporadora Ltda., objetivando a execucédo de obras de
urbanizagdo integrada, contemplando implantagdo de
infraestrutura (terraplanagem, pavimentacdo, drenagem,
rede de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario e contencdo de encostas), bem como a
construcdo de 240 unidades habitacionais, situado na
Cidade Jardim Cumbica |l — Cumbica.

Em exame: Recurso Ordinario contra a Decisdo da E. Segunda
Camara, que, na sessao realizada em 12.06.12, julgou
irregulares a licitagdo e o contrato, aplicando o disposto
nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar
Estadual n° 709/93, além de multa ao responsavel no valor
equivalente pecuniario de 800 UFESPs.

Procurador do

Municipio: Alberto Barbella Saba — OAB/SP n° 313.446.

Em preliminar,

Conheco do recurso porque atendidos os pressupostos de
admissibilidade, é adequado, tempestivo2 e foi interposto por parte legitima.
No mérito,

Os argumentos apresentados s&o insuficientes para
reverter a situacao processual.

2 Acérdao publicado no DOE de 28.06.12 e recurso protocolizado em 13.07.12.
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Conforme bem constou, na decisao recorrida, a exigéncia
de atestados, para comprovar a experiéncia da licitante, acompanhados de CAT,
efetuada pelo item 3.1.1.b> do edital, vinculou a demonstracdo da capacidade técnico-
profissional com a capacidade operacional, restringindo a participagdo de empresas no
certame, além de contrariar o entendimento consolidado nas Sumulas de
Jurisprudéncia n°s 23* e 24° desta E. Corte, as quais deixam claro que a comprovagio
da aptidao operacional (empresa) ha de ser feita exclusivamente por meio da apresentagao
de atestados e que a CAT se presta a comprovar exclusivamente a capacitagdo técnico-
profissional.

Da mesma forma, a exigéncia de comprovacado da
capacidade técnica em atividade especifica de “rede de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario em ligagdes domiciliares” e “construgcdo de unidades
habitacionais”, dentre outras, em detrimento de se exigi-la de foram genérica e em
servigos similares, contrariou o disposto no § 5° do artigo 30 da Lei Federal n°® 8666/93
e a Sumula n°® 30 deste E. Tribunal, contribuindo para a restritividade do certame que
contou com a participacao de apenas uma licitante.

Assim também, a previsdo da possibilidade de
desclassificacdo de proposta por inexequibilidade de preco unitario, tem sido
desaprovado por este E. Tribunal, por contrariar a regra prevista no inciso Il do artigo 48
da Lei Federal n°® 8666/93, conforme as decisbes proferidas nos TCs 994/026/07°,
37797/026/06" e 44072/026/078, dentre outras.

3 Comprovagéo de aptidao da licitante no desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, mediante a apresentacéo de atestados, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados no CREA e acompanhados dos respectivos Certificados de Acervo Técnico — CAT’s. Os atestados
deverdo comprovar execucao das seguintes obras e servicos:

| Rede de abastecimento de agua e ligagcdes domiciliares 2100 m
Il Rede de esgotamento sanitario e legacdes domiciliares 2480 m
11l Drenagem Pluvial 620 m

[\ Pavimentacédo e Obras Viarias 22400 m
\ Protecéo, contengéo e estabilizagdo de solo 1280 m®
\ii Construgdo de unidades habitacionais em alvenaria estrutural 120 unid.
VIl Recuperagéo de unidades habitacionais 50 unid.
Vil Cortina atirantada -

IX Solo grampeado -

* SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatério, a comprovacdo da capacidade técnico-profissional, para obras e servigos de
engenharia, se aperfeicoara mediante a apresentagado da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de
maior relevancia, vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou prazos maximos.

® SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagéo da qualificagio operacional, nos termos do
inciso 1, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢cao
de quantitativos minimos de prova de execugao de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas
50% a 60% da execucgéo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

® TC 994/026/07 — Sentenca publicada no DOE de 13.01.09, mantida em sede de recurso ordinario pela E. Segunda Camara, na
sessao realizada em 14.07.09-relator: eminente Conselheiro Renato Martins Costa

" TC 37797/026/06 — Sentenga publicada no DOE de 03.12.08, mantida em sede de recurso ordinario pela E. Segunda Camara, na
sessdo realizada em 17.11.09 — relator: Substituto de Conselheiro Olavo Silva Junior.

8 TC 44072/026/07 — Segunda Camara — sessao de 23.06.09 — de minha relatoria.
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Além disso, ndo foram apresentadas justificativas técnicas
para a exigéncia de indices econdmico-financeiros situados em patamar igual ou
superior aos admitidos por esta E. Corte (item 3.1.4.7c”)°.

A esse respeito, observo que, embora a jurisprudéncia
deste E. Tribunal tenha estabelecido patamares maximos e/ou minimos razoaveis para
os indicadores econdmico-financeiros, a escolha do indice deve levar em conta as
caracteristicas do objeto licitado, o ramo de atividade em que operam as futuras
contratadas e o real prejuizo que possa vir a causar a disputa, 0 que nao restou
demonstrado nos autos. Nesse sentido, foram as decisbes prolatadas nos TCs-
34995/026/09'° e 8810/026/08"", dentre outras.

Nao  foram apresentados, também, quaisquer
esclarecimentos quanto a execug¢ao ou inexecucao do contrato anterior firmado com a
empresa Construcdes e Comércio Camargo Correa S.A., tratado no TC-6868/026/99'2,
em cujo objeto estava compreendida a obra em questéo, limitando-se o recorrente a
afirmar que o contrato anterior foi rescindido por ter sido julgado irregular, argumento
que nao convence, na medida em que, em sede de recurso ordinario, na sessao
realizada em 30.06.04"®, em data bem anterior & abertura da licitacdo em questdo
instaurada em 24.08.07, foi reformada a Decisdo da E. Primeira Camara', para julgar
regulares a licitagéo e o contrato.

Em face do exposto, acolho as manifestagcbes de Chefia
de ATJ e do Ministério Publico de Contas e voto pelo improvimento do recurso ordinario
interposto, mantendo-se a Decisao recorrida em todos os seus termos.

° ltem 3.1.4.c — FIs.1263

« indice de Liquidez Geral (LG) igual ou maior a 1,50;

* Grau de Endividamento (GE) menor ou igual a 0,50;

« indice de liquidez Corrente (LC) igual ou maior que 1,50.

1% TC-34995/026/09 — O E. Tribunal Pleno, na sess3o realizada em 11.11.09, estava composto pelos eminentes Conselheiros
Robson Marinho, Relator, Antonio Roque Citadini, Eduardo Bittencourt Carvalho, Fulvio Julido Biazzi, Claudio Ferraz de Alvarenga e
Renato Martins Costa.

" TC-8810/026/08 — O E. Tribunal Pleno, na sess&o realizada em 13.07.11, estava composta pelos eminentes Conselheiros
Robson Marinho, Relator, Antonio Roque Citadini, Fulvio Julido Biazzi e Renato Martins Costa, bem como pelos Substitutos de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis e Cristiana de Castro Moraes.

12 Objeto: Execugéo de Obras Civis de Urbanizacéo e Verticalizagado de Favelas Lote A (Jd. Cumbica Il, Vila Galvéao | e Il, Jd. Sat
Mena e Jd. Sao Jo&o).

'3 0 E. Tribunal Pleno, na sessao de 30.06.04, estava composto pelos eminentes Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator,
Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi, Claudio Ferraz de Alvarenga e Robson Marinho, Revisor, bem como pelo
Substituto de Conselheiro Wallace de Oliveira Guirelli.

' Sess3o realizada em 05.03.2002, que estava composta pelos eminentes Conselheiros Eduardo Bittencourt Carvalho, Presidente
e Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Robson Marinho.
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