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Relatério

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo
Municipio de S&o Sebastido, em face da decisdo da e.
Segunda Camara' que emitiu parecer desfavordvel & aprovacdo
das contas do Executivo, relativas ao exercicio de 2010.

Consocante voto condutor, a gquestdo gque ocasionou o
desfecho negativo dado as presentes contas foi o repasse de
soma equivalente a 7,24% das receitas tributéarias
ampliadas, em descumprimento ao limite maximo
constitucional de transferéncia a Cédmara de Vereadores de
7,00%.

O parecer combatido foi publicado no Didrio Oficial
do Estado em 20/12/2012 e o apelo protocolizado no dia 21
de janeiro de 2013.

Preliminarmente, a Origem argumenta que houve
equivoco na apuracdo da base de calculo adotada para aferir
o) porcentual de repasses ao Poder Legislativo,

acrescentando inclusive existir no Supremo Tribunal Federal
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental? em face
do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo, tratando da
violagcdo do art. 29-A da Constituic¢do Federal.

! Sessdo de 27/11/2012.
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Ademais, procura demonstrar que a andlise global das
contas municipais atesta a clara intencd&o do Executivo em
satisfazer os anseios da populacdo local, priorizando o
atendimento das necessidades basicas dos municipes, o que
ndo teria sido prejudicado pela suposta falha que ensejou a
manifestacdo de parecer contridrio a aprovacdo das contas em
exame.

Em especial, no caso das transferéncias ao
Legislativo 1local, defende que a fiscalizacdo deixou de
levar em consideracdo algumas fontes de recursos, relativas
a divida ativa tributédria, no montante de R$ 7.355.111,20.
Além disso, sustenta a inclusdo de RS$ 5.536,11, decorrentes
da atualizacdo monetdria de Impostos, bem como de RS
462.079,26, em funcdo das multas e juros incidentes sobre
a receita tributaria, em 2010.

Admite, contudo, a existéncia de jurisprudéncia desta
Corte de Contas no sentido da impossibilidade de se
considerar recursos da divida ativa na composicdo da base
de cdlculo da receita tributédria ampliada.

Ndo obstante, alega que referida posicdo deve ser
revista, arguindo que a receita tributdria ampliada deve
ser definida a partir do conceito de obrigacéo tributéaria,
consoante os artigos 139 e 113, S§1°, do Cédigo Tributério
Nacional.

Em sintese, argumenta que a divida ativa e o0s seus
respectivos acessérios também seriam uma receita
tributédria, ainda que realizada em periodo anterior, o que,
contudo, seria um fato absolutamente irrelevante. Desta
forma, a inscricdo em registro préprio ndo alteraria a
natureza da receita, sendo tdo somente um ato necessario
para o ajuizamento da execucdo fiscal.

Nesta direcdo, a Origem <cita Jjurisprudéncia dos
Tribunais de Contas dos Estados de Tocantins, Paranéa, Para,
Paraiba e Amapéd, aceitando a inclus&o da divida ativa no
calculo.

Em continuidade, recorda decisdo no TC-002171/026/10,
de relatoria do Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, referente as contas da Cémara Municipal e
Catiguéd, relevando um percentual de repasse de 7,9% da

? ADPF 271, ajuizada pelo Partido Trabalhista Brasileiro, em 7/12/2012.
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receita tributédria, em virtude da existéncia de deciséo
judicial determinando a vigéncia do volume de recursos
inicialmente previsto, dado que a lei orcamentdria havia
sido aprovada antes da emenda Contitucional n°® 58/09.

Por fim, alega que o critério adotado no Estado de
S&o Paulo para distribuig¢do aos Municipios de sua parcela
na arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos leva em conta a divida ativa para o cdmputo da
receita tributdria. Desta forma, conclui que nédo houve
desrespeito ao art. 29-A da Constituicdo Federal, tendo o
repasse a Edilidade sido de 6,93%.

A Assessdria Técnica, por seu turno, considerou que a
despeito da existéncia da ADPF n° 271, inexiste qualquer
decis&do do Supremo Tribunal Federal estabelecendo que esta
Casa estaria dando interpretacédo indevida ao texto
constitucional.

Assim, tendo em vista a firme Jjurisprudéncia desta
Corte, a ATJ opinou pelo conhecimento e n&o provimento do
apelo, a fls. 450 e a fls. 452, no que foi acompanhada por
sua Chefia, a fls. 453.

Por entender que os argumentos ora apresentados nao
lograram éxito em demover do parecer combatido as
irregularidades consignadas, o MPC também se manifesta pelo
conhecimento e desprovimento do pedido de reexame.

E o relatério.

galf.
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Voto
TC-002943/026/10

Preliminar

Por ser tempestivo e proposto por parte legitima,
conheco do pedido de reexame.

Mérito

No mérito, nd&o ha como reverter a decisdo proferida
em primeiro grau, uma vez que as razdes do recorrente nédo
conseguiram afastar a irregularidade motivadora da rejeicdo
das contas.

Como ja consignado no voto condutor, ¢é firme a

posicdo jurisprudencial desta E. Corte, formada por
diversos Jjulgados, tais como os TC-2319/026/04, TC-
2309/026/04, TC-2831/026/05, TC-2157/026/04, TC-

1036/026/05, TC-3283/026/06, TC-3458/026/06 e TC-
2418/026/07, entre outros, no sentido da emissdo de parecer
desfavoridvel em caso de inobservancia ao art. 29-A da
Constituicdo Federal.

De todo modo, cumpre recordar que, conforme o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Portaria
Conjunta STN/SOF n° 2, de 06/07/2009 - a receita tributéaria
é proveniente de impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria, ao passo que as receitas provenientes de multas e
juros de mora, indenizacdes e restituicdes, divida ativa,
entre outras, correspondem a categoria “Outras Receitas
Correntes”.

Inclusive, em nova versdo, estabelecida pela Portaria
Conjunta STN/SOF n°® 4, de 30/11/2010, o carater né&o
tributdrio da multa é explicitado’:

“As multas também s&o um tipo de receita puUblica, de
caradter né&o tributéario, constituindo-se em ato de
penalidade de natureza pecuniaria aplicado pela
Administracdo Pubica aos administrados. Dependem, sempre,
de prévia cominagdo em lei ou contrato, cabendo sua
imposicdo ao respectivo o6rgdo competente (poder de
policia). Conforme prescreve o §4° do art. 11 da Lei no
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4.320, de 1964, as multas classificam-se como “outras
receitas correntes”. Podem decorrer do descumprimento de
preceitos especificos previstos na legislacdo patria, ou
de mora pelo ndo pagamento das obrigacdes principais ou
acessédrias nos prazos previstos.”

Por conseguinte, é evidente a inadequacdo do cdémputo
de tais fontes de receitas como componentes da base da
receita tributaria ampliada.

Por sua vez, no tocante a divida ativa tributéria,
também ndo se sustentam os argumentos da Origem.

A  propbdsito, deve-se recordar dque os referidos
valores correspondem a uma fonte de recursos cuja natureza
é diferente da receita tributaria, o que é identificado,
por exemplo, pelas suas formas distintas de recebimento, em
que se permite o pagamento por meio de um bem, sem gerar
qualquer ingresso de recursos financeiros ao ente publico’:

“As formas de recebimento da Divida Ativa sé&o definidas
em lei, destacando-se o recebimento em espécie e o
recebimento na forma de bens, tanto pela adjudicacéo
quanto pela dacdo em pagamento, sendo que o recebimento
na forma de bens também poderd corresponder a uma receita
orcamentaria no momento do recebimento do bem, efetuando-
se o registro da execugcdo orcamentédria da despesa com a
sua aquisicéo, mesmo que néo tenha havido fluxo
financeiro.”

Na hipdbétese de se considerar a divida tributaria para
o calculo da receita tributédria ampliada, abre-se,
portanto, a possibilidade de dilatar os recursos
disponiveis para o Legislativo local, em virtude da
contabilizac&o de um bem cuja liquidez ¢é substantivamente
menor do que a das receitas tributéarias.

Em outras palavras, as disponibilidades do Executivo
Municipal ©poderiam ser reduzidas no curto ©prazo, em
prejuizo ao interesse publico, violando-se assim a nogédo de
proporcionalidade estabelecida pela Constituicdo Federal,
que estabelece uma fracdo maxima de gastos da Edilidade.

Tais nog¢des, ao contridrio do gue sustenta a Origem,
decorrem da compreensdo de conceitos basilares da Teoria
das Financas Publicas e da Contabilidade Publica Nacional,

® PARTE I - Procedimentos Contdbeis Orcamentarios - Pagina 24.
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ndo sendo, pois, correta a aplicacdo tdo apenas de
definig¢des do Cbébdigo Tributario Nacional.

Além do mais, o limite estabelecido pela Constituicéo
Federal constitui um teto e, logo, um maximo admissivel
para transferéncias ao Legislativo Municipal, ndo cabendo
qualquer interpretacdo que conduza, na pratica, a uma meta
de gasto.

Em grave contraste, caso ©O montante transferido
aproxime-se do porcentual permitido, devem ser tomadas
medidas visando a otimizacdo do gasto publico, para ampliar
a eficécia, eficiéncia e economicidade do seu uso, com
isso, reduzindo a necessidade de receitas.

Feitas tais consideracdes e, por ndo haver motivos
para dissentir da Assessoria Técnica e do MPC, voto pelo
desprovimento do presente pedido de reexame, mantendo
integralmente o parecer desfavoravel emitido pela e.
Segunda Cémara sobre as contas apresentadas pelo Prefeito
Municipal de S&o Sebastido, referentes ao exercicio de
2010.

E como voto.

* PARTE I - Procedimentos Contédbeis Orcamentarios - Pagina 55.



