TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27.08.13 ITEM N° 069

TC-001344/026/11

Prefeitura Municipal: Mogi Guacu.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Paulo Eduardo de Barros.

Advogado(s): Monica Liberatti Barbosa Honorato, Maria Fernanda
Pessatti de Toledo, Ana Lucia Valim Gnann e outros.

Acompanha (m) : TC-001344/126/11 e Expediente(s): TC-029415/026/11,

TC-040785/026/11, TC-040787/026/11, TC-040788/026/11,
TC-000031/010/12, TC-019634/026/12, TC-020473/026/12,
TC-021387/026/12 e TC-004188/026/13.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-10 - DSF-I.

- Aplicacéo total no ensino: 26,02%
- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 80,90%
- Total de despesas com Fundeb: 100,23%
- Despesas com saude: 18,27%
- Gastos com pessoal: 50,17%
- Superavit orcamentario: 11,60% - ndo computados 0s

valores ndo empenhados em favor
do INSS, havendo ainda, despesas
do exercicio contabilizadas apenas

em 2012

- Transferéncia financeira para a Camara: 2,98%

- Encargos sociais: Deixou de empenhar e recolher
valores em favor do INSS

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de MOGI-GUACU cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Araras — UR/10.

No relatorio de fls. 27/83, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspec¢ao referem-se aos seguintes itens:
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Al

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- acdes governamentais deixaram de conter identificacdo da meta desejada;

- autorizacao legislativa para abertura de créditos suplementares a razdo de 50%, acumulando-
se ao saldo da Reserva de Contingéncias;

- cortes orcamentarios em dotagbes destinadas ao atendimento do principio da absoluta
prioridade da crianca e do adolescente; falta de vagas em creches da rede municipal,

- inexisténcia de mapeamento das situac¢des de riscos e vulnerabilidades sociais;

- desatendimento a solicitacdo da fiscalizacdo quanto ao Plano Municipal de Saneamento
Bésico;

- providéncias parciais tendentes a garantir acessibilidade em prédios publicos;

B.1.1

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- possivel ocultacdo de despesas do exercicio;

- remanejamento de créditos or¢camentarios equivalente a 61,74% da receita inicialmente
prevista,

B.1.3

DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- ndo contempla o INSS (parte patronal) devido pelo 6rgéo;
- iliquidez frente aos compromissos de curto prazo;

B.1.4

DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- falta de atualizac¢é@o dos valores devidos a titulo de precatérios;

- registro parcial, pela Contabilidade, do universo da divida judicial;

- descumprimento de parcelamentos das contribuigdes previdenciarias;
- falta de atualizagdo da divida com parcelamentos;

B.1.6

DIVIDA ATIVA:
- acentuada queda dos indices de recebimento;

B.2.1

ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF:
- andlise prejudica diante da auséncia de registros contabeis da divida de curto e de longo
prazos;

B.3.1

ENSINO:

- falta de controle nas despesas com transportes de alunos e deficiéncia nos servicos prestados;
- falta de vagas nas creches municipais;

B.3.2

SAUDE:
- auséncia de documentos relativos a aprovacao da gestdo da salde pelo Conselho Municipal
de Saude;

B.4

PRECATORIOS:

- falta de atualizagc&o dos valores devidos a titulo de precatérios;

- registro parcial, pela Contabilidade, do universo da divida judicial (faltando considerar R$
3.384.552,60);

B.5.1

ENCARGOS:
- auséncia de recolhimentos de INSS dos exercicios de 2010 e 2011, que sequer se encontram
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reconhecidos contabilmente;

- auséncia de documentos que comprovem os recolhimentos de INSS dos valores retidos dos
empregados;

- prejudicada a verificagdo dos recolhimentos do PASEP;

- ndo atendimento da fiscalizacéo;

B.6

TESOURARIA:
- manutencéo de disponibilidade de caixa em banco néo oficial;

ALMOXARIFADO:

- contagem fisica dos produtos: divergéncias entre os produtos constantes nas prateleiras e
sistema de controle do almoxarifado;

- materiais de natureza permanente nas dependéncias do almoxarifado;

- auséncia de recibo de retirada dos materiais;

- auséncia de inventario;

C.l1

FALHAS DE INSTRUCAO:
- procedimentos licitatérios com clausulas de participacao restritivas;
- despesas sujeitas a certame licitatorio realizadas por meio de dispensa de licitacéo;

Cc.23

EXECUCAO CONTRATUAL.:

- Aditamento do contrato n° 67/2010 acima do limite legal;

- no contrato 33/11 e 76/11, obra executada em discordancia com as medi¢cfes e contratos;

- 0 contrato n° 60/11 foi expirado e a obra ainda se encontra andamento e ndo ha termo de
prorrogacgéo de prazo;

D.1

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- possiveis falhas formais na elaboracdo de atas das audiéncias publicas, com auséncia de lista
de presenca dos participantes;

- falta de incentivo a participagdo popular durante os processos de elaboracao e discussdo dos
planos orcamentarios;

- inexisténcia de publicacdo que cientificasse a populacdo sobre a disponibilidade das contas
publicas;

- auséncia de divulgacédo do PPA, LDO, LOA, balangos do exercicio, parecer prévio do Tribunal
de Contas, RGF e RREO;

- possivel descumprimento dos encargos tipicos do Controle Interno;

D.2

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncia entre os dados relativos aos empenhos realizados e os transmitidos ao Sistema
AUDESP;

D.3

PESSOAL.:
- inobservancia aos incisos Il e IX da Constituicao Federal;

D.4

DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Expediente TC-40788/026/11.:
- servi¢os de transporte realizados inadequadamente. Denuncia procedente;

Expediente TC-21387/010/11:
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- 0 alegado é parcialmente procedente;

Expediente 031/10/12;
- 0 alegado pelo requerente procede;

Expediente 20473/026/12:
- 0 alegado pelo requerente procede no tocante ao exercicio de 2010;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL:

- encaminhamento intempestivo de documentacdo eletrbnica do Sistema Audesp, existindo
pendéncias na data de fechamento do laudo de fiscalizacgao;

- desatendimento a recomendagdes desta Corte.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 26,02%,

A fiscalizacdo atestou, ainda, que foi aplicada a totalidade dos
recursos do FUNDEB recebidos no periodo — atendendo o art. 21 da Lei 11.494/07,
bem como, tendo sido destinado 80,90% desse Fundo na valorizacdo do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 182.543.305,88
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 182.543.305,88

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 28.973.626,47
Transferéncias recebidas 49.268.989,39
Receitas de aplicagdes financeiras 61.747,59
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 49.330.736,98

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 36.913.603,27
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) 2.995.433,89
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 39.909.037,16 80,90%
Demais Despesas 8.392.653,75
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) 1.144.291,11
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 9.536.944,86 19,33%'
Total aplicado no FUNDEB 49.445.982,02 100,23%|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 20.830.310,94

(+) FUNDEB Retido 29.004.154,42

(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 63.201,56

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 49.771.263,80 27,27%
(+)Fundeb: parcela da reteng¢do de | Aplicado 12 trim/2012

(- ) Restos a Pagar n3o Pagos até 31.01.2012 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 2.268.733,22

Aplicagdo Final na Educagdo Basica 47.502.530,58 26,02%

Planejamento Atualizado do Ensino
Receita Prevista Atualizada 201.900.506,69
Despesa Fixada Atualizada 58.405.803,83 4
indice Apurado 28,93%
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Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcancando 18,27% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (RS)

Receitas de impostos 181.967.877,08
Ajustes da Fiscalizacao -
Total das Receitas 181.967.877,08
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 34.168.009,46
Ajustes da Fiscalizagdo - 927.801,79
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 -
Valor e percentual aplicado em a¢des e servicos de Sauds 33.240.207,67 | 18,27% |

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 201.205.706,69
Despesa Fixada Atualizada 64.729.036,57
indice Apurado 32,17%

Verifica-se que a arrecadacao da receita abaixo da sua previséao,
em montante de R$ 22.076.838,34 — representando um déficit orgamentario 7,84%.

Em razdo disso, observa-se que a Municipalidade procedeu
economia orcamentéria, suficiente a obtencdo de um superavit de execucao, na ordem
de R$ 30.086.235,43, equivalente a 11,60%.

Receitas Previsao Realizacéao AH % AV %

Receitas Correntes 306.256.435,00 283.209.492,63 -7,53% 109,18%0
Receitas de Capital 772.000,00 4.309.310,48 458,20%0 1,66%0
Deducdes da Receita (30.209.467,80) (28.973.626,47) ~1,09%
Receitas Intraorcamentarias 4.646.032,80 842.985,02 -81,86% 0,32%
Subtotal das Receitas 281.465.000,00 259.388.161,66
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 281.465.000,00 259.388.161,66
Déficit de arrecadacéao [ 22.076.838,34 | -7,84% | 8,51% |

Despesas Empenhadas Fixacado Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 214.219.380,08 212.866.447,27 -0,63%0 | 92,83% |
Despesas de Capital 18.748.862,34 16.435.478,96 -12,34% | 7,17% |
Reserva de Contingéncia 0,01 -
Despesas Intraorcamentarias 8.600.684,57 -
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolugao de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas 241.568.927,00 229.301.926,23
Outros Ajustes -
Total das Despesas [ = 229.301.926,23
Auséncia de dotacdes [ 229.301.926,23 | | 100,00% |
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit | 30.086.235,43 |

No entanto, considerado o resultado consolidado do Municipio, o
superavit da execucédo orcamentaria foi de R$ 159.055,38, equivalente a 0,06%.

ORGAO RESULTADO

Prefeitura Municipal 30.086.235,43
Céamara Municipal -5.758.224,99
FEG — Fundacao Educacional Guaguana -10.118.015,48
Hospital Municipal de Mogi Guacgu -14.490.726,92
SAMAE — Servico Auténomo de Agua e Esgoto 439.787,34
CONSOLIDADO 159.055,38
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Também, foi observado pela inspecdo que o Municipio procedeu,
durante o exercicio de 2012, o registro de despesas de 2011, sob o titulo “Despesas de
Exercicios Anteriores” — valores liquidados.

DESCRIGAO VALOR

Resultado Orcamentério consolidado 159.055,38

Despesas do exercicio de 2011 registradas em 2012 sob o titulo “Despesas de

Exercicios Anteriores” — valores liquidados (fls. 56/89 do Anexo I); -18.837.033,23

Auséncias e cancelamentos de empenhos relativos aos encargos previdenciarios (vide nota)
(INSS - parte patronal) ndo recolhidos no exercicio.

RESULTADO ORGAMENTARIO AJUSTADO

**Nota: Relativamente ao INSS (parte patronal) e PIS/PASEP, conforme comentario constante do item
B.5.1 deste relatério, a origem ndo atendeu a requisicdo elaborada pela fiscalizacdo no tocante a
apresentacdo dos valores devidos (e ndo pagos) pela Prefeitura Municipal, em prejuizo da analise
do efetivo resultado orgamentario do municipio. Note-se, todavia, como se observa no quadro, que tal
resultado ja alcanca um perfil deficitario, sem que houvesse, no exercicio de 2010, superavit financeiro
que o amparasse (fls. 23 do Anexo |), situacdo que se agravaria com o cébmputo dos tributos citados a
que néo tivemos acesso’.

Mais ainda, a Inspecdo observou que ndo foram empenhadas e
pagas despesas com INSS, referentes aos meses de fevereiro, marco, abril e maio de
2011, bem como se procedeu o cancelamento de empenhos efetuados para atender
tais despesas decorrentes dos pagamentos de férias dos meses de janeiro, setembro,
outubro dezembro; rescisbes de contratos de trabalho dos meses julho, agosto e
outubro; folhas de salarios dos meses de agosto, setembro, outubro, novembro,
dezembro e 13° salario; empenhos estimativas referentes as folhas de salarios dos
meses fevereiro a dezembro de 2011; e dos recolhimentos devidos em razdo de
contratos com a UNIMED.

Nesse sentido, durante o periodo, somente foram empenhados e
pagos parcialmente os valores devidos ao INSS dos meses de janeiro, junho e julho de
2011.

O remanejamento de créditos orcamentarios alcangou o montante de
R$ 195.111.757,42 — correspondente a 61,74% da receita prevista.

O resultado financeiro contabilizado indicou — formalmente - a
manutenc¢ao do saldo positivo entéo existente.
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Resultados

Financeiro

Econdmico

Patrimonial

2010 2011 %
7.279.478,83 5.068.540,28 30,37%
24.064.240,45 (682.645,14)| 102,84%
4.492.732,43 3.810.087,29 15,19%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
de 5,27% em comparacado ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010

RCL de 2011

Crescimento

R$ 125.866.161,31

R$ 132.505.264,72

527%

A inspecgao apresentou quadro indicando o aumento nominal das

despesas com pessoal.

Periodo

dez/10

abr/11

ago/11

dez/11

% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

(+) Inclus®es da Fiscalizagdo - B

125.866.161,32

133.125.925,26

136.366.829,61

132.505.264,72

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

133.125.925,26

136.366.829,61

132.505.264,72

RCL - E

266.945.838,10

275.544.632,94

278.797.058,15

284.912.967,31

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

275.544.632,94

278.797.058,15

284.912.967,31

% Gasto =A/E

47,15%

48,31%

48,91%

46,51%

2% Gasto Ajustado =D /H

48,31%

48,91%

46,51%

Contudo, sobre as despesas declaradas, a inspecao ainda somou
outras, as quais julgou comportarem substituicdo de mao de obra, de tal sorte que o
total gasto com pessoal atingiu 50,17% da receita corrente liquida (RCL).

DESCRICAO VALOR
Convénio celebrado com o Centro de Acdo Social de Mogi Guagu — CASMOCU, visando o
desenvolvimento do Programa de Saude da Familia, mediante selecdo, contratagio e fornecimento de 1.011.356,63
mao-de-obra, com pagamento de taxa de administracao.
Convénio celebrado com o Centro de Acdo Social de Mogi Guagu — CASMOCU, visando o

p = A . : 138.554,21
fornecimento de méo-de-obra para manutencéo do Centro Dia para idosos, com pagamento de taxa de 144.316.41
administracéo. 220,
Convénio celebrado com o Centro de Aprendizagem Metddica Profissionalizante de Mogi Guagu —
CAMP, visando a disponibilizacdo de vagas para acolhimento de menores aprendizes, com pagamento 1.026.637,30
de taxa de administracéo.
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Fornecimento de servigos médicos sob a forma de “Contrato de Gestdo” celebrado com o Hospital
s ; o o PR : - 8.108.005,76
Municipal “Dr. Tabajara Ramos”, visando a pactuacéo da saude, inserida em plano operativo anual.

TOTAL 10.428.870,31

O quadro elaborado pela inspecdo indicou que nao houve
mudanca significativa no nimero de servidores no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2010 [ 2011 |[ 2010 [ 2011 || 2010 2011 |
Efetivos 4.264 4601 3253 3361 1011 1240
Em comisséo 254 253 222 212 32 41
Total | 4518 | 4854 || 3475 | 3573 || 1043 | 1281 |
Temporarios | 2010 || 2011 | | Em31/12de 2011 |
I | |

N° de contratados 348 [ 495 168 |

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Os registros desta E.Corte, especialmente quanto aos
apontamentos junto ao TC-2886/026/11, que cuida das contas do Legislativo Municipal
de Mogi Guacu, exercicio de 2011, indicam que ditos gastos fixaram-se em 2,98% da
receita tributéria do exercicio anterior.

Populacéo do Municipio 137.245

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 177.175.890,46

Valor e percentual maximos permitido para repasses | 10.630.553,43 | 6,00%
Total de despesas do exercicio | 5.272.634,04 | 2,98%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei n°
4.440/08; e, segundo anotado pela fiscalizacdo, ndo ocorreram pagamentos indevidos.

Como dito, o recolhimento dos encargos sociais se mostrou
formalmente em ordem, a excecdo do INSS, uma vez que, conforme anotado pela
inspecdo, somente foram empenhados e pagos parcialmente os valores devidos dos
meses de janeiro, junho e julho de 2011.

A inspecdo consignou que a Origem procedeu depodsitos
suficientes a divida com precatorios do periodo.
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REGIME ESPECIAL MENSAL

Opcéo de Pagamento Mensal | 1,00% ] RCL
Valor devido referente a opgdo mensal: | 1.946.556,70 |
Total de depdsitos nas contas vinculadas:
Saldo a pagar: 1
LOA 2009
LOA 2010

Média LOA 2009/2010 - |

Relativo aos depdésitos dos meses de janeiro a agosto/2011, na vigéncia da Lei Municipal n°® 17.318/2010 (fl. 472 do Anexo

1.

Opcéo de Pagamento Mensal | 1,71% | RCL
Valor devido referente & opgdo mensal: | 1.931.806,62 |
Total de depdsitos nas contas vinculadas:
Saldo a pagar: 1]
LOA 2009
LOA 2010

Média LOA 2009/2010 - ]

Relativo aos dep6sitos dos meses de setembro a dezembro/2011, na vigéncia da Lei Municipal n°® 19.481/2012, com efeitos
retroativos a janeiro/2010. O ajuste do percentual decorreu de determinacdo da Diretoria de Execucdo de Precatérios —
DEPRE, do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (fls. 473/484 do Anexo llI).

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1344/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiaram 0 exame das contas 0s seguintes
Expedientes:

TC-19634/026/12 Ministério da Educacdo — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo —
FNDE - Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios. Encaminha cépia de
reclamac®es referentes a suposta irregularidade na aplicacdo de recursos do

FUNDEB.
TC-21387/026/12 Ministério da Educacdo — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo —
(copia TC- | FNDE - Diretoria de Gestdao de Fundos e Beneficios. Encaminha cépia de
11748/026/12) reclamac®es referentes a suposta irregularidade na aplicacdo de recursos do
FUNDEB.
TC-29415/026/11 Ferramentas Bonamarck Ltda — ME. Informa sobre a falta de pagamento em
razdo de mercadoria entregue a Municipalidade, por meio do Pregdo 30/11.
TC-20473/026/12 Ministério Pudblico do Estado — Promotoria de Justica de Mogi Guagu.

Encaminha copia da Acdo Civil Publica proposta em face do Sr. Paulo Eduardo
de Barros e outros.

TC-31/010/12 Ordem dos Advogados do Brasil — OAB / 612 Subsecc¢éo Mogi Guacu. Informa
possiveis irregularidades no ambito da Municipalidade, pelo pagamento a
empresa que estaria com a atividade encerrada.

4188/026/13 (cOpia TC- | Camara Municipal de Mogi Guagu — Possiveis irregularidades referentes a
1457/010/12) acumulo de cargo por servidor.

TC-40787/026/11 Camara Municipal de Mogi Guagu — Vereador Salvador Franceli Neto.
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Possiveis irregularidades no que diz respeito ao envio de comunicado a
contribuintes para tratar de assuntos relativos & comprovagéo do recolhimento
do ITBI.

TC-40785/026/11 Cémara Municipal de Mogi Guagu — Vereador Salvador Franceli Neto.
Possiveis irregularidades no que diz respeito a venda de proprio municipal ao
SAMAE.

TC-40788/026/11 Cémara Municipal de Mogi Guagu — Vereador Salvador Franceli Neto.
Possiveis irregularidades no que diz respeito ao transporte escolar.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

0 qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls. 104/122
e documentos que acompanham).

Em sintese, fazendo consideracdes sobre o art. 165 da CF/88,
anotou que a abertura de créditos adicionais suplementares é feita em reforco de
dotacOes, sem qualquer vinculagdo aos motivos que ensejam tal situagcdo, muito menos
atrelado ao indice de inflacdo do periodo; ainda, que essa abertura € necessaria para a
correcdo de lapsos de previsdo ou simples corre¢cfes; e, que ndo houve prejuizo ao
cumprimento das acdes de assisténcia social.

Sobre a ocultacdo de despesas no exercicio, afirmou que ocorreu
o0 cancelamento dos empenhos da parte patronal referente aos meses de janeiro,
fevereiro, marco, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro/11l, nos
termos do Processo Administrativo n°® 12.240 e n°® 14.210, em razdo da analise e
levantamento de dados e documentos na apuracao e recuperacao de valores efetuados
indevidamente, recolhidos junto a Receita Federal do Brasil / INSS, a titulo de
contribuicdo previdenciaria patronal.

Considerou, a respeito da abertura de créditos orcamentarios que
alcancaram R$ 195.711.757,42, correspondendo a 61,74% da receita inicialmente
prevista, que ndo houve descaracterizacdo da peca de planejamento, haja vista o
equilibrio na execucado orcamentéria, tendo sido honrados os compromissos assumidos.

Alertou que a Divisdo de Financas nao possuia em 2011 as
informacdes do Tribunal de Justica a respeito dos precatorios pagos, lembrando que o
Municipio vem efetuando os depadsitos mensais nos termos da EC n° 62.

Informou que o Municipio procedeu o incentivo ao pagamento da
divida ativa.

Esclareceu que os valores contabilizados a titulo de divida judicial

ainda ndo estavam finalizados pela Secretaria de Negocios Juridicos no periodo,
situacao corrigida no ano seguinte.
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Alegou ainda que “com relacdo ao recolhimentos, nos meses
devidos, de INSS dos valores retidos dos empregados, o Demonstrativo da Receita e
Despesa Extra e Transferéncia Financeira — 12/2011 comprova que o nao recolhimento
da parte dos segurados estava contabilizado”.

Ainda, que houve recolhimento dos valores devidos ao PASEP.

Destacou que as disponibilidades de caixa que sdo mantidas em
banco nédo oficial advém da captacdo de créditos vinculados no Municipio, de varias
fontes de receita tributaria, que posteriormente séo transferidas aos bancos oficiais.

Solicitou que as falhas de instrucdo sejam objeto de andlise em
apartados.

Fez lembrar que as audiéncias publicas foram publicadas no sitio
eletrdnico mantido pela Municipalidade, além de convite divulgado na imprensa, junto
ao jornal “O regional”; pediu, ainda, desconsideracdo a respeito dos demais
apontamentos sobre o cumprimento das exigéncias legais.

Explicou que as divergéncias destacadas junto ao Sistema
AUDESP dizem respeito a contratacdo da Proguacu; também, que em 2011 ndo houve
qualquer empenho em favor da empresa MGL Mecéanica Grizante Ltda.; e, que todos os
demais empenhos solicitados pela fiscaliza¢do foram entregues.

Asseverou que o Municipio procedeu a contratacdo temporaria de
servidora, por 120 dias, para o cargo de Auxiliar de Educacao, contudo, apés aprovacao
em processo seletivo simplificado .

No mais, considerou que as falhas entendidas como recorrentes
pela fiscalizag&o estéo sendo esclarecidas nesta oportunidade.

A Assessoria Técnica, no tocante aos aspectos orgcamentérios e
financeiro, entre seus destaques, anotou que a inspec¢do identificou 0 montante de R$
18.837.033,23 de despesas liquidadas de 2011, registradas apenas em 2012, de modo
que, pelo principio da competéncia, o0 superavit orcamentario da Administracdo Direta
ficaria reduzido a R$ 5.490.977,21 — 2,12%; lembrou ainda, da anotacao de que, quanto
ao cancelamento de empenhos de encargos previdenciarios, nao foi possivel
dimensionar o seu valor, que também influenciaria negativamente no resultado
or¢camentério do periodo.

Sobre o tema considerou que a defesa nao apresentou
esclarecimentos acerca da ocultagdo da despesas e, quanto ao cancelamento dos
empenhos da parte patronal junto ao INSS, objeto de andlise de dados e documentos
sobre valores indevidamente recolhidos, observou que foi juntada copia de contrato
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firmado em 29.12.11, com a banca de advogados para representar a Origem perante a
Vara Federal.

Disso, a ATJ considerou que o cancelamento de empenho dos
encargos e dos parcelamentos anteriores ndao poderia ter ocorrido, ainda que o
Municipio possa ser credor do Orgéo Federal, o que néo ficou demonstrado nos autos,
em razao da auséncia de ganho administrativo ou judicial do direito ao crédito pleiteado.

A ATJ anotou que o cancelamento desses débitos, bem como a
contabilizacdo dos valores pertencentes ao periodo, somente em 2012, poderiam ser
objeto de recomendac¢bes, motivo pelo qual considerou que ndo havia 6bices contabeis
a emissao do parecer sobre as contas (fls. 396/398).

Essa opinido nédo foi pacifica nos demais setores de ATJ, uma vez
gue também foi consignado que a irregularidade pela falta de repasse das contribui¢cdes

devidas a Previdéncia em falha capaz de condenar a prestacdo anual das contas (fls.
399/403).

Nesse sentido, a i. Chefia de ATJ opinou pela emisséo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos (fl. 404).

O d. MPC também se posicionou pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas, com emissdo de recomenda¢Bes onde necessario, com
sugestdo de abertura de apartados (fls. 405/406).

Em seguida, atendendo a solicitagdo, foi deferido prazo para
obtencéo de vista e extracdo de copias dos autos, bem como para complementacéo de
justificativas — DOE 16.07.13; no entanto, mais nada foi acrescido (fls. 407/411).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 27.08.13 - ITEM 069
Processo: TC-1344/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU
Responsavel: Paulo Eduardo de Barros - Prefeito
Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procuradores: Monica Liberatti Barbosa Honorato - OAB/SP 191.573;

Antonio Sérgio Baptista — OAB/SP 17.111; Camila Barros de
Azevedo Gato — OAB/SP 174.848; Flavio Poyares Baptista —
OAB/SP 244.448 e outros.

(Expedientes que acompanham: TC-1344/126/11, TC-40788/026/11, TC-40785/026/11, TC-
40787/026/11, TC-4188/026/13, TC-31/010/12, TC-20473/026/12, TC-29415/026/11, TC-21387/026/12,

TC-19634/026/12,)

- Aplicacao total no ensino: 26,02%
- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 80,90%
- Total de despesas com Fundeb: 100,23%
- Despesas com salde: 18,27%
- Gastos com pessoal: 50,17%

- Superavit orgam

entario: 11,60% - nado computados os
valores ndo empenhados em favor
do INSS, havendo ainda, despesas
do exercicio contabilizadas apenas
em 2012

- Transferéncia financeira para a Camara: 2,98%

- Encargos sociais:

Deixou de empenhar e recolher
valores em favor do INSS

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios:

em ordem

durante o exercicio

| — Verifica-se que a administracéo financeira de MOGI GUACU,
de 2011, deu atendimento, em parte, aos principais aspectos da

gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.
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A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos préprios (impostos) e, também, na valorizacdo dos
profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no periodo superaram
ao minimo constitucional.

As receitas do FUNDEB foram integralmente empregadas.
Contudo, considerando que o valor empregado superou a receita do periodo, ha forte
sugestdo de que foram contabilizados valores do tesouro em meio aos recursos do
Fundo, o que devera ser corrigido e avaliado em proximas inspecdes.

Observa-se que foi superada a meta minima de aplicacdo de
recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

O indice de despesas com pessoal, a principio, comportou-se
dentro do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, muito embora, com
0s acréscimos da inspecéo, concentrou-se no chamado “limite de alerta”, comportando
recomendacdes para que tenha cautela com as despesas da espécie.

Aqui, também a evidéncia, o percentual atingido deve ser visto
com reservas, uma vez que o cancelamento de empenhos em favor do Orgdo de
Previdéncia Federal possivelmente provocou, artificialmente, a sua reducéo.

Foi registrado que a Municipalidade procedeu pagamentos
suficientes a responsabilidade com precatérios do periodo.

E, quanto ao pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos,
também se apresentou em ordem.

Il = A despeito dessas consideracdes, ha um grupo de
apontamentos, que merece maior atencdo por parte do Executivo e, nesse
sentido, ser avaliada a sua corre¢cdo em proxima inspecao.

Aqui situam-se a necessidade de exortar a Origem ao estrito
controle da divida ativa, da tesouraria e dos bens estocados no almoxarifado, uma vez
gue esses setores sao daqueles mais suscetiveis a perdas e extravios.

Ademais, as disponibilidades financeiras da Prefeitura devem ser
mantidas em banco oficial, assim entendido aquele cujo capital majoritario seja publico;
admitindo-se, no entanto, o credenciamento de uma rede privada, a fim de facilitar a
arrecadacédo, desde que tdo logo recebidos, os recursos sejam enviados a conta
central.
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Alias, do montante inscrito na divida ativa no inicio do exercicio
(R$ 29.464.500,17), a Municipalidade conseguiu receber apenas 12,96% (R$ 2.271.996,87),
demonstrando que ha espaco para o aprimoramento dos setores envolvidos na sua
cobranca, sob pena de prejuizo ao equilibrio fiscal e, pior ainda, estimulo a
inadimpléncia.

A respeito do ensino e da saude, muito embora tenham sido
alcancados os percentuais minimos de aplicacdo de recursos, observa-se dos
apontamentos da inspecdo que a Origem deverd atentar a legislacdo periférica
incidente na gestao dos recursos vinculados — especialmente no controle das despesas
com transportes de alunos, com avaliacdo da qualidade dos servicos prestados, bem
como, da efetiva participacdo popular através do exame pelos Conselhos respectivos.

A Administracdo devera proceder a reavaliacdo das consisténcias
dos valores registrados junto a Origem em relacdo aqueles informados ao Sistema
AUDESP, a fim de que as pecas guardem a confiabilidade necessaria e ndo haja
prejuizo ao sistema de controle externo — em especial quanto aos precatorios.

Desse modo, a par das correcdes que deverdo ser realizadas — a
fim de possibilitar a ocorréncia de desvios, a Origem devera proceder a implantacdo
imediata de um sistema de controle interno eficaz, a exemplo das orientacfes gerais
tracadas por esta E.Corte através do Comunicado SDG n° 32/12*.

Também devera ser dado pleno atendimento ao principio da
transparéncia fiscal e participacdo popular na Administracdo, efetivados pela
disponibilizacdo das pecas fiscais em pagina eletrdnica prépria, disponivel aos
interessados, bem como, incentivo a participacdo as sessdes publicas para discussao
das pecas orcamentarias e sua execucgao.

! COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem
possulir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, & dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢des,
instituir, se inexistentes, e regulamentar a operag¢do do controle interno, de molde que o dirigente municipal
disponha de informa¢des qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguran¢a sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdées para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais
atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢amentdrios, bem como a eficiéncia de seus
resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos
resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente orgdo de controle interno é medida que sera
verificada por ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das
contas anuais.
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Os apontamentos da inspecdo indicam a necessidade de maior
apego aos preceitos e formalidades impostos pelas normas que regem as licitagdes,
assim como a jurisprudéncia dominante desta E.Corte sobre o tema.

No tocante ao pessoal, a inspecdo noticiou a contratacdo de
professor de artesanato que — em funcdo das caracteristicas indicadas, deveria
obedecer as formalidades proprias do processo seletivo, 0 que devera ser observado
doravante.

A Municipalidade deve proceder a edicdo de Plano Municipal de
Saneamento Basico, entre outras medidas tendentes a garantir a existéncia de um meio
ambiente sustentavel e, bem assim, proceder investimentos a acessibilidade em prédios
publicos, questbes afetas a cumprir direitos difusos e coletivos.

E, no mais, a Municipalidade devera ter maior atencdo ao
cumprimento das recomendacdes e das Instru¢des desta Corte, notadamente no que se
refere as informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

lll - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
em setor protegido constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, indicacdo de que 0 seu
namero de habitantes alcangcou 137.286 ( sendo a populacéo rural de 6.950), enquanto
ndo houve discriminacdo a respeito dos jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou
seja, aqueles em idade escolar junto ao ensino infantil e fundamental®.

Ocorre que o mesmo arquivo eletrdnico indica que o Municipio
mantém apenas 15.469 alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental, com
indicacdo de que a rede Estadual mantinha outros 3.515 estudantes e, nas escolas
particulares — 2.859 e filantrépicas - 289, perfazendo um total de 22.132 alunos®.

? SIAPNET
9 Dados Demograficos

Populacdo Urbana: 130.336 Populacgdo de 0 a 14 anos:0
Fonte: IBGE Fonte:

Data Base: 31/12/2010 Data Base:

Populacdo Rural: 6.950

Fonte: IBGE

Data Base: 31/12/2010

Total: 137.286

° SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
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Assim, diante da falta de maiores informacdes, eventual falta de
oferta regular de vagas na rede municipal* devera ser avaliada pela Origem e por
proximas inspec¢odes, inclusive, no tocante a populagdo da area rural.

Ainda no ensino, tomando por base os indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB®, a fim de
avaliar os resultados obtidos pela alocacé&o de recursos no setor, observa-se que nao
foi atingida a meta estabelecida para o alunado das Ultimas séries do ensino
fundamental.

Alias, o indice obtido (5,0) foi inferior aquele estabelecido em 2007

(5,3).
82 série / 9° ano
| wowenao | MewPomais
- - - - - - - - - - - - -
Municipio T 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T
MOGI GUACU 5.3 5.0 5.0 5.4 5.6 5.9 6.2 6.4 6.6 6.8

Desse modo, devera reavaliar as verdadeiras necessidades do
setor, de modo que os recursos empregados obtenham a esperada efetividade.

Na saude, setor que também guarda protecédo constitucional, haja
vista 0 expressa determinacdo para direcionamento de investimentos, segundo consta
no sitio eletrénico da Fundacéo Seade®, também pode ser observado que o Municipio —
em diversos quesitos, encontra-se em situacdo inferior na comparagcado com sua regiao
administrativa e/ou ao préprio Estado.

Mais, que os indices divulgados quanto ao IDH’ e renda per capita
sugerem a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a

Educagédo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 1.556 2.718 11.195 0 0 193 0 0
Estadual 0 0 3.515 5.257 0 0 0 0
Particular 261 316 2.282 730 0 27 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 270 19 0 0 0 325 0 0

4 CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

(...)

Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educa¢do infantil.

° http://ideb.inep.gov.br/resultado/

® http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php

7 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php

17



http://ideb.inep.gov.br/resultado/
http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orgamentéarios nessa diregéo.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade da populagdo de 60 anos ou mais 3.969,72 3.522,47 3.611,03
(por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5kg - %) 11,00 9,39 9,26
IDH —Indice de Desenvolvimento Humano 0,813 0,814
Renda per capita (em reais correntes) 677,48 924,97 853,75

IV — Ha um grupo de situacdes que deve ser melhor avaliado,
em autos apartados.

Refiro-me ao ajuste e execucao contratual decorrente do Pregéo
Presencial n° 07/11, inclusive pela indicacdo da inspecédo de que a empresa vencedora
nao tem realizado a entrega dos produtos nas diversas unidades escolares do
Municipio — mas de forma centralizada.

Também devem ser avaliados ajustes e execucao contratual dos
termos n° 33/11, 76/11 e 60/11.

Aqui também se situam o Pregdo n° 14/11, para avaliacdo do
termo e execucao contratual.

E, ainda, a realizacdo das despesas por dispensa de licitacao,
mas sujeitas ao certame licitatério — em valores de R$ 18.849 e R$ 28.700,00.

Quanto ao Contrato n° 067/ P.M.M.G/2010 - a proépria
fiscalizagcdo ja se incumbiu de anotar que a matéria encontra exame no TC-
2872/026/10.

Indicador que focaliza o municipio como unidade de andlise, a partir das dimensdes de longevidade, educagdo e renda, que
participam com pesos iguais na sua determinacdo, segundo a férmula:

fndice de Longevidade + fndice de Educacio + fndice de Renda
IDHM =
3

Em relacdo a Longevidade, o indice utiliza a esperanca de vida ao nascer (nuimero médio de anos que as pessoas viveriam a partir
do nascimento). No aspecto educacdo, considera o numero médio dos anos de estudo (razdo entre o numero médio de anos de estudo
da populacdo de 25 anos e mais, sobre o total das pessoas de 25 anos e mais) e a taxa de analfabetismo (percentual das pessoas
com 15 anos e mais, incapazes de ler ou escrever um bilhete simples). Em relacdo a renda, considera a renda familiar per capita
(razdo entre a soma da renda pessoal de todos os familiares e o numero total de individuos na unidade familiar).Todos os
indicadores sdo obtidos a partir do Censo Demografico do IBGE.O IDHM se situa entre 0 (zero) e 1 (um), os valores mais altos
indicando niveis superiores de desenvolvimento humano. Para referéncia, segundo classificacdo do PNUD, os valores distribuem-se
em 3 categorias:

a. Baixo desenvolvimento humano, quando o IDHM for menor que 0,500;
b. Médio desenvolvimento humano, para valores entre 0,500 e 0,800;
c. Alto desenvolvimento humano, quando o indice for superior a 0,800.
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Os Expedientes que acompanham as contas devem retornar a
fiscalizacdo, a fim de que as matérias ali tratadas seja objeto de nova avaliagdo em
préxima inspecao.

E, especificamente sobre os Expedientes TC-31/010/12 e TC-
20473/026/12, TC-19634/026/12, as matérias deverdo ser avaliadas em autos préprios,
acompanhados daqueles.

IV — Finalmente, passo aos itens de maior relevancia na
andlise dos demonstrativos.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria € um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais e sociais — estas expressando as
politicas publicas empregadas e as expectativas da comunidade.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo proprio Executivo, contudo, sob aprovacao do Legislativo e da prépria
sociedade, na medida da realizacdo das audiéncias publicas para sua discussao.

Portanto, a execucdo do orcamento — fase de aplicacdo dos
recursos publicos que também esté sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de
forma harmonica aquele planejamento inicial.

Nessa esteira, a excecao dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencéo e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

No caso concreto, ha de se observar que a receita realizada
(R$ 259.388.161,66) ficou 7,84% (R$ 22.076.838,34) abaixo daquela inicialmente prevista
(R$ 281.465.000,00).

Aqui ndo se pode perder de vista que a receita superestimada da
folga, também, a realizacdo de empenhos sem efetiva contrapartida financeira.

N&o bastasse a falta de precisao na formulacdo da peca
orcamentaria, de antemao foi autorizada a abertura de créditos adicionais
correspondentes a 61,74% das despesas fixadas inicialmente — indice bastante
elevado, capaz de abalar a harmonia antes estabelecida no planejamento orgcamentéario
geral (LOA, LDO e PPA).

Ademais, muito embora os balangcos possam demonstrar que o
periodo resultou em um superavit da execucdo orcamentaria de 11,60%, é evidente que
esse indice ndo pode ser considerado, haja vista a falta de contabilizacdo de despesas
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realizadas no periodo, as quais, segundo a Assessoria Técnica, reduzem aquele
resultado a 2,12%.

Portanto, as pecas contabeis apresentadas ndo sdo confiaveis, de
modo que ndo foi cumprido principio elementar da gestéo fiscal responsavel, qual seja,
a transparéncia.

N&o obstante tal situacdo, também de forma a agravar os indices,
observa-se o cancelamento/falta de empenho de boa parte dos valores devidos ao
INSS, em valores que sequer foram apresentados a inspecao.

Portanto, como dito, as acdes destacadas tiram até mesmo do
indice de despesa com pessoal, o resultado da execug¢do orcamentaria e o resultado
financeiro a sua confianca.

E, igualmente, € claro que a medida expde a Municipalidade a
autuacdo do Orgdo Federal, impondo a criacdo de dividas de curto e longo prazo —
somados aos encargos decorrentes do ato unilateral, sem respaldo em decisédo
administrativa favoravel ou deciséo judicial concedendo a antecipacao da tutela.

Desse modo, a medida vai de encontro a gestdo fiscal
responsavel.

Nesse sentido, considero que 0 juizo sobre as contas esta
fundamentado sobre existéncia de vicios que séo suficientes a sua rejeigao.

Ademais, € preciso recomendar-se a atual Gestdo, que essas
deficiéncias na formulacédo das pecas orcamentarias deverdo ser corrigidas — de modo
gue a sua execucao ndo descaracterize o programa inicial, razao pela qual os setores
envolvidos devem apegar-se aos indicativos de natureza econémica e as tendéncias de
crescimento da receita tributaria, bem como nas diretrizes tracadas nas politicas
publicas estabelecidas, estas tendentes ao atendimento aos setores mais vulneraveis,
tudo com o intuito de melhor formularem a LDO e a LOA.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacbes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciadas no Comunicado SDG n° 29/108.

? COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentails devem ser bem previstos, dal evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administrag¢do direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n®°® 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢des deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime prdprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal
de MOGI GUACU, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

a. Proceda a correta contabilizacdo dos recursos financeiros vinculados aos
investimentos do FUNDERB;

b. Reavalie os indices de despesa com pessoal, considerando a terceirizacdo de mao
de obra e 0s encargos sociais;

c. Proceda rigido controle sobre os setores da divida ativa, tesouraria e almoxarifado;
bem como, exerca a efetiva cobranga dos créditos inscritos e mantenha as
disponibilidades financeiras em bancos oficiais;

d. Cumpra a legislacao periférica e a jurisprudéncia desta E.Corte a respeito da gestéo
dos recursos vinculados a saude e educacao;

e. Elimine eventuais inconsisténcias contabeis, notadamente quanto ao registro de
precatorios; transmitindo informacdes confidveis ao Sistema AUDESP;

f. Proceda a implantacdo de um efetivo sistema de controle interno;

g. Cumpra os principios da transparéncia fiscal e da participacédo popular;

h. Atenda a legislacéo e jurisprudéncia desta E.Corte no tocante as licitacdes;

i. Reveja o procedimento para contratacao de pessoal,

j. Cumpra a edicdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico e garanta a
acessibilidade em prédios publicos, questdes afetas aos direitos difusos e coletivos;

k. Atenda as Instrucbes e recomendacbes desta E.Corte, notadamente no que se
refere as informacgdes transmitidas ao Sistema AUDESP;

|.  Mantenha efetivo controle sobre a disponibilidade de vagas em escolas publicas;

m. E, implante politicas publicas tendentes a melhora na avaliacdo dos indicadores
sociais quanto a educacao e saude.

Determino a abertura de autos préprios/termos contratuais,
conforme o caso, para avaliar as situagOes descritas no item IV.

9. A 1inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renuncias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos prdprios da Cidmara de Vereadores.

14. As dotacbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educacdo Bdsica — FUNDEB.
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Do mesmo modo, o destino dos Expedientes que acompanham as
contas devera ser feito na forma ali estabelecida.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das correcdes das situacdes recomendadas, notadamente no controle e oferta regular
de vagas no ensino infantil e fundamental.

GCCCM/25
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