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Fiscalizag¢do atual: UR-16 - DSF-I.

Cuida-se de andlise do Pedido de Reexame interposto pela
Municipalidade de ITAPIRAPUA PAULISTA, representada pelo entdo Prefeito Luiz
Gonzaga Dias Sobrinho, através de sua i. Procuradora, contra a r. decisdo da E. Primeira
Camara que, em sessdo de 23.10.12%, apreciando as contas relativas ao exercicio de
2010 e, diante do verificado nos autos, emitiu-lhe parecer desfavoravel a sua aprovacgao.

As contas em apreco apresentaram uma insuficiente aplicacdo no
ensino geral, uma vez que o valor investido representou 23,40% das receitas da
arrecadacdo e transferéncias de impostos; falta de integralizacdo dos recursos do
FUNDEB, limitados a 93,00%; déficit da execucdo orcamentaria de 4,94% - R$
470.512,69, elevando o déficit financeiro a R$ 1.235.07,76; excesso nas transferéncias
financeiras & Camara Municipal, em valores equivalentes a 7,02% da receita tributaria do
exercicio anterior; e, falta de depésitos/pagamentos em favor dos precatdrios?.

A r. deciséo recorrida foi publicada no Diario Oficial do Estado de

10.11.12 (fis. 1117/1146) e o apelo foi protocolado neste Tribunal em 06.12.12 (fls. 1147/1160 e
documentos que acompanham).

Em sintese das razdes apresentadas, reconheceu que o parecer
desfavoravel se deu, basicamente, em razdo da aplicacdo no ensino abaixo dos 25%

* A E. Primeira Camara, em Sessdo de 23.10.12 estava formada pelos ee. Conselheiros Cristiana de Castro Moraes — Relatora, Antonio Roque Citadini — Presidente, e Dimas
Eduardo Ramalho

- Aplicagao total no ensino: 23,40% - insuficiente (calculo SDG)

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 62,19%

- Total de despesas com Fundeb: 93,00% - insuficiente

- Despesas com salde: 15,38%

- Gastos com pessoal: 45,22%

- Déficit da execugdo orcamentaria: 4,94% - (R$ 470.512,69)

- Déficit financeiro: R$ 1.235.074,76

- Transferéncia financeira para a Camara: 7,02%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracdo dos agentes politicos: autos apartados

- Precatérios: néo foram efetuados os depésitos junto ao DEPRE
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exigidos, e dos 95% dos recursos do FUNDEB; do déficit orcamentario em desacordo
com a Lei Fiscal; pela auséncia de pagamento de precatorios; e, pelo repasse além do
limite & Camara.

Disse quanto a aplicacdo no ensino, em que pese a Assessoria
Técnica ter verificado que a defesa deixou de comprovar os pagamentos no decorrer de
2010, com uma simples observacéo do quadro de fls. 1071, seria verificado o valor de R$
259.563,52 de restos a pagar de 2009, pagos em 2010, bem como o valor de R$
123.630,17 — correspondente aos gastos com educacao.

Alegou que a soma desses valores a aplicacdo basica, perfaz um
montante de R$ 1.658.232,28 — correspondendo a 25% e, desse modo, obedecendo ao
minimo constitucional.

Em favor de sua tese, invocou decisdo proferida nos autos do TC-
2146/026/08 — contas da Municipalidade de Aluminio, exercicio de 2008.

Alegou, ainda sobre o ponto, que as despesas com educacao fisica
devem ser computadas no calculo do ensino.

Anotou que, em relacédo a despesa glosada de R$ 40.505,38, o valor
ja havia sido excluido das despesas do FUNDEB; o qual, se incluido, indicaria uma
aplicacao de 95% daquele Fundo; lembrou que a Assessoria havia considerado que esse
montante havia sido excluido em duplicidade.

Reafirmou, assim, que foram atingidos os percentuais minimos no
ensino geral e no FUNDEB.

No que tange ao déficit orcamentario, lembra do anotado pela
fiscalizacdo, de que o excesso de arrecadacao foi de 0,18% em relagdo a previsao inicial
e, ainda, que a economia orcamentaria foi equivalente a 1,38% em relacdo a fixacao
inicial.

Considerou que o Municipio obteve consistente crescimento em seu
resultado patrimonial, uma vez que o déficit de 2009 foi convertido em superavit de R$
601.404,23; disse, alias, que essa situacao foi externada pela Assessoria Técnica desta
Corte.

Mencionou que o déficit avaliado, na verdade, ocorreu em 2009 — o
gue por si s6 ensejou a rejeicdo daquelas contas; e, desse modo, nao se pode admitir que
o déficit passado influencie no exame das contas aqui analisadas — haja vista que foi de
pequena monta, havendo crescimento de 14,26% na situagao financeira do Municipio.

Também, que o déficit propriamente dito conformou-se aos
parametros normalmente aceitos por esta E.Corte, esperando receber o mesmo
tratamento.
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Registrou que o resultado orgcamentéario do periodo decorreu da acdo
planejada e consciente, visando a melhoria na qualidade dos servicos publicos
essenciais; que os gastos foram inadiaveis e indispenséaveis; e, que a ndo obtencdo de
equilibrio ndo significa ma gestdo administrativa — devendo ser sopesados os fatores
determinantes do resultado.

Revela que pretende seja reconhecido os esforcos para bem
assegurar aos cidadaos o interesse publico posto sob sua tutela, com a consequente
aprovacao das contas.

Assegurou que, embora tenha se empenhado para cumprir o regime
especial de pagamento de precatérios, infelizmente, devido a sua realidade
socioecondmica, ndo conseguiu lograr éxito nessa empreitada.

Alegou que o Municipio possui uma das mais baixas arrecadacgdes
do Estado — localizado em regido afastada dos grandes centros e carente em todos 0s
aspectos; mencionou que a arrecadac¢do de IPTU sequer superou R$ 15.000,00; e, desse
modo, pede que o julgamento tenha os mesmos pesos e medidas aplicadas as Comunas
mais abastadas.

Quanto ao repasse financeiro a Camara, lembrando que o Municipio
possui 3.900 habitantes, alega que cumpriu o limite constitucional de 7% de transferéncia.

Afirmou que a planilha de calculo para apuracdo da Receita
Tributaria Ampliada, consubstanciada no Balancete da Receita de 31.12.09, chega-se a
conclusao de que houve equivoco da fiscalizacéo, pois ap0s a sua reconstituicdo para R$
6.631.624,99, o valor repassado a Camara — R$ 464.188,55, passou a representar 7%
daquele, ou seja, dentro do limite imposto pela CF/88.

Anotou que, do valor repassado, houve devolucdo de R$ 4.446,11,
corroborando ainda mais, que nao houve extrapolagéo ao limite constitucional; e, desse
ato, ressaltou que os Poderes Legislativo e Executivo adotaram as providéncias cabiveis,
tdo logo tomaram conhecimento do excesso apurado.

Enfim, pediu o provimento do apelo, para que as contas possam
receber parecer pela sua aprovacao.

O recurso foi avaliado pela Assessoria Técnica, especificamente
pelo Setor de Calculos, onde foi consignado que — em relacdo a aplicagdo no ensino,
nenhum documento novo foi acrescido aos autos, ndo havendo motivos para que se
manifeste de maneira contraria ao que ja foi decidido.

Nesse sentir, a ATJ reiterou o percentual acolhido no r. parecer —
aplicacao no ensino geral 23,40% e recursos com FUNDEB 93,00%.
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Quanto ao repasse a Camara, de posse do comprovante de
devolucéo do excesso apurado, considerou que néo regulariza a questdo em analise, uma
vez que foi efetuada em 30.11.12 — a exemplo da deciséo proferida no TC-2848/026/10,
posto invalidar o principio da anualidade.

E, nesse contexto, a ATJ ratificou que o percentual repassado ao
Legislativo — 7,02%, superior ao limite constitucional (fls. 1164/1165).

Ainda na ATJ, sob andlise os aspectos orcamentarios e financeiros,
foi lembrado que o déficit do periodo — 4,49%, ajudou a piorar a precéria situacao
financeira existente, pois o indice de liquidez imediata passou de 0,41 em 2009, para 0,34
em 2010.

Sendo assim, posicionou-se pela manutencdo do parecer recorrido,
opinido compartilhada, inclusive, por sua i. Chefia (f.1166/1171).

O d. MPC avaliou que os argumentos trazidos pelo Recorrente em
nada inovam aqueles ja apresentados em defesa e, portanto, ja considerados no parecer
desfavoravel recorrido; que a pretensdo encontra-se alicercada em argumentos vagos,
desprovidos de substratos juridicos aptos a ilidir o esmerado parecer proferido.

Nessa situagcado, posicionou-se pelo conhecimento do apelo e, no
mérito, pelo ndo provimento (fl. 1172).

E o relatério.

GCCCM-25
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GCCCM
TRIBUNAL PLENO

Sesséo de: 04.09.13 Item n°: 013
Processo: TC-3017/026/10
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRAPUA PAULISTA
Responséavel: Luiz Gonzaga Dias Sobrinho - Prefeito Municipal
Periodo: .01.01 a 31.12.10
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2010
Em exame: PEDIDO DE REEXAME
Procuradoras: Milena Guedes Corréa Prando dos Santos — OAB/SP 231.319;

Marilza Petrere — OAB/SP 293.138
Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

Conheco o Pedido de Reexame, porque foi formulado por meio de
instrumento adequado, através de parte legitima, sob interesse de agir e de forma
tempestiva (r. parecer publicado em 10.11.12 e apelo protocolado em 06.12.12).

No mérito,
Conforme se observa, foram diversos os motivos que ensejaram a
rejeicdo dos demonstrativos.

Agora, em desfavor do Recorrente, toda a instru¢cdo da matéria — com
destaque para o setor de calculos de ATJ, que foi pela ndo aceitacdo dos argumentos
firmados e pela manutencgéo dos indices apurados em Primeira Instancia.

Quero realcar, quanto ao excesso repassado a Camara que, apos a
edicdo da Constituicdo Federal de 1988, houve uma série de alteracdes nas regras que
estabelecem a remuneracdo dos Agentes Politicos, a sua composi¢cao e, também, na
limitacdo dos gastos necessarios a sua funcéo institucional.

Basta relembrar a edicdo da EC n° 01/94 (que criou a regra da legislatura
anterior para fixagdo da remuneracdo dos Vereadores e limitou essa despesa em 5% da receita do

Municipio), EC n° 19/98 (que limitou a remuneracdo dos Vereadores em 75% do subsidio pago aos
Deputados Estaduais), EC n°® 25/00 (que estratificou o limite da remuneragdo dos Vereadores,
5
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estabeleceu o limite para as despesas gerais, tudo em proporcdo ao nimero de habitantes, além de

limitar o gasto com a folha de pagamento e tipificar crimes de responsabilidade), EC n° 41/03 (que limitou
a remuneracado geral dos servidores municipais ao subsidio do Prefeito, atingindo, de forma indireta, os

Vereadores e os funcionarios da Camara), EC n° 50/06 (que proibiu o pagamento de sessbes

extraordinarias) € EC n° 58/09 (que definiu a proporcdo do nimero de Vereadores e reduziu o percentual
antes estabelecido para o limite de despesas gerais da Camara).

Além disso, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/00,
estabelecendo o principio do planejamento — pelo qual somente podem ser gastos
recursos publicos disponiveis, em favor do interesse publico e institucional, também
produziu limites aos gastos com pessoal da Camara (6% da Receita Corrente Liquida).

Ou seja, é perceptivel que, em uma interpretacdo historico-cultural,
sistémica e literal das questdes que envolvem o tema, pode-se entender que a orientacao
do Legislador — constitucional e infraconstitucional, traduzindo a vontade popular,
caminhou no sentido da limitacdo das despesas do Legislativo, mercé de um esforco para
a padronizacéo e moralizacdo dos gastos.

Portanto, em matéria de andlise da legislacdo que cerca os gastos
empreendidos pelo Legislativo, sua interpretacéo deve ser, absolutamente, restritiva.

Essa foi a orientagéo descrita no r. voto recorrido, ao fazer mencao a
decisédo proferida nos autos do TC-3283/026/06, de Relatoria do e. Conselheiro Fulvio
Julido Biazzi, E. Plenario de 29.04.09, a qual reproduzo:

“Anoto, a respeito dos argumentos apresentados pela Defesa, que esta
E.Corte ndo tem considerado valida a apropriagdo das receitas da divida
ativa e das multas e juros incidentes, bem como, da Lei Kandir, para
efeitos do calculo da transferéncia de recursos ao Legislativo, consoante
jurisprudéncia dominante e orientagfes contidas na Nota Técnica SDG n°
13 e na Nota Interativa SDG n° 06.

Isto porque, a norma incidente (art. 29-A, inc. |, da CF/88), tem leitura
restritiva, de tal modo gque ndo possibilita a inclusdo de valores gue
excedam a previsdo do 8§ 5° do art. 153 e dos arts. 158 e 159 da CF/88;
e, além disso, quanto a divida tributaria e seus encargos, na verdade, se
referem a receita ndo realizada de exercicios anteriores, e nao
propriamente daquele em referéncia para verificagdo do limite destacado.
(realcei)

Feitas essas consideracdes, anoto entender que a recomposi¢cao
dos valores ao Erario, no caso, ndo corrige a situacdo destacada, uma vez que ocorrido
em exercicio orcamentario-financeiro diverso daguele em que se examinam 0s atos neste
processo’.
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Sobre o0 ensino, avalio que a vinculagéo de recursos a educacao visa
o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (art. 205 da CF/88).

Nesse sentido, gostaria de lembrar que, ultrapassada a chamada
“década da educagéo”, instituida pela EC 14/96, o extinto FUNDEF, agora pelo advento
da EC n° 53/06, foi sucedido pelo chamado FUNDEB, este de concepc¢do mais ampla,
pelo prazo de 14 anos, onde os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo
parte dos recursos das receitas da arrecadacdo e transferéncia de impostos a

manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacéo.

Assim, ratificando a necessidade da vinculacdo de investimentos
continuos na educacéo, foi estabelecido que os recursos do FUNDEB serdo aplicados na
valorizacdo do magistério em efetivo exercicio na rede publica — em montante minimo de
60%; e, quanto ao chamado FUNDEB 40%, de forma mais genérica, devera ser utilizado
na forma destacada pelo art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Desse modo, é possivel perceber que os recursos vinculados ao
ensino geral estdo ligados a capacidade arrecadatéria de cada ente federativo, ao passo
gue aqueles vinculados ao FUNDEB tém a ver com a populagcdo estudantil concentrada
no Municipio, de modo que se procura, por meio desse instrumento, igualar as condicées
de aprendizado em nivel nacional.

Assim, a verba destinada a constru¢cdo do FUNDEB possui objetivos
especificos e complexos — constituindo-se em ferramenta apta ao grande esfor¢o nacional
para o desenvolvimento uniforme da educacéo.

Portanto, ensino geral e FUNDEB detém a mesma importancia
constitucional; e, desse modo, maior cuidado deve ser dispensado pelo Administrador na
gestado desses recursos, para que alcancem a sua finalidade.

No caso concreto, a Municipalidade aplicou apenas 23,40% no

ensino geral e 93% dos recursos do FUNDEB.

Sobre o resultado da execucédo orcamentaria, conforme anotado no
r. parecer combatido, “muito embora tenha havido expressivo aumento da RCL em relagdo ao

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolug&o) [ 451.475,20 |
Despesas com inativos [ |
Subtotal | 451.475,20 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2009 || 6.427.432,85 |
Percentual resultante [ 7,02% |
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exercicio anterior (25,80%)* e a arrecadacéo tenha se comportado na forma prevista (superavit de
R$ 17.047,32 — 0,18%), o fato é que houve elevagdo das despesas inicialmente fixadas — sem a
necessaria contrapartida financeira — determinando o déficit de execucdo orcamentéria na
ordem de R$ 470.512,69, equivalente a 4,94%®.

E evidente que esse resultado teve influéncia direta no agravamento

da situacdo financeira do Orgdo, agora situado o déficit em R$ 1.235.074,76 (R$
1.083.105,19 — R$ 2.318.179,95).

Na oportunidade de avaliagdo das contas em Primeira Instancia, foi
observado que, para cada R$ 1,00 de divida, a Municipalidade possuia R$ 0,41 para
pagargento; e, agora, em 2010, possui apenas R$ 0,34 para saldar sua divida de curto
prazo’.

E, portanto, embora o déficit da execucdo orcamentéria tenha se
apresentado em percentual que, isoladamente, pudesse ser aceito, o fato € que a
Municipalidade ja vinha de um déficit financeiro acentuado, esperando-se que fossem
adotadas medidas tendentes a sua amortizagao.

RCL de 2009 RCL de 2010 Crescimento
R$ 7.098.857,01 R$ 8.930.668,26 25,80%
5
Resultado Geral da Execugdo Orcamentaria/Financeira: Receita Arrecadada R$9.526.845,32
Despesa Executada R$9.541.436,70
Déficit/Superavit RS -14.591,38 -0,15%
Resultado Geral da Exec. Orgamentaria/Financeira Ajustado: Receita Arrecadada Ajustada R$ 9.526.845,32
Despesa Executada Ajustada R$ 9.997.358,01
Déficit/Superavit Ajustado RS -470.512,69 -4,94%
6
Nomenclatura 2009 2010
Disponivel - A RS 785.108,39 RS 788.544,85
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B RS 0,00 RS 0,00
(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo - C R$ 0,00 RS 0,00
Disponivel ajustado-D=A+B-C RS 785.108,39 RS 788.544,85
Passivo Financeiro - E R$1.930.617,92 R$ 2.318.179,95
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F R$ 0,00 R$ 0,00
(-) Exclusdes da Fiscaliza¢do - G R$ 0,00 R$ 0,00
Passivo Financeiro Ajustado-H=E +F -G R$ 1.930.617,92 R$ 2.318.179,95
Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel RS$ 0,41 RS$ 0,34
Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel Ajustada = D/H RS 0,41 RS 0,34
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Assim, se a Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza o controle da
despesa e a diminui¢cdo gradativa da divida existente, aqui a Municipalidade fez andar na
contramdo desses ideais.

E, quanto aos precatdrios, a propria Recorrente se encarregou de
dizer que teve dificuldades no seu pagamento’, o que ndo pode ser, absolutamente,
aceito pela E. Corte, considerando a regra constitucional vigente, convergente a meta
fiscal para reducéo de dividas.

Nessa conformidade, voto pelo n&o provimento do Pedido de
Reexame interposto, a fim de manter a r. decisdo proferida pela E. Primeira Camara,
desfavoravel a aprovacgao das contas.

Ficam mantidas as demais recomendagfes e determinagcdes
constantes naquela r. decisao.

GCCCM/25

;

Receita Corrente Liquida 2009: | 7.770.900,88 |

Saldo de precaté6rios em mora em 09/12/09: | 12.151,41 | [ 0,16%]da RCL
Opcdo de Pagamento Mensal | |rRCL

Valor devido referente a opgdo mensal: | ]

Total de depdsitos nas contas vinculadas: 1
Saldo a pagar: 1
LOA 2009 [ [ |

Opcéao de Pagamento Anual: Anos

Saldo anterior de precatérios: | 12.151,41 |

Saldo corrigido de precatérios: | 25.555,41 |

Valor devido referente a opgéao anual: | 1.703,69 |
Valor depositado nas contas vinculadas: 1
Saldo a pagar: 1
LOA 2009 I 30.000,00 I ~100,00%]




