TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 08/05/2013 - ITEM 20

RECURSO ORDINARIO

TC-020348/026/07 )

Recorrente: Departamento de Agua e Esgoto de Sao Caetano do
Sul.

Assunto: Contrato entre o Departamento de Agua e Esgoto de Sao
Caetano do Sul e a EMPARSANCO S/A, objetivando a execugao de
obras em varias ruas do Municipio: construcdao de emissarios,
construgdo de elevatdria, remanejamento e ampliagdo de redes de
esgotos, limpeza e revestimento de tubulagao de F° FO, com
argamassa de cimento e de areia, remanejamento e ampliagao de
rede de abastecimento de agua potavel, construcdo de galeria
moldada e redes de aguas pluviais.

Responsavel: Julio Marcucci Sobrinho (Diretor Geral).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acérdao da
E. Primeira Camara, que julgou irregulares a concorréncia, o contrato
e o termo de alteracao decorrente, acionando o disposto no artigo 29,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93, aplicando, ao
responsavel, multa de 2.000 UFESP's, com fundamento no artigo 104,
inciso II, da mencionada Lei. Acérdao publicado no D.O.E. de 15-01-
10.

Advogados: Maria Cecilia da Costa, Daniel Marcos Pastorin, Everaldo
Mira da Silva e Neusa Maria Timpani e outros.

Fiscalizagao atual: GDF-7 - DSF-II.

RELATORIO

Constou da pauta da Sessao de 15/12/09 da E.
Primeira Camara o julgamento da Concorréncia instaurada pelo
Departamento de Agua e Esgoto de S&o Caetano do Sul (DAE),
certame que selecionou a empresa Emparsanco S/A para a execugao
de diversas obras em ruas daquele Municipio.

A licitacao, o contrato e o termo de alteragao
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examinados foram considerados irregulares, essencialmente por
vicios identificados na fase de habilitacdo das licitantes.

Refiro-me as medidas de qualificacdo técnica
impostas as participantes da disputa, as quais foram consideradas a
partir de parcelas de maior relevancia desarrazoadas e especificas,
bem como limitadas por nuUmeros maximos de contratos ou
atestados.

Pesaram também irregularidades no projeto
basico, consistentes na insuficiéncia de detalhamento de
determinados servigos.

Acessoriamente, foi aplicada ao Diretor Geral do
DAE, Senhor Julio Marcucci Sobrinho, pena de multa no valor
equivalente a 2.000 (duas mil) Ufesps, por infringir a norma legal.

Por tudo isso, trata-se agora do alentado Recurso
Ordinario interposto pelo DAE de Sdo Caetano do Sul (fls.
1445/1485).

Suas razdes buscam defender a validade das
clausulas impugnadas.

Nesse sentido, a exigéncia de comprovacao de
experiéncia na execucdo do servico de limpeza e revestimento de

tubo de ferro fundido seria absolutamente justificada em face da
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construcao de emissarios, galerias e estacdes elevatdrias,
notadamente no caso de Sao Caetano, onde a rede coletora primaria
data da década de 70 e ndo conta com revestimento interno.

Dai ndo caber atribuir ao tema o carater de
especificidade emprestado no julgado recorrido.

Ademais, a eleicdo de parcelas de maior relevancia
do objeto da licitacdo constituiria medida consentanea com a
discricionariedade.

Também argumentou com o dado de que Sao
Caetano do Sul seria o primeiro Municipio da Grande Sao Paulo a
contar com 100% de seu esgoto tratado, indicativo de que o
interesse publico local estaria atendido nesse aspecto.

Sobre a participacao de 6 (seis) empresa na fase
de habilitagdo, afastou o argumento de que tal nimero indicasse a
restritividade do processo, uma vez que dentre as 62 (sessenta e
duas) que retiraram o edital havia empresas com objeto social e ramo
de atuacao diverso, as quais poderiam ter adquirido o instrumento
apenas para conhecer generalidades do processo licitatorio.

Tratou ainda do Ilimite de contratos na
comprovacao da qualificacao técnica.

Disse que o tamanho da obra exigia o cuidado de
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se impor comprovacao de experiéncia com obra de porte aproximado,
até porque, em contrapartida, o edital ndo exigiu a concentracao dos
servicos em um Unico atestado de capacitacdo técnica.

Por fim, no tocante ao projeto basico, aludiu aos
elementos ja presentes na instrucdo, tais como plantas, desenhos,
especificagdes de pegas eletromecanicas, memorial descritivo para o
remanejamento da rede de esgoto, dentre outros, os quais foram
suficientes para o conhecimento do objeto.

Por estas razb0es, mais ainda, nao caberia
prevalecer a pena pecunidria aplicada em grau maximo, em
homenagem aos principios da proporcionalidade e, também, da boa
fé, na medida em que o ajuste foi dissolvido assim que o DAE foi
intimado do julgamento recorrido.

O apelo tramitou pelo GTP (fls. 1488/1489), que se
manifestou pelo processamento da matéria como Recurso Ordinario.

Admitida a presenca dos pressupostos de
admissibilidade, a E. Presidéncia determinou a distribuicdo da matéria
(fl. 1490).

O apelo foi instruido com manifestacdes de ATJ] e
SDG.

ATJ], por sua Assessoria Técnica (fls. 1493/1500) e
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Chefia (fl. 1501), manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento
do Ordinario, uma vez que a exigéncia de comprovacao de aptidao
técnica relativamente a itens especificos, aliada a impossibilidade de
somatério de quantidades e limite maximo de contratos, teria
comprometido integralmente a competitividade da disputa.

Convergente o entendimento da SDG (fls.
1502/1504), que destacou o tema da limitagdo da comprovagao de
experiéncia técnica ao maximo de cinco contratos contendo
atividades especificas, bem assim a insuficiéncia de justificativas para
o teor do projeto basico oferecido.

No que se refere a multa, apenas, absteve-se o
Senhor Secretario-Diretor Geral de firmar opinido, destacando que
eventual cancelamento ou reducao da pena implicaria provimento
parcial do apelo.

E o relatério.
JAPN



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

VOTO PRELIMINAR

Publicado o v. Acérdao em 15/01/10, dele recorreu
o Departamento de Agua e Esgoto de S3o Caetano do Sul, por seu
Dirigente Responsavel, Julio Marcucci Sobrinho.

O apelo, portanto, é tempestivo e os interessados
contam com legitimidade.

A peca também é idonea para buscar a reforma de

julgado de Camara, motivo pelo qual conhego do Recurso Ordinario.
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VOTO DE MERITO

O inconformismo do DAE de S3@o Caetano do Sul
volta-se, de um lado, contra os pontos do edital e do processo de
licitagcdo considerados controvertidos pela E. Primeira Camara e, de
outro, contra a pena pecuniaria aplicada em grau maximo ao
responsavel pelos atos impugnados.

Exponho meu entendimento sobre o apelo tratando
inicialmente dos vicios detectados na parte do edital que disciplinou a
habilitagao das licitantes.

Nessa parte, verifico que a principal questao que
motivou o julgado recorrido fixou-se no conteldo restritivo do item
1.5.5.8.1.3, alinea “i”, que exigiu comprovacdo de capacitacao
técnico-operacional baseada na apresentacao de acervo composto de
obra de limpeza e revestimento de 3.500 m de tubos de ferro fundido
com diametro maior ou igual a 150 mm.

A restricdo considerada no julgado iria além da
especificidade da medida de qualificacdo, uma vez que a clausula
ainda faria ao final observar que os atestados apresentados haveriam
de demonstrar a tal experiéncia por meio de até cinco contratos,

sendo um item por contrato, vedado o somatodrio de quantitativos.
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No caso concreto, noto que a controvérsia
subsiste.

A exigéncia de comprovacao de experiéncia
especifica na limpeza e revestimento de tubulacdo de esgoto foi
efetivamente desarrazoada no caso concreto.

A instrucao dos autos, notadamente a informacao
consignada nas fls. 805/808, foi contundente no sentido de que a
atividade demandava empresa especializada e, nessa exata medida,
nao haveria de ser empregada como critério de discrimen, vis-a-vis,
inclusive, o conjunto de obras e servicos que compuseram o objeto,
desprovidos de marcante complexidade.

O item impugnado ainda colocou em xeque o rol de
atividades de maior relevancia, fazendo transbordar as margens da
discricionariedade, em detrimento dos principios constitucionais da
isonomia e da motivacao.

Essa visao do tema também serviu para consolidar
o despropdsito da exigéncia de que os atestados de qualificacao
fossem limitados em numero, restringindo a disputa a empresas
dotadas de acervos concentrados em contratos de maior dimensao e

folego.
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Cabe observar, a proposito, que o critério de
qualificacdo técnica preceituado no item questionado revelou
ilegalidade quando impds parcelas de maior relevancia no processo
de valoracao da capacitagao operacional das licitantes.

Ou seja, a generalidade do art. 30, inciso II, da Lei
de Licitagbes nao autoriza o Administrador a estabelecer parametros
rigidos de avaliacao da capacitagao das licitantes, os quais, portanto,
estao restritos ao comprovado desempenho em atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do
certame genericamente considerado, atendido, ainda, a
jurisprudéncia que culminou com o enunciado da Sumula n° 24,

A higidez do julgado recorrido, portanto, deve ser
mantida.

Passo, agora, ao tema da pena pecuniaria aplicada
ao entdo Diretor Geral do DAE de Sao Caetano, que igualmente
subscreveu o apelo, por infracdo a norma legal.

Entendo que as razdes do Recurso Ordinario nao
se apresentam suficientes para afastar a motivacdo da pena,
mormente porque majoritariamente baseadas na esperanca de que a
tese da regularidade dos atos reprovados fosse acolhida, o que,

desde ja, ndao admito.
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As razoes de decidir empregadas no r. Voto
condutor do julgado em questao sao mais do que consentdneas com
o regime disciplinar prescrito em nossa Lei Organica.

Afinal, a transgressao a preceitos expressos da Lei
de Licitagcdes e a jurisprudéncia deste E. Tribunal, no caso, colocou
em risco ndao sé direitos subjetivos, mas também, no limite,
interesses de ordem difusa, especialmente no que se refere ao
saneamento basico e ao meio ambiente.

Na hipdtese, alids, ndo cabe apegar-se ao
emblema de que a pena em questao, por ser de grau maximo, pode
ser revista em homenagem a proporcionalidade.

Ndao se pode olvidar que a pena pecuniaria tem
dupla funcdo, ou seja, ao mesmo tempo em que constrange o
patrimbnio do responsavel pelo ato ilicito, serve também para
doutrinar o agente imputado, orientando-o a nao reincidir.

Ademais, considerado o montante de recursos
publicos transacionados!, o equivalente pecunidrio & pena maéaxima
prevista em lei significou menos de 1%.?

Nessa conformidade, nao vejo porque deixar de

acolher as undnimes conclusdes de ATJ] e SDG, razdo pela qual meu

! R 28.790.545,38
10
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VOTO nega provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo
DAE de Sao Caetano do Sul e ratifica o julgado que considerou
irregulares a licitacao e o contrato firmado com Emparsanco
S/A, bem assim a pena pecuniaria aplicada ao responsavel,
Julio Marcucci Sobrinho, por incidéncia do preceito do art.

104, inciso 11, da Lei Complementar n® 709/93.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
Substituto de Conselheiro

2 Considerado o valor vigente da UFESP no exercicio de 2013, R$ 19,37, a pena de 2.000 unidades
resulta multa de R$ 38.740,00, equivalente, portanto, a 0,1346% do valor global dos servigos.
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