TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 12/11/2013 - ITEM 20

TC-038078/026/08

Contratante: Prefeitura Municipal de Osasco.

Contratada: ICI - Instituto Curitiba de Informatica.

Autoridade que Dispensou a Licitacao: Emidio Pereira de Souza
(Prefeito).

Autoridades que firmaram os Instrumentos: Emidio Pereira de
Souza (Prefeito), Cristina Raffa Volpi Ramos (Diretora do D.C.L.C. e
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes), Maria do Socorro
Cavalcante, Rosemarie Duwe Santos, Maria Aparecida Souza Cruz
(Membros da Comissao Permanente de Licitagbes), Estanislau
Dobbeck (Secretario de Finangas) e Renato Afonso Gongalves
(Secretario de Assuntos Juridicos).

Objeto: Prestacao de servicos especializados em tecnologia da
informacdo, visando o desenvolvimento institucional e tecnoldgico do
Municipio, especialmente das Secretarias Municipais de Financas, de
Saude e de Administracdao para implantacdo da segunda fase do
projeto de modernizagao administrativa.

Em Julgamento: Dispensa de Licitagao (artigo 24, inciso XIII, da Lei
Federal n°® 8.666/93 e posteriores atualizacdes). Contrato celebrado
em 03-03-08. Valor - R$10.644.000,00. Termo de Aditamento
celebrado em 22-09-08. Justificativas apresentadas em decorréncia
das assinaturas de prazo, nos termos do artigo 29, inciso XIII, da Lei
Complementar n® 709/93, pelo Conselheiro Antonio Roque Citadini e
Conselheiro Renato Martins Costa, publicadas no D.O.E. de 18-12-08
e 14-09-13.

Advogados: Marcelo de Oliveira F. Figueiredo Santos, Eduardo
Leandro Queiroz e Souza, Caio Cesar Benicio Rizek, Gisella
Martignago, Graziela Ndébrega da Silva, Renato Afonso Gongalves,
Arthur Scatolini Menten e outros.

Fiscalizada por: GDF-3 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: GDF-2 - DSF-I.

RELATORIO
Em exame Contrato celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Osasco e ICI - Instituto Curitiba de Informatica, tendo

por objeto a prestacdo de servicos especializados em tecnologia da
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informacado, visando ao desenvolvimento institucional e tecnoldgico
do Municipio, especialmente das Secretarias Municipais de Financas,
de Saude e de Administracdo, para a implantacdao da segunda fase do
Projeto de Modernizagao Administrativa, com dispensa de licitagao
fundamentada no inciso XIII, do artigo 24 da Lei Federal n©
8.666/93".

As partes firmaram o instrumento n° 012/2008 em
03 de marco de 2008, no valor de R$10.644.000,00 e vigéncia de 12
(doze) meses, contados da emissao da “Ordem de Inicio de Servigco”
(03/03/08, fl.295), cujo extrato mereceu divulgagcao na Imprensa
Oficial do Municipio de Osasco, em 08/05/08 (fls.301/311 e 312).

Sobreveio Termo de Aditamento celebrado em 22
de setembro de 2008, com a finalidade de acrescer ao ajuste a
importancia de R$2.250.000,00, equivalente a 21,14% do valor
inicial (fls.522/523).

A 32 DF, responsavel a época pela instrucdo da

matéria, acusou as seguintes falhas:

L “Art. 24. E dispensével a licitacdo:

(...)

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperagao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;” (Redacdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art24xiii
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a) nao restou comprovada que a contratagdo recaiu sobre a
proposta mais vantajosa para a Administragao;

b) a publicacdao do extrato do contrato omitiu o valor do ajuste,
em detrimento dos principios da moralidade, publicidade e
eficiéncia, previstos no caput, do artigo 37 da Constituicao
Federal;

c) a referida publicacdo ndo respeitou o prazo estatuido pelo
paragrafo unico, do artigo 61 da Lei 8.666/93;

d) nao houve comprovagao de que a garantia contratual pactuada
na clausula quinta tenha sido efetivamente prestada, em
afronta ao previsto no artigo 59 da Lei 8.666/93.

Concluiu, assim, pela irregularidade da dispensa
de licitagao, do contrato e do termo aditivo, propondo aplicacao de
multa aos responsaveis, nos termos do artigo 104, incisos II e VI, da
Lei Complementar n°® 709/93 (fls.531/539).

Para que tomassem conhecimento do contido nos
autos e pudessem apresentar alegagdes de interesse, o eminente
Conselheiro Antonio Roque Citadini fixou aos interessados o prazo de

30 (trinta) dias?.

2 Despacho publicado no D.O.E. de 18/12/08 (fl.540).
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O Municipio de Osasco, representado por
advogados regularmente constituidos (instrumentos de mandato
inclusos, fls.541/542), apresentou as justificativas e documentos de
fls.545/626.

Esclareceu que o0s servigos contratados fazem
parte do projeto de modernizacao tecnoldgica implementada pelo
municipio, com vistas a informatizar, padronizar e aperfeicoar os
processos de Administracdo Publica Municipal e criar uma base
histérica de dados gerenciais para apoio as decisdes dos gestores
municipais e autonomia de manutengao das solucodes.

Asseverou que diversos progressos foram feitos
com a implementagao da 12 fase do referido projeto, representando a
contratagao em tela a 22 fase.

Sustentou que o Chefe do Executivo limitou-se a
acolher Parecer Juridico que aprovou a contratacdo com dispensa de
licitacdo, o que acarretaria a exclusdao de qualquer responsabilidade a
ele aplicavel (fl.550).

Alegou ser o Instituto Curitiba de Informatica
sociedade civil, sem fins lucrativos, cujas atividades sao

estatutariamente compativeis com o objeto da contratacdao, de modo
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gue a dispensa de licitagdao para a sua contratacao estaria autorizada
pelo inciso XIII, do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Justificou que a escolha da contratada se deu com
base no menor preco obtido por meio de pesquisa realizada com ela e
outras duas empresas do ramo (Fundacao Israel Pinheiro e
Associacao Nucleo Universitario de Pesquisa, Ensino e Consultoria -
NUPEC), enfatizando a inquestionavel reputacao ético-profissional do
Instituto, qualificado pela Prefeitura Municipal de Curitiba por meio do
Decreto n° 375, de 02/07/08, como Organizacao Social, para
executar as atividades relacionadas ao desenvolvimento cientifico,
tecnolégico, ao ensino e a pesquisa nas areas de informatica e
telematica (fl.565).

Atribuiu a auséncia do valor do ajuste na
publicacdo do extrato do contrato carater meramente formal,
insuficiente, a seu sentir, para macular a regularidade da
contratacao.

Apesar de sustentar que a exigéncia de garantia
contratual se insere no campo da discricionariedade do
Administrador, cuidou a origem de apresentar a Carta de Fianca
expedida em 18/12/2008 pelo Parana Banco S/A., no valor de

R$644.700,00, com validade até 18/12/2009 (fls.583/584).
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Por fim, justificou a celebracao do Termo Aditivo
em 22/09/08, alegando que “houve a necessidade de aditamento ao
contrato para ampliar o objeto em execuc¢do, pois foram incluidos
servicos da mesma natureza, mas com novas metas e/ou objetivos
distintos daqueles inicialmente contratados, que encontra respaldo no
art. 65, inciso I, alinea “a” da Lei Federal n°. 8.666/93” (f|.580).

Manifestando-se sobre o acrescido, Assessoria
Técnica entendeu nao justificada a dispensa de licitagdao, tendo em
vista a existéncia de outras empresas capazes de fornecer o objeto
do presente contrato, que nao possui natureza singular e nem
exclusivo, além de ficar pendente de solugdao a questdo relativa a
economicidade do ajuste.

Destacou, também, a existéncia do TC-
039156/026/08°, que trata de contratacdo entre as mesmas partes
em 31/10/07, em que a licitacdo foi declarada inexigivel nos termos
do artigo 25, inciso I, da Lei 8.666/93, a qual foi julgada irregular
pela C. Segunda Camara.

Pugnou, assim, pela irregularidade da matéria,
com o consequente acionamento dos incisos XV e XXVII, do artigo 2°

da Lei Complementar n® 709/93 (fls.629/634).

3 TC-039156/026/08 - Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Sessao realizada em
09 de abril de 2013.
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Nao foi outro o entendimento manifestado por
Chefia de ATJ], endossando a proposta de seus preopinantes.

Observou, ainda, que o objeto da contratacao nao
se amoldaria a finalidade precipua do comando legal em comento,
além do que o mercado ja dispde de condicdo suficiente para
satisfazer as necessidades da Administracdo Publica na area de
informatica, sendo despiciendo que se anulem os objetivos
perseguidos pelos principios da isonomia e da vantajosidade, em que
se insere o0 respeito a ampla competicdo entre agentes capazes
(fls.635/636).

SDG ponderou que este Tribunal vem seguindo o
entendimento adotado no TC-031187/026/01% no qual foram
definidos os requisitos de validade para as contratacdoes amparadas
em dispensa de licitagao fundamentada no artigo 24, inciso XIII, da
Lei 8.666/93.

Mencionou precedente do TC-000076/007/06°, por
mim relatado em sede de Recurso Ordinario, que condenou pratica

idéntica a adotada nos presentes autos.

4 TC-031187/026/01 - Primeira CAmara. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
Sessdo realizada em 10/09/02. Recurso Ordinario julgado em sessdo plenaria
realizada em 06/07/05. Relator o Conselheiro Robson Marinho.

> TC-000076/007/06 - Segunda Camara. Conselheiro Robson Marinho. Recurso
Ordinario. Tribunal Pleno, Sessdo de 24/10/10.
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Lembrou, ademais, que o proprio Instituto ja teve
rejeitado um contrato semelhante celebrado com a Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto, em data bastante anterior a presente
contratacao, de modo que estava ciente da posicao deste Tribunal
acerca da matéria®.

Opinou pela irregularidade da concorréncia e do
contrato, com o consequente acionamento dos incisos XV e XXVII, do
artigo 29 da Lei Complementar n® 709/93, bem como aplicacao de
multa aos responsaveis, nos termos no artigo 104, inciso II, do
mesmo diploma legal (fls.637/639).

O processo integrou a pauta das sessodes
realizadas em 31/08/10, 23/11/10 e 05/04/11, sendo delas retirado,
para reestudo, pelos eminentes Conselheiro Antonio Roque Citadini e
Substituto de Conselheiro Marcelo Pereira (fls.640 e 641).

Registro que, em 26 de marco de 2009, a
advogada Fabiana Karla Casagrande protocolizou requerimento
solicitando coépia integral dos autos (fls.646/647), o qual nao foi

acolhido naquela oportunidade, determinando, o eminente Relator,

® TC-003181/006/01 - Primeira CAmara. Relator o Conselheiro Eduardo Bittencourt
Carvalho. Sessdo realizada em 25/05/04. Recurso Ordinario. Sessdo realizada em
08/03/06. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.
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que a requerente aguardasse o encerramento da instrugao para
exercer o seu direito (fl.648).

A Prefeitura de Osasco, por sua vez, apresentou os
memoriais de fls.651/668, acompanhados dos documentos de
fls.669/691 e complementados pelos documentos juntados as
fls.697/713.

Argumentou que, se a Administragao tivesse que
observar o principio da igualdade entre os eventuais prestadores de
servigo, ndo haveria dispensa, mas concorréncia.

Reafirmou que a vantajosidade restou
comprovada, uma vez que a Prefeitura celebrou contrato com a
proponente que ofertou o menor preco dentre as trés consultadas,
sendo a proposta apresentada totalmente adequada aos requisitos
especificados no Termo de Referéncia.

Apresentou decisoes proferidas pelo E. Tribunal de
Justica de Sdo Paulo e também pelo E. Superior Tribunal Justica, em
recursos de apelacao e especial, respectivamente, pelos quais o
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo pretendia reverter decisdes
do Juizo da Comarca de Ribeirdao Preto, em Acbes movidas em face

daquele Municipio, de Antonio Palocci Filho e de Outros.
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Sustentou que o Poder Judiciario reconheceu a
legalidade de contratacdo idéntica celebrada entre o Municipio de
Ribeirdo Preto e o préprio Instituto Curitiba de Informatica, inclusive
a mencionada na manifestacao de SDG.

Manifestando-se sobre o acrescido, Assessoria
Técnica (fls.694/395 e 716) e Chefia de AT] (fls.696 e 717)
entenderam nao elididas as falhas impugnadas, concluindo pela
irregularidade da dispensa de licitagdao, do contrato e do termo
aditivo.

Em homenagem aos principios constitucionais da
publicidade, contraditéorio e ampla defesa, uma vez encerrada a
instrucao e tendo em vista o requerimento formalizado pela advogada
Fabiana Karla Casagrande, deferi aos interessados o prazo comum de
15 (quinze) dias para obtencdo de vista e extracdo de cépias’.

Tempestivamente, compareceu a origem
apresentando novos Memoriais de fls.722/733, cujos argumentos
repisam aqueles anteriormente ofertados as fls.651/668.

E o relatorio.

EJK.

’ Despacho publicado no D.O.E. em 14/09/13 (fl.718).
10
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VOTO

Inicio a analise da presente dispensa e contratacdo
com base nos requisitos definidos pelo E. Tribunal Pleno, em Sessao
realizada no dia 06/07/05, portanto anteriormente ao presente
ajuste, quando da apreciagao do julgamento de Recurso Ordinario, no
TC-031187/026/01, do qual foi Relator o eminente Conselheiro

Robson Marinho, cuja ementa transcrevo a seguir:

"EMENTA: Dispensa de licitacgo e contrato irregulares.
descumprimento de preceitos legais, entre os quais 0s requisitos
do artigo 26 da lei numero 8666/93. Auséncia de pesquisa de
mercado e das razbes da escolha da contratada. Ndo se
justificam pagamentos feitos sem qualquer critério sob o
argumento de que o contrato tem a finalidade de incentivar o
desenvolvimento institucional ou social. Contratacao direta com
fulcro no inciso XIII do artigo 24 da lei de licitacbes deve
observar, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) o objeto
societario da instituicdo, sempre pessoa juridica, brasileira e sem
fins lucrativos, devera ser preciso quanto a sua finalidade,
abrangendo atividades dedicadas a pesquisa, ao ensino, ao

desenvolvimento institucional ou a recuperacdo social de presos;

11
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b) o objeto do contrato devera corresponder a uma dessas
especialidades e ndo se referir a servicos corriqueiramente
encontrados no mercado,; c) o contrato devera ter carater intuito
personae, vedando, em principio, a subcontratacdo e a
terceirizacao, ou seja, a avenca meramente instrumental ou de
intermediacdo,; d) ser inquestionavel a capacitacdo da contratada
para o desempenho da atividade objetivada, e) a reputacao
ético-profissional da instituicdo deve referir-se ao objeto
pactuado e ser aferida no universo de outras entidades da
mesma natureza e fins, no momento da contratacao; f) ser
comprovada a razoabilidade do preco cotado; g) se houver mais
de uma instituicGo com semelhante ou igual capacitacdo e
reputacdo, ha que se proceder a licitacdo, caso ndo seja possivel
justificar adequadamente o motivo da preferéncia por uma
delas.”

Destaco que precedentemente o Municipio de

Osasco ja havia contratado o mesmo Instituto Curitiba em 31/10/07,

por inexigibilidade de licitacdao, sob o argumento de inviabilidade de

competicao, a qual também foi objeto de severas criticas por parte da

Equipe de Fiscalizagdo, AT]) e SDG, culminando no juizo de

12
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reprovacao da referida contratacdo pela C. Segunda Camara deste E.
Tribunal®.

A despeito dos argumentos apresentados pelas
partes, nao restou adequadamente justificado o motivo de
preferéncia pela contratagdo do Instituto Curitiba de Informatica -
ICI, tendo em vista a existéncia de ao menos outras duas instituicoes
(Fundacdo Israel Pinheiro e Associacdo Nucleo Universitario de
Pesquisa, Ensino e Consultoria — NUPEC) em condicdes de fornecer os
servigos, conforme a propria origem informou em sua defesa de
fls.541/626.

Ora, se assim se apresentavam as possibilidades
abertas a Administracdo, isso para ficarmos no campo das instituicoes
enquadraveis no inciso XIII, do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, a
competicdo se apresentava viavel, enriquecida que estaria, ainda,
pelas inUmeras empresas que atuam nessa area.

Destarte, restou evidenciado o descumprimento do
requisito previsto na alinea “g”° da ementa do voto proferido no TC-

031187/026/01, retro transcrita, bem como pendente de solugao a

8 Vide nota de rodapé n© 3.

9 “g) se houver mais de uma instituicdo com semelhante ou igual capacitacdo e
reputacdo, ha que se proceder & licitacdo, caso ndo seja possivel justificar
adequadamente o motivo da preferéncia por uma delas”.

13
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questdo relativa a economicidade do ajuste (alinea “f"!°), requisitos
imprescindiveis para justificar a dispensa de licitacao.

Assim, acolhendo o teor dos pronunciamentos
desfavoraveis da Fiscalizacdo, Assessoria Técnica, Chefia de AT] e
SDG, voto pela irregularidade da dispensa de licitagdao, do
Contrato n° 012/08, de 03 de marco de 2008, bem como do
Termo Aditivo n° 179/08, de 22/09/08, atingido pelo
principio da acessoriedade, todos celebrados entre a
Prefeitura Municipal de Osasco e ICI - Instituto Curitiba de
Informatica, acionando, por conseguinte o disposto nos
incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n°
709/93.

Consigno que a invocacao dos ditames do inciso
XXVII, acima referido, importa que o atual Gestor municipal informe
a esta Egrégia Corte as providéncias administrativas adotadas em
funcao das imperfeicdes anotadas, comunicando, em especial, a
eventual abertura de sindicancia para apurar responsabilidades.

Com fundamento no artigo 104, inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93, aplico aos responsaveis legais Emidio

Pereira de Souza (Prefeito), Estanislau Dobbeck (Secretario de

10 vf) ser comprovada a razoabilidade do preco cotado;”
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Financas) e Renato Afonso Gongalves (Secretario de Assuntos
Juridicos), multas individuais no valor correspondente a 200
(duzentas) UFESP’s, a serem recolhidas ao Fundo Especial de
Despesa do Tribunal de Contas do Estado, nas agéncias do Banco do
Brasil, na forma da Lei 11.077, de 20 de marco de 2002.

Decorrido o prazo recursal e ausente a prova junto
a este Tribunal dos recolhimentos efetuados, no prazo constante da
notificacao prevista no artigo 86 da Lei Complementar n® 709/93, o
Cartorio fica autorizado a adotar as providéncias necessarias ao
encaminhamento do débito para inscricdo na divida ativa, visando

posterior cobranca judicial.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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