TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. SAMY WURMAN
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18.03.14 ITEM N° 030

TC-018043/026/10

Contratante: Nossa Caixa Desenvolvimento - Agéncia de Fomento
do Estado de S&o Paulo S.A.

Contratada: Lew’Lara/TBWA Publicidade Ltda.

Abertura do Certame Licitatério por: Resolucdo de Diretoria
Colegiada em 02-12-09.

Homologagdo e Despesa Autorizada por: Resolucgdo de Diretoria
Colegiada em 24-03-10.

Autoridade(s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Milton
Luiz de Melo Santos (Diretor Presidente) e Paulo Roberto
Penachio (Diretor de Infraestrutura e de Tecnologia da
Informacdo) .

Objeto: Prestacdo de servigos de comunicacdo, publicidade e
marketing a serem prestados por agéncia de propaganda.

Em Julgamento: Licitagdo - Concorréncia. Contrato celebrado em
25-03-10. Valor - R$7.000.000,00. Justificativas apresentadas
em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos termos do
artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar n® 709/93, pela
Substituta de Conselheiro Maria Regina Pasquale, publicada(s)
no D.O.E. de 17-09-10.

Advogado(s) : Waldemir Sartorelli, Denise Dessie Cabral Dias e
outros.

Procurador (es) da Fazenda: Evelyn Moraes de Oliveira, Luiz
Menezes Neto.

Fiscalizada por: GDF-5 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: GDF-8 - DSF-I.

Em exame a Concorréncia 03/09*, do tipo melhor técnica® e o
contrato 15/10 formalizado em 25 de marco de 2010 entre a Nossa Caixa
Desenvolvimento — Agéncia de Fomento do Estado de S&do Paulo e Lew’Lara Tbwa
Publicidade Ltda, visando a prestacéo de servicos de comunicagao, publicidade e
marketing, a serem prestados por agéncia de propaganda, compreendendo estudo,

! Edital a f1ls.160/198.

2 3 envelopes: habilitacdo, proposta técnica e proposta de politica de
precos. Proposta técnica - pontuacdo para capacidade de atendimento,
qualificacdo profissional da equipe, plano de acgdo, planejamento
estratégico, politica de parcerias e negociagdes, ideia criativa e
estratégia de midia. Politica de Precos: pontuagdo para percentuais de
desconto em custos internos baseados na tabela de precos do Sindicato das
Agéncia de Propaganda do ESP, em honorarios pagos a agéncia de fomento
(caché de atores, modelos e detentores de direitos autorais) e honorarios
sobre custos de servicos de terceiros.
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planejamento, criacdo, producéo, distribuicdo, veiculagcéo institucional, assessoria de
imprensa, pesquisa de opinido, organizagdo de eventos e suporte em meios de
comunicacao.

O edital foi divulgado mediante publicacdes inseridas no DOE,
jornal de grande circulag&o e no sitio da imprensa oficial do estado.

Apresentaram-se 5 (cinco) proponentes, todas habilitadas.

O valor ajustado foi de R$ 7.000.000,00 e o prazo de 6 (seis)
meses.

Foram exigidos indices contabeis financeiros as licitantes, a
saber, liquidez geral, corrente e solvéncia maiores do que 1,00.

Foi prestada a garantia de R$ 140.000,00 (fls.2211), equivalente
a 2% da quantia avencada.

A fiscalizacdo desta Casa (DF-5.4 e GDF-5, fls.2224/2228), 0s
setores econbmico (fls. 2234) e juridico (fls.2235), a chefia de ATJ (2244/2249) e a d.
PFE apontaram as seguintes falhas nos atos praticados: licitagdo “melhor técnica”
em desacordo com o artigo 46 da Lei 8666/93, pois 0s servicos ndo se caracterizam
de natureza meramente intelectuais; guantificacdo estimativa do objeto,
desautorizando a exigéncia de desempenho anterior® (50%); condicéo indevida as
licitantes relativa ao compromisso em declaracdo de utilizacdo de produtos ou
subprodutos de origem exética e nativa em suas atividades; propostas de precos
elaboradas em percentuais ndo expressos nNos autos; e incoeréncia na exigéncia
estipulada no subitem 2.1.a (maior relevancia técnica).

A chefia de ATJ destacou que, no transcurso da execucdo do
ajuste, foi publicada a Lei 12.232 (24 de abril de 2010, fls.2236/2243), de aplicacéo
imediata, inclusive aos pactos vigentes, que veda a inclusdo de quaisquer outras
atividades em contratos de publicidade, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicacao e relacdes publicas.

Foi assinado prazo para as partes apresentarem suas razfes a
propdsito das manifesta¢des externadas no feito (fls.2251).

Em atencédo a contratante ofertou o arrazoado e documentos
de fls.2255/2292.

> Item 5.1.2 do edital a fls.164v: atestado comprovando a execucdo de
servicos equivalentes a 50% do valor estimado.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Sinteticamente ponderou que os servicos de publicidade,
comunicacdo e marketing contratados apresentam caracteristicas eminentemente
intelectuais, impondo-se a elei¢ao da licitagdo do tipo “melhor técnica”.

Assinalou que o fato do edital estabelecer como forma de
proposta de politica de precos descontos em percentuais sobre diversos custos
envolvidos na prestacdo dos servicos, incluindo sobre a tabela de precos do
sindicato das agéncias de publicidade, n&o descaracteriza o tipo de licitacdo
adotado.

Ponderou, ainda, que na area da publicidade nédo é possivel
definir todas as a¢0es a serem implementadas, inclusive seus quantitativos e precos,
porquanto as necessidades decorrem da prépria diretriz a ser estabelecida durante a
execucao do contrato, com base no planejamento da licitante. Afirmou, em razdo de
seu raciocinio, que a exigéncia de atestado de desempenho anterior s6 poderia se
dar levando-se em conta o quantitativo minimo de 50% incidente sobre o valor
estimado do contrato.

Argumentou, também, que a comprovacdo de utilizacdo nas
atividades de produtos exéticos ou de origem nativa de procedéncia legal, decorreu
da norma expressa na alinea a do subitem 5.1.5.2.a do Decreto Estadual/SP
49.674/05* que estabelece procedimentos de controle ambiental para a utilizacdo de
produtos ou subprodutos de madeira de origem nativa em obras e servicos de
engenharia contratados pelo estado de S&o Paulo.

Enfatizou que a economicidade da contratagdo restou
respeitada uma vez que houve compatibilidade com o preco de mercado, ao se
exigir na proposta “politica de pregos” desconto sobre custos internos em paréametro
da Tabela de Precos do Sindicato das Agéncias de Propaganda — SINAPROSP e
honorarios em percentual a ser praticado sobre os custos comprovados de terceiros,
tais como os referentes a producdo de pecas e materiais de distribuicao.

Suscitou, por fim, que o procedimento licitatério em foco foi
promovido em 15 de dezembro de 2009, tendo sido publicada em 20 de abril de
2010 a Lei 12.232/10 que tragcou normas gerias para a contratacdo pela
administracdo publica de servicos de publicidade, condicdo que torna indevida a
contestacdo pelos 6rgdos desta Corte da previsdo inadequada de prestacdo de
servicos de assessoria de imprensa as licitantes.

¢ Artigo 5° - Os contratos que tenham por objeto a execucdo de obras ou a
prestacdo de servigcos de engenharia deverdo conter cléusulas especificas
que indiquem: I- a obrigatoriedade de utilizacdo de produtos ou subprodutos
de madeira de origem exdética, ou de origem nativa que tenha procedéncia
legal;
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A area econbmica (fls.2293), a chefia de ATJ (fls.2294/2296) e a
d. PFE (fls.2297/2298) pronunciaram-se pela irregularidade dos atos praticados.

A d. PFE elencou que “a origem nao trouxe elementos a
demonstrar a economicidade do ajuste, ... mostrando-se injustificadas as
impropriedades relacionadas ao tipo de licitacdo, critérios de avaliacdo das
propostas e auséncia de quantificacdo do objeto, configurando transgressées aos
preceitos dos artigos 3° e 46 e incisos da Lei 8666/93”.

Chefia de ATJ consignou que, ndo bastasse a subjetividade de
critérios para a pontuacdo, a contratante, no item 8.20 do edital®, estabeleceu como
referéncia de negociacao a proposta com maior pontuacao ao invés do menor preco.

Alinhavou a Chefia de ATJ que, a despeito do regime de
execucdo ser o de empreitada por preco unitario, nada existe nos autos para
comprovar valores.

A Secretaria Diretoria Geral (fls.2.300/2303) posicionou-se pela
regularidade da matéria.

A SDG salientou que, em se tratando de licitagdo iniciada no
exercicio de 2009, cujo contrato foi firmado em 25/03/2010, ndo se sujeitam 0s atos
em exame aos preceitos da Lei 12.232 de 29/04/2010.

Com relacéo as exigéncias contidas nas clausulas 3.1° (fls.62) e
5.1.5.2.a do edital (fls.67), relativas ao atendimento de disposi¢cfes regulamentares
especificas para as agéncias de propaganda e para a utilizacdo de produtos de
origem exotica ou nativa, h4 amparo na legislacéo incidente.

A SDG discorreu que a determinacdo das imposi¢coes
editalicias e a adocédo dos critérios para analise das propostas, consoante elencado
no TC- 36592/026/05’ considerado regular por este Tribunal, ndo passam pela
discricionariedade da administragdo posto que vinculados ao padréo estabelecido
pelo SICOM - Sistema de Comunicacdo, cabendo aquele 6rgédo aprovar a versao

> Fls.76: Finda a classificacdo das propostas, serd escolhida como
referéncia de negociacgdo aquela que tiver melhor pontuacéo.

® Poderdo participar do certame todas as pessoas juridicas enquadradas no
conceito de agéncias de propaganda, estabelecido no artigo 3° da Lei
Federal 4680/65.

7 TC- 36592/026/05: CPTM x Contexto Propaganda Ltda, sessdo de 06/10/20009,
e. Cons Antonio Roque Citadini, relator, Eduardo Bittencourt Carvalho e
Clédudio Ferraz de Alvarenga.
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final do edital, em cumprimento ao disposto nos artigos 3°° e 4° do decreto Estadual
43.834/99.

Prosseguindo, a SDG elucidou que houve competicdo no
certame uma vez que participaram do mesmo 5 (cinco) empresas.

E o relatorio.
GC-CCM-21
8 Artigo 3° - O 6rgédo central do Sistema de Comunicacédo do Governo do Estado
de S&o Paulo - SICOM, no desempenho de suas funcdes, deverd, entre outras,
exercer as seguintes atribuig¢des: V - coordenar e aprovar os editais e

"briefings" de licitacdo dos 6rgdos e das entidades da Administracdo Direta
e Indireta, para a contratacdo de servigos de publicidade.
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X GC-CCM
PRIMEIRA CAMARA

SESSAO DE 18/03/2014 ITEM 030

PROCESSO: TC- 18043/026/10

CONTRATANTE: Nossa Caixa Desenvolvimento — Agéncia de Fomento do
Estado de Sao Paulo

CONTRATADA: Lew’Lara/ Tbwa Publicidade Ltda

RESPONSAVEIS: Srs. Jaques Lewkowicz
Miriam Barbosa Feitosa
(Termo de Ciéncia e de Notificacéo a fls.2208)

OBJETO: Prestacdo de servicos de comunicacao publicidade e
marketing

EM EXAME: Concorréncia 03/09 e contrato 15/10 (assinado em 25/03/2010,
fls.2186/2206)

VALOR: R$ 7.000.000,00
PRAZO: 6 (seis) meses

AUTORIDADES QUE FIRMARAM O
INSTRUMENTO: Srs. Milton Luiz de Melo Santos
(Diretor Presidente)
Paulo Roberto Penachio
(Diretor de |Infraestrutura e de Tecnologia da
Informacéo)

ADVOGADOS: Drs. Valdemir Sartorelli
OAB/SP 86.535
Denise Dessie Cabral Dias
OAB/SP 91.398

A Nossa Caixa Desenvolvimento Agéncia de Fomento do
Estado de Sdo Paulo promoveu concorréncia, do tipo melhor técnica, em 02 de
dezembro de 2009, buscando a prestacao de servicos de comunicagao, publicidade
e marketing, a serem prestados por agéncia de propaganda, compreendendo
estudo, planejamento, criagdo, producdo, distribuicdo, veiculagcdo institucional,
assessoria de imprensa, pesquisa de opinido, organizacdo de eventos e suporte em
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meios de comunicacdo. O contrato decorrente foi formalizado em 25 de marco de
2010.

No edital foram inseridas condicbes e exigéncias para
habilitacdo e participacédo, entre as quais aquelas contempladas nas clausulas 3.1
(fls.62) e 5.1.5.2.a (fls.67), relativas a necessidade da licitante possuir 0s requisitos
para engquadramento como agéncia de propaganda e utilizar produtos de origem
exotica ou nativa em atividades especificas.

Sobre estes itens contidos no ato convocatério, acolho as
ponderacbes de SDG por entender que ndo houve excesso nos requisitos,
possuindo os mesmos respaldo na legislacdo, a saber, artigo 3° da Lei 4680/65, que
dispde sobre o exercicio de publicitario e agenciador de propaganda e artigo 5°,
inciso | do Decreto Estadual 49.674/05, que normatiza procedimentos de controle
ambiental para a utilizacdo de produtos e subprodutos de madeira de origem nativa.

No entanto, vislumbro outras questdes que tornam irregular o
procedimento, acolhendo, a propésito das mesmas, as colocacbes do setor
econdmico, da chefia de ATJ e da d. PFE.

Refiro-me, inicialmente, a auséncia de quantificacdo do objeto,
inerente ao regime de execucdo de empreitada por preco unitario e a previsdo de
critérios distorcidos para a avaliacdo das propostas de politica de precos, mormente
o requisito disposto no item 7.1.1 (fls.72) do edital’, que atribuiu a valoracéo de 1 a
30 pontos ao desconto oferecido em relacdo aos custos internos da licitante
baseados na tabela de precos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado
de Sao Paulo (SINAPROSP).

Veja-se que a falta de indicacao béasica dos servicos almejados
impossibilita mensuragcdo precisa de valores, gerando distorcdes e tornando
imprecisas as propostas de politica de precos das licitantes. Destaco, no que
concerne ao desconto oferecido aos custos internos baseados na tabela de precos
do SINAPROSP, que a empresa Lew’Lara, contratada, ofereceu o percentual de
50% (fls.2124), a Pagina Comunicacdo Ltda 30% (fls.2143), a Lua Branca
Propaganda S/A 15% (fls.2147), a ADAG Servigos de Publicidade Ltda 10% (fls.2157)
e a Propeg Comunicacao Ltda 5% (fls.2167).

Realco os apontamentos da d. PFE no sentido de que a origem
nao trouxe elementos a demonstrar a economicidade do ajuste, mostrando-se
injustificadas as impropriedades relacionadas aos critérios de avaliacdo das

° 7.1.1: desconto oferecido em relacdo aos seus custos internos baseados na
tabela de precos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Séo
Paulo - valor 1 a 30 pontos.
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propostas e auséncia de quantificacdo do objeto, configurando transgressdes aos
preceitos dos artigos 3° e 46 e incisos da Lei 8666/93.

Acerca da inclusdo no objeto da prestacdo de servicos de
assessoria de imprensa, organizacdo de eventos e suporte em meios de
comunicacado, vedados pelo paragrafo 2°, do artigo 2° da Lei 12.232, de 29 de abril
de 2010, para a consecucdo dos quais se estabeleceu a necessidade da promocéao
de procedimentos licitatérios proprios, admito também as colocagbes da chefia de
ATJ e da d. PFE, que se opuseram aos atos praticados pela contratante.

Ocorre que o artigo 20 da Lei 12.232/10 previu expressamente
que “o disposto nesta Lei sera aplicado as licitagbes ja abertas e aos contratos em
fase de execucdo”. E pertinente, portanto, a colocacdo de fls.2296 da chefia de ATJ
no sentido de que a contratante ndo conseguiu comprovar que a contratacao foi
benéfica em termos de economicidade e eficiéncia, tampouco foi capaz de
esclarecer quais as providéncias que pretendia adotar diante do advento da nova lei.

Reprovavel, também, o critério do edital inserido no item 8.20
(fls.12v), segundo o qual “finda a classificagdo das propostas, sera escolhida como
referéncia de negociacado aquela que obtiver a maior pontuagao”. Merece destaque a
explanacéo da chefia de ATJ, quando postulou que, se ndo bastasse a subjetividade
de critérios para a pontuagcdo, a contratante estabeleceu como referéncia de
negociacao a proposta com maior pontuacao ao invés do menor preco.

Pelo exposto, voto no sentido da irregularidade da Concorréncia
03/09 e do Contrato 15/10, acionando o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2°
da Lei 709/93.

Fixo o prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da expiracao
do prazo recursal, para que o responsavel informe esta Corte acerca das medidas
adotadas frente ao ora decidido.

Aplico as autoridades que firmaram o contrato, Srs. Milton Luiz
de Melo Santos e Paulo Roberto Penachio, por transgressdes a normas legais
(preceitos dos artigos 3° e 46 e incisos da Lei 8666/93 e paragrafo 2°, do artigo 2° c/c artigo
20 da Lei 12.232/10), multas, a teor do disposto no inciso I, do artigo 104 da Lei
709/93, que estipulo para cada um deles em 200 (duzentas) UFESP’s. Estabelego o
prazo de 30 (trinta) dias, a partir do transcurso do periodo de recurso, para a
apresentacao das guias de recolhimento, sem o0 que o débito seréa inscrito em divida
ativa.

Expegam-se os oficios necessarios, inclusive ao douto Ministério
Publico.




