TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 16/07/13 ITEM N°30
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

30 TC-001457/026/11

Prefeitura Municipal: Vargem.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Benedita Auxiliadora Paes da Rosa.

Acompanha (m) : TC-001457/126/11 e Expediente (s) :
TC-023580/026/11 e TC-007887/026/12.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacgcdo as contas anuais da
PREFEITA DO MUNICIPIO DE VARGEM, exercicio de 2011,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Campinas, que
resumiu as 1impropriedades as fls.40/41 do laudo
técnico.

Apbs notificacéo (fls.45), o
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

Item A.1 - Planejamento de Politicas Publicas: Falta
de elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos;

Defesa — A matéria esta sendo tratada pelo Consdrcio
Entre Serras e Aguas com participacdo do Comité de
Bacias PCJ.

Item B.1.5.1 - Renuncia de Receitas irregular;
Defesa — Ndo had irregularidades porgque o0s juros e as
multas ndo se enquadram na classificacdo legal como
receita.

Item B.3.1 - Ensino: Despesas impréprias; aplicacgédo
de 91,01% dos Recursos do FUNDEB; falta de conta
especifica para movimentagdo do diferido;
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Defesa - Sobre a impugnacdo do montante despendido
(RS 420.000,00) com aquisicdo de wum terreno de
21.0002, o tamanho 1levou em conta a intencdo de
construgcdo de escola com todos os aparatos e
equipamentos necessarios. O fato de pertencer a
agentes politicos ndo retira a regularidade da
aquisicdo, pois o imbével foi devidamente avaliado e
a compra autorizada pelas Leis Municipais n°s.
613/11 e 614/11.

Item B.5.2 - Subsidios dos Agentes Politicos: Falta
de devolugdo dos subsidios pagos a maior no
exercicio de 2009;

Defesa - Determinou ao setor de pessoal, em novembro
de 2012, a notificacdo dos agentes politicos
inadimplentes (2) para regularizacdo das pendéncias.

Itens c.2.4.1 e C.2.4.2 - Abastecimento e
distribuicdo de 4&agua e coleta e tratamento de
esgoto: Execugdo dos servigos sem ajuste contratual;
Defesa - Informa as tratativas com a SABESP para a
assinatura de novo contrato.

Item D.1 - Analise do Cumprimento das Exigéncias
Legais: N&o divulgagdo, na pagina eletrdnica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos do exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO;

Defesa — Noticia a adogao de providéncias para sanar
a falha.

Item D.3.1.1 - Terceirizagcdo de Mao de Obra:
Contratagdo de assessoria juridica em desacordo com
o artigo 37, incisos I e 1II, da Constituigéao
Federal;

Defesa - A contratacdo representa economia de
recursos, porquanto, nessa hipdtese, ndo had despesas
com recolhimento e encargos patronais e os

honorarios inferiores aos salarios gque seriam
devidos aos ocupantes de empregos permanentes.
Ademais, foil precedida de licitagcdo e o preco em
consonancia com o mercado.
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Item D.5 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e
Recomendagdes do Tribunal: Atendimento parcial as
Instrucdes e Recomendacgdes deste Tribunal.

Defesa — Admite a ocorréncia de falhas na remessa de
documentos, e que procurou atender todas as
recomendacdes exaradas por esta Corte.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,49%
DESPESAS COM FUNDEB 91,01%
MAGISTERIO - FUNDEB 62,58%
DESPESAS COM PESSOAL 47,56%
APLICACAO NA SAUDE 19,48%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 4,19%

Setor de Calculos da Assessoria
Técnica reitera os resultados da aplicacdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino apresentados
pela Fiscalizacdo, 1indicando dgque a Prefeilitura de
Vargem cumpriu o artigo 212 da Constituicao Federal,
com aplicacdao equivalente a 27,49% das receiltas
resultantes de impostos, além do adequado
direcionamento de 62,58% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério.

Entende ainda, apds algumas
ponderagéesl, que a glosa nas despesas do Fundeb?
deve ser mantida, confirmando o investimento de
91,01% do total recebido no exercicio como aplicacéo
dos recursos do referido Fundo.

auséncia de estudos e projetos, demonstrando a realizacéo
de unidades escolares no terreno de tamanha dimenséo,
inexisténcia de noticia de que tenha iniciado o procedimento
licitatério para que o terreno adquirido pudesse ser
efetivamente revertido em beneficio da Educacdo, indicios de
construcdo nesse mesmo terreno de edificacdes (centro
cultural-teatro) e obras de infraestrutura (vias de acesso-
rua), nédo elegiveis no ensino.

2 R$ 420.000,00 com aquisicdo de um terreno de 21.000m?2.
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Por via de consequéncia, ante a
inobservancia do artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07, haja vista a wutilizacdo de 91,01% dos
recursos oriundos do FUNDEB, Assessoria Técnica,
Chefia de ATJ, Ministério Publico o SDG
manifestaram-se pela desaprovacdo dos demonstrativos
em exame.

Subsidiaram o exame das contas o0s
expedientes TC-007887/026/12 e TC-023580/026/11:

Pareceres dos trés Ultimos exercicilios:

Exercicio de 2008 - TC 2122/026/08 — P. desfavoravel?;
Exercicio de 2009 - TC 0587/026/09 - P. favoravel;
Exercicio de 2010 - TC 2985/026/10 — P. desfavoravel®;
Obs.: parecer publicado no DOE de 28/08/2012; Pedido de
Reexame pendente de apreciacéo.

FE o relatdrio.

GCECR
MTM

> Motivos determinantes do parecer desfavoravel: Aplicacéao

insuficiente no ensino, infracdo ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (excluido por ocasido do Pedido de
Reexame) ;

* Motivo determinante do parecer desfavordvel: - Aplicacédo

insuficiente dos recursos do Fundeb (92,8% do recebido);
4
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TC-001457/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,49%
DESPESAS COM FUNDEB 91,01%
MAGISTERIO - FUNDEB 62,58%
DESPESAS COM PESSOAL 47,56%
APLICACAO NA SAUDE 19,48%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 4,19%

As despesas com pessoal e reflexos
(47,56%) observaram o disposto no artigo 20, inciso
III, letra “b”, da Lei Complementar n°® 101/00. Cabe
ainda a nota de que a Fiscalizacdo ndo apontou
irregularidades na situacdo dos encargos sociais.

Na manutencdo e desenvolvimento do
ensino foram aplicados 27,49% das receitas
provenientes de 1mpostos; O0s 1nvestimentos no
magistério com recursos do FUNDEB corresponderam a
62,58%, cumprindo-se o artigo 60, inciso XII, do
ADCT da Constituicdo Federal”.

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposig¢des: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 20006). (Vide Medida
Proviséria n® 339, de 20006).

(..0)

XITI - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53)

5
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Observou-se o artigo 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
investidos 19,48% do produto de arrecadacadao dos
impostos nas acdes e servicos publicos da saude.

Laudo técnico (fls. 26) indica ainda
que a Prefeitura de Vargem pagou precatdrios em
montante inferior ao devido®; contudo, gquitou a
diferenca (R$ 10.203,50) devida a Daniel Benedito
Cunha Morais em 2012, apds formalizacdo de acordo.
Demais, pagou a totalidade dos requisitdérios de
baixa monta apresentados no exercicio.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo.

A Fiscalizacdao atesta que ndo houve
pagamentos em excesso aos Agentes Politicos
(Prefeito, vice-Prefeito e Secretdrios) no exercicio
em exame, entretanto assinala a falta de
providéncias para cobranca dos subsidios pagos a
maior aos Secretdrios Municipais no exercicio de
2009. O Orgdo anuncia que os agentes inadimplentes’
foram notificados para regularizacdo a ensejar o
acompanhamento da efetiva implementacao pelas
préximas inspecdes.

Demonstrativos contabeis apontam
superavit orcamentdrio da ordem de RS 654.704,62,
correspondentes a 4,19%; aumento do resultado
financeiro positivo (2010 = RS$ 168.043,30, 2011 =
® Total devido no exercicio em exame: R$ 89.645,50
Valor quitado: R$ 79.442,00
Saldo a Pagar: R$ 10.203,50

! Diretores de Departamento Silvia Cristina Goncalves Freitas

Komiya e Ricardo Tsutomu Ono.
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RS 630.017,41); além de resultado econdmico e
patrimonial positivos®.

No entanto, a prestacao de contas da
Prefeita de Vargem relativas ao exercicio de 2.011
encontra-se comprometida ante a falta de
investimento dos recursos recebidos do Fundeb na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Consoante apurado pela Unidade
Regional de Campinas (fl1ls.20) e confirmado pelo
Setor de Céalculos da Assessoria Técnica e SDG
(fls.07/71 e 84/86), a aplicacdo dos recursos
oriundos do Fundo no periodo correspondeu a 91,01%°
do recebido, portanto, abaixo do minimo de 95%, com
infringéncia ao artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494,
de 20 de junho de 2007.

Esse resultado decorre da glosa da
Fiscalizacdo (RS 420.000,00) relativa a “aquisicéo

8B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL

Resultados 2010 2011 AH %
Financeiro RS 168.043, 30 RS 630.017,41 274,91%
Econdmico RS 341.941,71 RS 1.404.689,14 310, 80%
Patrimonial RS 4.049.354,34 RS 5.454.046,57 34,69%
9

Total de receitas do Fundeb 4.830.570,33 100,00%
Despesas empenhadas no Magistério 3.022.833,12 62,58%
Demais despesas 1.793.334,37 37,12%
(=) Excluséo relativa a 420.000,00 8,70%
“aquisicdo de terreno”

Total investido em 2011 4.3%90.167,49 91,01%
Total aplicado no 1° trim 20102 14.402, 84 0,30%
Saldo a aplicar 420.000,00 8,70%
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de terreno” para realizacdo de complexo de obras,
incluindo a construcdo de centro cultural e vias de
acesso, cujo dispéndio é expressamente vedado pelo
artigo 71 da Lei de Diretrizes e Bases'’.

Demais, os autos ressentem-se de prova
efetiva de que a compra do terreno de consideravel
extensdo (21.000m?) beneficiou os alunos da rede
municipal de Vargem.

A utilizacdo dos recursos do fundo em
percentual inferior aos 95% exigidos pelo artigo 21,
§ 2°, da Lei Federal n°® 11.494/07 constitui, por si
s6, motivo para rejeicdo das contas, devendo a
importancia correspondente ao ajuste efetuado por
este Tribunal ser destinada aquele setor no
exercicio 1imediatamente posterior ao transito em
Julgado do Parecer sobre oS presentes
demonstrativos, com provisdo em conta bancaria
vinculada, nos termos do Comunicado SDG n® 07/2009'*.

Nestas circunstéancias, na linha da
manifestacdo da ATJ, Ministério Publico e SDG, meu
voto propde que a E. Segunda Camara emita, nos
termos do artigo 33, inciso XIII, da Constituicdo do
Estado e artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar
n® 709/93, Parecer Desfavoravel as —contas da
Prefeita do Municipio de Vargem, exercicio de 2011.

10 wArt., 71. N&do constituirdo despesas de manutencdo e

desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:
(...)
V- obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;”
' COMUNICADO SDG 7/09
O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras
Municipais que, ocorrendo a situacdo prevista no § 2°, do
artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007, os recursos
correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancéaria
especifica, com a seguinte denominacé&o: Parcela Diferida do
FUNDEB - § 2°, do artigo 21, da Lei n°® 11.494, de 2007.
Serdo objeto de glosa no cédlculo requerido pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal os recursos que ndo forem movimentados,
conforme a orientacdo aqui contida.

8
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Determino, a margem do parecer,
recomendacdes que serdo transmitidas pela Unidade
Regional de Campinas para que a Administracao
Municipal providencie a elaboracao do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
adote as providéncias previstas no artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal em caso de 1isencdo de
multas e juros da divida ativa, formalize o contrato
de abastecimento e distribuicdo de 4&gua, coleta e
tratamento de esgoto, divulgue as pecas de
planejamento, balanco e parecer na pagina eletrdnica
do municipio, atente para o artigo 37, incisos II e
V da Constituicdo Federal e cumpra as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

GCECR
MTM



