TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

SEGUNDA CAMARA DE 23/07/13 ITEM N°33

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

33 TC-001470/026/11

Prefeitura Municipal: Nova Canaa Paulista.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Silvano Cezar Moreira.
Advogado (s) : Edison Augusto Rodrigues e outros.
Acompanha (m) : TC-001470/126/11.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-ITI.
Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA CANAA PAULISTA,
exercicio de 2011, fiscalizadas pela Unidade
Regional de Fernandoépolis, que, apds a conclusdo de
seus trabalhos, apontou impropriedades as fls.
33/34.

Notificado (fls. 39), o responsavel
apresentou justificativas as fls. 46/60.

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O municipio ndo editou o Plano Municipal de
Saneamento Basico, nos termos do disposto nos
artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07.
Defesa - o responsavel informa que o municipio esta
providenciando elaboracao de referido Plano;
contudo, diante da complexidade que esta peca 1mpde,
aduz ser necessaria a contratagcdo de empresa
especializada para realizéa-1lo.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- A municipalidade nao adotou providéncias para a
cobranga do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQON relativo a atividade dos cartérios,
desatendendo ao capitulado no artigo 11 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal.

Defesa - argumenta que o municipio ndo possui lei
que regulamente tal cobranca e que estuda a melhor
forma de elabora-la “principalmente no que se refere
a base de calculo, haja wvista muitas formas de
cobrancas serem discutidas judicialmente”.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS

- renuncia de receitas consubstanciada na inércia
sobre a cobranca dos créditos tributarios.

Defesa — o interessado discorda da suposta inércia e
sustenta que algumas ac¢des nao foram ajulzadas por
ndo possuirem um valor minimo legal “assim, ndo ha
falar em renuncia de receitas, até porgque como
consta do relatdério, os créditos tributdrios ndo séo
anulados pela administracdo, mas simplesmente nao
sdo executados em razdo do valor infimo dos créditos
tributarios”.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- aumento de 7,61l% no montante Divida Ativa, em
relagdo ao exercicio anterior.

- O municipio ndo promove a execugdo fiscal de seus
créditos tributarios.

Defesa - alega que algumas ac¢cdes nao foram ajuizadas
por ndo possuirem valor minimo legal; declara ainda
que “os créditos tributarios que ndo compensam

execucdo fiscal ndo recebem baixa no Departamento de
Tributos e permanecem existentes em nome do
contribuinte junto ao cadastro para todos os fins”.

- A G4ltima atualizacgéo do Cadastro Técnico

Imobiliadrio foi realizada em 1994 - o municipio néo
possui Planta Genérica de Valores dos Imdveis.
Defesa - aduz que o municipio atualiza apenas a

correcdo dos valores mediante aplicacdo dos indices
anuais; informa, contudo, estar elaborando a Planta
Genérica de Valores dos Imdbveis.

B.3.1 - ENSINO

- aplicacdo de 96,28% do total recebido do FUNDEB,
observando o percentual minimo de 95%; ndo havia
saldo na conta bancaria vinculada em 31/12/2011.
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Defesa - o responsavel assevera dque o0s valores
glosados pela Fiscalizacdo nao prejudicaram O
percentual de aplicacdo e nao haveria que se falar
em macula as contas municipais do exercicio de 2011.

B.3.2 - SAUDE

- A Prefeitura computou despesas de aplicag¢do na
Satde em desacordo com a previsdo contida na
Resolugdo n° 322 do Conselho Nacional de Saude.
Defesa - argumenta que os valores glosados pela
Fiscalizacdo nao prejudicaram o percentual de
aplicacdo na saude.

B.3.2.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
- o Fundo Municipal de Saude ndo movimenta todos os
recursos da saude mediante contas bancarias
proprias.

Defesa - alega que as mudancas das movimentacdes das
contas Dbancédrias préprias do Fundo Municipal de
Saude é recente; que o0 municipio possui apenas um
posto bancario de atendimento e “Ya unificacdo de
todas essas contas, de certa forma, atravanca os
trabalhos de movimentacdao em razdo da deficiéncia de
agéncias bancarias na comuna”; ainda assim, informa
que medidas serdao tomadas para a regularizacadao da
matéria.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- A Proposta Orgamentaria ndo foi realizada de forma
participativa.

Defesa - afirma que a falha ndo ocorrerd novamente.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,51%
DESPESAS COM FUNDEB 96,28%
MAGISTERIO - FUNDEB 77,38%
DESPESAS COM PESSOAL 39,53%
APLICACAO NA SAUDE 19,21%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,69%
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ATJ, Ministério Publico de Contas e
SDG (fls. 64/80) manifestam-se pela emissdo de
Parecer Desfavoravel aos demonstrativos
especialmente ante a auséncia de quitacdo da parcela
diferida do Fundeb no 9primeiro trimestre do
exercicio seguinte.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

- Exercicio de 2008 - TC 2135/026/08 - Parecer Desfavoravel’.

- Exercicio de 2009 - TC 0600/026/09 - Parecer Favoravel
- Exercicio de 2010 - TC 2998/026/10 - Parecer Favoravel

FE o relatbério.

GCECR
THM

Y motivo determinante de desaprovacgdo das contas
insuficiente aplicacdo do minimo constitucional na
valorizacdo dos profissionais do magistério (44,59)
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TC-001470/026/11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,51%
DESPESAS COM FUNDEB 96,28%
MAGISTERIO — FUNDEB 77,38%
DESPESAS COM PESSOAL 39,53%
APLICACAO NA SAUDE 19,21%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,69%

A instrucdo processual demonstra
atendimento ao previsto no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitédrias,
com a aplicacdo de 19,21% das receitas de impostos
nas acdes e servicos publicos de saude.

Os repasses ao Legislativo
realizaram-se em conformidade com o disposto no § 2°
do artigo 29-A da Constituicdo Federal; demais, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01.

O Executivo de Nova Canaa Paulista
respeitou o artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal vez que despendidos
39,53% da receita corrente liquida com pessoal ativo
e inativo.

Conforme consignado no item B.4 do
relatoério a Prefeitura nao possuia dividas
referentes a precatdédrios judiciais.

Ademais, verificou-se a boa ordem
da remuneracdo dos agentes politicos e o regular
recolhimento dos encargos sociais.
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A execucdo orcamentdria apresentou

superavit da ordem de 0,69%. Bem assim, oS
resultados financeiro e patrimonial indicaram

acréscimo de 19,10% e 10,31%, respectivamente,
quando comparados ao exercicio anterior, enqgquanto
que o resultado econdémico foi positivo em
RS 680.413,15°.

Em relacéao aos investimentos
minimos legais na educacdo apurou-se a aplicacdo de
27,51% da receita resultante de impostos e
transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicéo
Federal além da destinacdo de 77,38% dos valores do
Fundeb na remuneracao dos profissionais do
magistério, em observdncia ao disposto no artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias.

De outro norte, ainda que parte das
impropriedades apuradas pela Fiscalizagcdo comporte
recomendagées3, 0os autos revelam desacerto com
gravidade suficiente para comprometer a totalidade
dos demonstrativos em exame.

Refiro-me a auséncia de aplicacéao
do saldo do Fundeb no primeiro trimestre de 2012, em
afronta a regra disposta no artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n® 11.494/07; demais, acentua a gravidade da
falha a informacdao de que a parcela diferida, no
montante de R$ 20.002,90, sequer estaria depositada
na conta especifica do Fundo em 31.12.2011.

Resultados 2010 2011 %

Financeiro 289.252,90 344.501,14 19,10%

Econdmico 327.808,25 680.413,15 | 107,56%
> Patrimonial 6.601.372,13 7.281.785,28 10,31%
> Itens A.1 - planejamento das politicas puUblicas; B.1.5 -
fiscalizagcdo das receitas; B.1.5.1 - rentncia de receitas;
B.1.6 - divida ativa; B.3.2.2 - movimentacdo dos recursos da
saude e D.1 - anédlise do cumprimento das exigéncias legais.
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Nestas circunstdncias, na esteira
das manifestacdes da Assessoria Técnica, Ministério
Piblico de Contas e Secretaria Diretoria-Geral, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n°® 709/93, voto pela emissdo de
Parecer Desfavoravel as contas do Prefeito do
Municipio de Nova Canaa Paulista, exercicio de 2011.
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