TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 19/03/2013 - ITEM 34

TC-000195/012/09

Contratante: Prefeitura Municipal de Juquia.

Contratada: Viacao Mina do Vale Transporte e Turismo Ltda.
Autoridade Responsavel pela Abertura do Certame Licitatorio,
pela Homologacao e Autoridade que firmou o Instrumento:
Mohsen Hojeije (Prefeito).

Objeto: Prestacao de servicos de transporte por 6nibus e vans nos
bairros rurais e urbanos, destinados aos alunos da rede publica de
ensino (municipal e estadual) do Municipio de Juquia.

Em Julgamento: Licitagdo - Pregao Presencial. Contrato celebrado
em 18-05-09. Valor - R$2.537.552,00. Justificativas apresentadas
em decorréncia da assinatura de prazo, nos termos do artigo 29,
inciso XIII, da Lei Complementar n® 709/93, pelo Conselheiro Antonio
Roque Citadini, publicada no D.O.E. de 22-08-09. Providéncias em
decorréncia da assinatura de prazo, nos termos do artigo 29, inciso
XIII, da Lei Complementar n® 709/93, pelo Conselheiro Antonio
Roque Citadini, publicada no D.O.E. de 13-07-11.

Advogado: Gilberto Matheus da Veiga.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-12 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame, contrato celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Juquia e a Viagao Mina do Vale Transportes e Turismo
Ltda., tendo por objeto a prestacao de servicos de transporte por
Oonibus e vans nos bairros rurais e urbanos, destinados aos alunos da
rede publica de ensino (municipal e estadual) do Municipio de Juquia.
Precedeu o ajuste, licitagdo na modalidade de

Pregao Presencial n°004/09, cujo edital foi divulgado no Diario Oficial
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do Estado!, em jornal de grande circulacdo no Estado®? e em jornal
local®.

A Administracao orcou os custos dos servigos, para
o periodo de 12 (doze) meses, em R$2.921.966,67 (fls.20/22 e 23).

O certame contou com a participacdo Unica da
contratada, culminando na celebragao do instrumento contratual no
valor de R$12.687,76, para o total da quilometragem rodada por dia
com Onibus e vans, no montante de R$2.537.552,00 para os 200
(duzentos) dias letivos, durante a vigéncia de 12 (doze) meses,
iniciando-se em 18/05/09, data da assinatura do ajuste.

Pelos atos de fls. 165 e 166, expedidos em
13/05/09, o Senhor Prefeito adjudicou o objeto a vencedora e
homologou o procedimento, sendo o Uultimo divulgado no Diario
Oficial do Estado, em 14/05 e 16/05/09 (fls.167 e 180).

Copia integral do instrumento contratual n©
029/2009 encontra-se as fls.182/202 e o comprovante de publicacdo
de seu extrato* a f1.203.

UR-12 - Registro, em seu relatério de fls.225/232,

consignou as seguintes falhas: a) prazo entre o inicio da validade da

1 D.0.E., de 1° de maio de 2009 (fl.84).

2 Didrio de S3o Paulo, de 1° de maio de 2009 (f1.85).
3“Jornal em Revista”, de 02 a 08 de maio de 2009 (fl.86).
* Didrio Oficial do Estado, de 05/06/09.
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publicacdo do edital e a abertura do certame inferior a disposicao
legal, face ao contido no item 15, as fls.226; b) exigéncia de
apresentacao de quadro de pessoal, contrariando, por analogia, ao
disposto na Sumula 25 deste Tribunal, de acordo com o item 20, as
fls.226/227; c¢) contrato remetido fora do prazo, a vista do
apresentado no item 39, as fls.228; d) auséncia de exigéncia de
garantia, em conformidade com o disposto no item 44, as flIs.229; e
e) permissao pela Administracao para que a contratada deixasse de
cumprir a clausula 5.3.4, Qualificacdo Técnica - item 5.3.4.1 do
edital, que exigiu, como condicao para habilitacdo, a idade maxima
de 10 (dez) anos para os Onibus e a apresentacdo dos documentos de
vistoria semestral dos mesmos na CIRETRAN, conforme disposto no
item 46, as fls.229 (fls.304/307).

Concluiu pela irregularidade da licitagdao e do
contrato dela decorrente.

Houve assinatura de prazo para que o0s
interessados tomassem conhecimento das impropriedades suscitadas
pela Fiscalizacgdo e tivessem oportunidade de apresentar as

justificativas de seu interesse”.

> Prazo de 30 (trinta) dias. Despacho publicado no D.O.E. de 22/08/09, fl.233.
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Apds solicitar e obter prorrogacdao de prazo, o
Municipio de Juquida, por advogado regularmente constituido
(instrumento de mandato a fl.235), apresentou as razdes de
fls.241/244.

Na tentativa de afastar a falha atinente ao prazo
de divulgacado do edital, afirmou que ndo houve violacao a legislagao
de regéncia, uma vez que sua contagem teria ocorrido nos termos da
Lei 10.520/02, c.c. a Lei 8.666/93, excluindo-se o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento, compativel, pois, com a norma
processual civil em vigor (fls.241/242).

Quanto a exigéncia de apresentacdao de quadro de
pessoal, prevista no item 5.3.4.1 do edital como condigao de
habilitacao, argumentou que o apontamento certamente teria sido
observado por equivoco, pois tal exigéncia estaria amparada no
artigo 30, §69, da Lei 8.666/93.

Afirmou que o descumprimento do prazo na
remessa dos documentos a este Tribunal ocorreu por conta da
dificuldade na aquisicdo das “pastas” especificas, obtidas somente

apos orientacao de servidores desta Casa.
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Aduziu, ainda, que, apos a devida formalizacdo e
envio, o Setor de Compras foi orientado no sentido de que tal fato
nao voltasse a ocorrer (f1.243).

Rechacou a critica pela auséncia de garantia
contratual, aduzindo que tal providéncia, conforme entendimento
doutrinario, fica ao talante do Administrador que, no caso desta
contratagdo, entendeu-a desnecessaria, pois tratou de introduzir no
edital de chamamento exigéncias de habilitacdo que comprovassem a
boa saude financeira da empresa (f1.243).

Por fim, ao tentar justificar a observagao quanto a
permissdo que concedeu a Contratada para que utilizasse 6nibus com
data de fabricacao superior a 10 (dez) anos, prevista no item 5.3.4.1
do edital, limitou-se a dizer o seguinte, “verbis” - fl.244:

“Como observado no item acima, ndo houve
descumprimento da Sumula 25 e também a concessao pela
administracdo de, em tese, haver descumprimento de
clausula editalicia, esse fato foi detalhadamente explicado
nos autos e houve vantagem a administragdo na época,
sendo que a empresa atendeu prontamente a exigéncia de

contratacédo de monitor.”
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Assessoria Técnica considerou que o atraso na
remessa dos documentos a este Tribunal, em apenas 02 (dois) dias,
nao comprometeria a regularidade da matéria, podendo ser relevada,
sem prejuizo de recomendacgdo para que ndo voltasse a ocorrer.

Considerou aceitaveis as justificativas em face dos
demais apontamentos, inclusive quanto ao Ultimo relativo ao
descumprimento de clausulas do edital.

Nao obstante, antes de sua manifestagao
conclusiva, entendeu necessario o encaminhamento de cdpia dos
documentos referentes aos veiculos destinados a execugdao dos
servigos, das inspecdes semestrais e, também, dos contratos dos
monitores.

Entendeu, ainda, que os documentos de fls.223 e
224 se referem a seminario e palestra a respeito de “Pregao”, nao se
prestando a provar a capacitacao especifica para o exercicio da
funcao de pregoeiro, nos termos do artigo 5°, §2°, do Decreto
Municipal n°® 183/05, que regulamenta a utilizacao do Pregao no
ambito do Municipio.

Prop0s, assim, acionamento do previsto no artigo

29, inciso XIII, da Lei Complementar n® 709/93, para que 0s
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interessados tivessem oportunidade de prestar os esclarecimentos
que entendessem pertinentes (fls.247/250).

Chefia de ATJ] endossou a providéncia (fl.251).

SDG, por sua vez, adicionou a proposta de ATJ] a
necessidade de que a Prefeitura de Juquia fosse instada a apresentar
justificativas sobre o critério de julgamento - “menor preco global”,
em detrimento da subdivisdao do objeto licitado, ou do critério de
menor preco por item, tendo em vista o grande namero de linhas em
disputa e, principalmente, a participacdo de Unica proponente,
enquanto os préprios autos registram 02 (dois) outros potenciais
licitantes, que se manifestaram por ocasido da prévia pesquisa de
precos, a fl.23 (fls.252/253).

Acolhidas as propostas, o eminente Conselheiro
Antonio Roque Citadini fixou novo prazo aos interessados®.

Importante consignar que o Municipio, por seu
procurador, protocolizou pedido de prorrogacao de prazo por mais 10
(dez) dias em 11/08/11 (fl.255), o qual, deferido, restou publicado no
Diario Oficial do Estado em 23/08/11 (fl.259).

Na mesma data, o procurador da Prefeitura

compareceu ao Cartdrio e obteve copia das fls.225/232 e 247/253

% Prazo de 30 (trinta) dias. Despacho publicado no D.O.E. de 13/07/11, fl.254.
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(Relatdrio da Fiscalizacao e manifestacdes de ATJ], Chefia de AT] e
SDG), fl.259, deixando, contudo, transcorrer o prazo sem quaisquer
providéncias (fls.260/263).

Manifestando-se sobre o acrescido, Assessoria
Técnica e sua Chefia opinaram pela irregularidade da licitacdo e do
contrato decorrente, com o consequente acionamento dos inciso XV e
XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93, além de
aplicacao de penalidade pecuniaria ao responsavel, com fundamento
nos incisos II e VI, do artigo 104 da referida norma (fls.264/265 e
266).

SDG nao discordou da conclusao.

Entendeu, contudo, que parte dos apontamentos
poderia ser afastada, notadamente quanto: a exigéncia de
comprovacao do quadro de pessoal contida no item 5.3.4.1 do edital;
a nao previsdo de garantia contratual, dado o seu carater
discricionario; a inobservancia do prazo previsto no inciso V, do artigo
40 da Lei n° 10.520/02, que teria respeitado o interregno de oito dias
Uteis; e quanto ao pequeno atraso (dois dias) para a remessa do
contrato a esta Casa.

A gravidade das demais falhas, no entanto,

comecando pela adogdo do critério de “menor preco global”,
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passando pela aquiescéncia da Administracdo para que a Contratada
se utilizasse de veiculos com data de fabricacdo acima do maximo
fixado, 10 (dez) anos, pela clausula 5.3.4 - Qualificacdo Técnica do
Edital, acabou maculando toda a matéria.

Aduziu, ainda, que a adocdo do critério de menor
preco por item, a seu ver, proporcionaria a participacao de outros
interessados, de forma que o0s argumentos expendidos pela
Prefeitura, por serem frageis e genéricos, ndao teriam conseguido
descaracterizar a inobservancia do principio da vinculacao do edital.

Entendeu, ademais, que a auséncia de
comprovacdo das inspecdes semestrais dos veiculos, dos contratos
dos monitores e da capacitacao do pregoeiro, agravaram ainda mais
a situacao em analise, tendo em vista que a Administracao foi instada
a apresentar a documentagao comprobatéria, mas nao o fez.

Concluiu, assim, pela irregularidade da licitacao e
do contrato, com proposta de acionamento dos incisos XV e XXVII, do
artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93, bem como aplicagao de
multa ao responsavel, nos termos do inciso II, do artigo 104 da
mesma lei, além do envio de cdpias dos autos ao Ministério Publico
do Estado, para eventuais providéncias de sua alcada (fls.267/270).

E o relatério.
EJK.
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A questdo relativa a exigéncia de apresentacao da
relacdo do quadro de pessoal que ficara vinculado ao futuro contrato,
sob pena de inabilitacdo, constante do item 5.3.4.1 do edital, a meu
ver nao comprometeu a regularidade da licitacdao, podendo ser
relevada e remetida ao campo das recomendacgoes.

Da mesma forma, a remessa da documentacao,
que ocorreu com atraso de apenas dois dias. A par de configurar
ofensa as Instrugbes deste Tribunal, essa falha também nao
comprometeu a analise da matéria, podendo ser relevada.

A garantia contratual, por sua vez, € medida
autorizada pela legislagdo de regéncia, mas a decisdo de sua
exigéncia encontra-se no campo de discricionariedade do
Administrador, nao havendo ilegalidade no fato de nao té-la adotado.

Os demais desacertos apurados na instrugao, no
entanto, de fato comprometeram totalmente a regularidade do
certame e decorrente contratacdo, notadamente pelo fato de que
apenas a contratada participou do pregao, frustrando, assim, o
carater competitivo préprio de procedimentos da espécie.

A Administracao iniciou os trabalhos da licitacao

em analise de maneira atabalhoada, a comecar pela escolha do tipo
10
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de julgamento “menor preco global”, muito embora o objeto em
disputa contasse com 15 (quinze) rotas de Onibus (rotas de 01 a 15),
num total de 3.154 quildmetros por dia, e 10 rotas de vans (rotas de
16 a 25), que totalizam 1.210 quildometros por dia.

A incuria do Administrador, nesse aspecto, impediu
que eventuais interessados pudessem concorrer a apenas uma ou
algumas rotas, ainda que tivessem condicdes de apresentar proposta
abrangendo 24 (vinte e quatro) das 25 (vinte e cinco) rotas que
compunham o objeto.

Embora notificada especificamente para explicar
qual a vantagem de contratar todas as linhas com uma so prestadora
de servicos, ao invés de promover disputa ampla em cada uma das
rotas, a Administragdo deixou que o0 prazo se esgotasse sem
guaisquer providéncias.

De mais a mais, sequer o prazo minimo de 08
(oito) dias Uuteis, entre a data de publicacdo do edital e a da
realizacao da sessao que receberia as propostas, restou observado. O
edital foi lancado a praca em 1°/05/09, sexta-feira, feriado nacional
em que se comemora o “Dia Mundial do Trabalho” e a data de
entrega das propostas, marcada para o dia 13/05/09, ou seja,

correspondeu ao sétimo dia util a partir do primeiro dia imediato

11
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aguele em que se considerou realizada a publicacdo do edital, nos
termos do paragrafo unico, do artigo 240 do Cdédigo de Processo
Civil”.

N3dao se trata sé de ilegalidade, mas,
principalmente, desrespeito aos principios constitucionais da
razoabilidade e da igualdade, na medida em que o inciso XXI, do
artigo 37 da Constituicdo da Republica impde ao Administrador, como
condicao para contratacao de bens e servicos, a realizagao de
licitagdo que assegure igualdade de condicdoes a todos os
concorrentes.

Como bem lembrado por SDG, ja me manifestei
nesse sentido, quando da analise de matéria idéntica, envolvendo,
inclusive, a mesma contratada, senao vejamoss:

"Sublinho, ainda, o interesse de apenas 01 (uma)
empresa, o que ndo permite a relevacado dessas falhas.

Com relacdo a divisdo do objeto da licitacdo em
razao dos diferentes percursos previstos para a prestacao

dos servicos de transporte dos alunos, acredito que a

7 Art. 240. Salvo disposicdo em contrario, os prazos para as partes, para a Fazenda
Publica e para o Ministério Publico contar-se-3ao da intimagao.

Paragrafo uUnico. As intimagdes consideram-se realizadas no primeiro dia Uutil
seguinte, se tiverem ocorrido em dia em que ndo tenha havido expediente forense.
(Incluido pela Lei n® 8.079, de 13.9.1990);

8 TC-015282/026/06 - Segunda Cédmara - Sessdo realizada em 04/12/2007.
Tribunal Pleno. RO - Relator o Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho - Sessdo
realizada em 11/02/2009.

12
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reuniao de todos esses encargos, em um mesmo certame
decidido pelo critério de menor preco global, também
contribuiu contra a maior participacdo de outras empresas.

No caso concreto, o exercicio da
discricionariedade, que ndo estava vedada, afastou, porém,
uma maior afluéncia de empresas interessadas. Houvesse a
subdivisdo do objeto licitado, ou adotado o critério de menor
preco por item, a competitividade necessaria estaria
assegurada, elemento indispensavel para se selecionar a
melhor proposta para o contrato administrativo, desiderato
do certame”.

Se isso nao bastasse, exigiu, como condicao de
habilitacao, frota com ano de fabricagao inferior a 10 (dez) anos para
onibus e 06 (seis) anos para vans, além de comprovacdo de possuir
monitor em todos os veiculos. No entanto, apds o encerramento do
procedimento, permitiu que a contratada deixasse de cumprir tal
exigéncia.

Essa conduta, contrdria ao principio da vinculagdo
ao edital, evidencia favorecimento a contratada, na medida em que
permitiu @ mesma se utilizar de veiculos mais velhos do que os
exigidos no edital e sem a necessaria comprovacdo da realizacao de
inspecdo semestral, em flagrante violagcdo a Portaria DETRAN n©°

1.153, de 26/08/2002.

13
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Ante o exposto, acolhendo manifestacoes
unissonas da Fiscalizacdo, ATJ] e SDG, voto pela irregularidade do
Pregao Presencial n°® 04/09 e Contrato n° 029/09, de 18 de
maio de 2009, celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE
JUQUIA e VIACAO MINA DO VALE TRANSPORTES E TURISMO
LTDA., acionando, por conseguinte o disposto no inciso XV, do
artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93.

Com fundamento no artigo 104, inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93, aplico multa ao responsavel legal Mohsen
Hojeije (Prefeito), no valor correspondente a 500 (quinhentas)
UFESPs, a ser recolhida ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de
Contas do Estado, nas agéncias do Banco do Brasil, na forma da Lei
11.077, de 20 de margo de 2002.

Decorrido o prazo recursal e ausente a prova junto
a este Tribunal do recolhimento efetuado, no prazo constante da
notificacao prevista no artigo 86 da Lei Complementar n® 709/93, o
Cartério fica autorizado a adotar as providéncias necessarias ao
encaminhamento do débito para inscricdo na divida ativa, visando

posterior cobrancga judicial.

14
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Apds o transito em julgado, encaminhem-se copias
dos autos ao Ministério Publico, para adocao de eventuais

providéncias a seu cargo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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