TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessado: 12/11/2013

34 TC-002826/026/11 — CONTAS ANUAIS

Camara Municipal: Estdncia Balnedria de Caraguatatuba.
Exercicio: 2011.

Presidente(s) da Camara: Wilson Agnaldo Gobetti.

Advogado (s) : Rodolfo César Conceicéo e Flavio Rodrigues
Nishiyama.

Acompanha(m) : TC-002826/126/11.

Procurador (es)de Contas: Leticia Formoso Delsin.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-II.

Despesas:
Totais do Legislativo (até 6%): 6,12'%
Folha de pagamento (até 70%): 69,05%
Pessoal (até 6%): 2,11%

Relatério

Em exame, as contas apresentadas pela Mesa da Camara
Municipal de Caraguatatuba, relativas ao exercicio de 2011,
fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional de Séo
José dos Campos.

As principais ocorréncias registradas no laudo de
fiscalizacdo sdo as seguintes:

Limites Constitucionais a Despesa Legislativa
- descumprimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Execugdo Contratual

Contrato 02/2011 - servicos de digitalizacdo de contrato
original (RS 75.000,00) : aditamento? sem qualquer
justificativa.

Contrato 01/2011 - reforma de telhado (RS 77.965,00):

aditamento® considerado irregular ante a previsibilidade
dos servigos acrescidos que deveriam ter sido contemplados
no projeto basico inicial

Pessoal

- manutencdo de cargos em comissdo, cujas atribuicdes néao

! Indice considerado quando do julgamento das contas da Prefeitura Municipal de

Caraguatatuba - TC 1284/016/11.
2 R$ 15.000,00.
3 RS 19.428,00.
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possuem caracteristicas de direcdao, chefia e
assessoramento.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- ndo atendimento as recomendacgdes do Tribunal, no que
concerne aos cargos em comissédo.

Notificado, o responsavel apresenta defesa.

Sobre a infringéncia ao disposto no artigo 29-A,
inciso II, da Constituicdo Federal, pondera, a principio,
que a edilidade passou por duas situacdes emblematicas em
2011, quais sejam: a edicdo da Emenda Constitucional n°
58/09, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2010 e o
aumento da pupulagdo do municipio.

No primeiro caso, porque a Emenda determinou envios
menores aos poderes legislativos municipais de todo o pais.
No caso de Caraguatatuba, entdo contemplada com 8% dos
recursos tributdrios, passou a receber 1% a menos, e sua
receita caiu para 7%.

No caso do aumento populacionou, o) Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, teria
apurado 100.840 moradores na cidade, fazendo com que a
Camara Municipal ©perdesse mais 1% de —repasse, pois
ultrapassando os 100 mil habitantes, a despesa, que Jja
havia sido reduzida para 7%, foi reduzida logo em seguida
para 6%.

Depois, em relacdo ao orgcamento propriamente dito,
afirma que a edilidade arrecadou em 2010 o montante de R$
6.435.952,46 a titulo de divida ativa tributéria, somente o
principal, sem computar multas e juros de mora, sendo que
essa 1importdncia n&o foi acrescida no somatdério das
receitas tributdrias que delimitou o valor em dinheiro do
orcamento da Camara Municipal em 2011.

Assim, somada a importdncia da divida ativa tributéaria
com os demais ingressos tributadrios de 2010, tem-se o total
de R$155.042.982,56.

O wvalor maximo que a Cémara Municipal poderia ter
despendido em 2011 seria de RS 9.302.578,96 (6%). A Cémara
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Municipal de Caraguatatuba, por sua vez, despendeu RS
9.223.743,85, conforme aponta o préprio Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo. Logo, o gasto foi de 5,95%,
bem abaixo do limite legal de 6%.

Portanto, no seu entendimento, n&o houve qualquger
violagcdo ao limite Constituicdo imposto pelo artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Ja no caso da reforma do telhado, o objeto foi a
substituicdo do telhado PRINCIPAL do prédio da Cémara
Municipal de Caraguatatuba. Apdés a execugdo em sua
totalidade, verificou-se a necessidade da substituicdo do
telhado do Anexo I do mesmo prédio, em razdo das fortes
chuvas ocorridas no periodo. A possibilidade legal do
acréscimo de 24,91% dos servicos foi atestada pela
Assessoria Juridica, que aprovou o aditamento por preencher
os requisitos legais contidos no artigo 65, paradgrafo 10 da
Lei 8.666/93.

Posteriormente, por meio do expediente TC
17730/026/13, o atual gestor, vereador José Mendes de Souza
Neto encaminha documentacdo pertinentes a questdo alusiva
ao Quadro de Pessoal, comunicando a criacdo e extincdo de
diversos cargos em comissdo, conforme a publicacdo da
Resolucdo 167, de 22 de janeiro de 2013 e da Resolucdo n°
168, de 06 de fevereiro de 2013.

A Resolucdo 167/2007 criou os seguintes cargos em
comissdo: 01 cargo de Assessor de Plenario; 05 cargos de
Assessor Parlamentar; 05 cargos de Assessor Politico; 10
cargos de Assessor das Comissdes; 01 cargo de Assessor da
Mesa Diretoria; e 03 cargos de Assessor Especial da
Presidéncia.

Por outro lado, mencionado documento informa que
atendendo a decisdo judicial, relativamente a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade ne. 0403475-50.2010, foram
extintos o0s seguintes cargos em comissdo: Assessor de
Gabinete; Assistente de Gabinete (6); Coordenador
Parlamentar (3); Condutor Parlamentar (4); Assessor
Politico Adjunto (10); Assessor Parlamentar Adjunto (10);
Recepcionista (1); Auxiliar Técnico Especial (1); Assessor
Juridico Especial (02); Assessor de Producdo Legislativa
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(1); Assessor Juridico Adjunto Legislativo (1); Assessor de
Controle Processual (1) e Assessor Técnico Legislativo (1).

Por meio da Resolucdo 168/13, foram extintos os
seguintes cargos criados pela resolucdo 167/13: Assessor de
Plendrio; Assessor de Comissdes (10); Assessor da Mesa
Diretora; Assessor Especial da Presidéncia (3), além dos

criados por resolugdes anteriores: Assistente de
Comunicacdo; Auxiliar de Gabinete; e Assessor Técnico
Especial.

A mesma Resolucdo determina que o cargo de AsSsessor
Parlamentar II serd extinto na vacéancia.

Com todas essas medidas entende que o quadro de
pessoal da Camara foi regularizado.

Esse entendimento teve o apoio da Assessoria Técnica
Juridica, de sua Chefia e do Ministério Publico de Contas.

Subsidiou o exame dos autos o TC-002826/126/11 que
cuida do Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

Contas anteriores:

2010 TC 002168/026/10 em andamento
2009 TC 001058/026/09 regular
2008 TC 000414/026/08 irregular

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-002826/026/11

A Cémara Municipal de Caraguatatuba atendeu ao limite
estabelecido pelo artigo 20, III, “a”, da Lei Complementar
n® 101/00, pois destinou 2,11% da receita corrente liquida
do Municipio as despesas com pessoal e reflexos.

A edilidade também observou o limite imposto pelo § 1°
do artigo 29-A da Constituicdo Federal, eis que o dispéndio
com a folha dos servidores foi inferior a 70% da receita
realizada.

A execucdo orcgamentaria manteve-se equilibrada, os
encargos sociais foram recolhidos regularmente, os livros e
0s registros estdo em ordem, bem assim os setores de
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

A remuneracdo dos agentes politicos atendeu a lei de
fixacdo e as determinacdes estabelecidas no inciso XI do
artigo 37 e no artigo 29, VI, “d”, e VII, ambos da
Constituicdo federal.

No que diz respeito as falhas registradas pela
fiscalizacdo, acolho os argumentos encaminhados em relacéo
ao item “Execucdo Contratual”, na medida em que a origem
conseguiu demonstrar que os aditamentos entdo impugnados
foram realizados de acordo com a Lei Federal 8.666/93.

A questdo alusiva aos cargos em comissdo ja& foi objeto
de recomendacdo quando da anadlise das contas da edilidade
relativas aos exercicios de 2008 (TC 414/026/08) e de 2009
(TC 1058/026/09). Uma vez que os Vv. Acdrddos datam
respectivamente de 30/08/2011 e de 12/07/2012, afasta-se a
hipdétese de reincidéncia. Além disso, a origem demonstra
que editou resolucdes para adequar seu Quadro de Pessoal.

A eficdcia das medidas saneadoras adotadas se faré
sentir por ocasido da anadlise das contas da Cémara
relativas ao exercicio de 2013.

Ndo obstante todos esses aspectos, pesa em desfavor
dos demonstrativos da edilidade a questdo alusiva aos
gastos totais da Céamara.

Consocante interativa Jjurisprudéncia da Casa, trata-se
de irregularidade gque mesmo isolada ¢ motivo suficiente
para inquinar por completo a gestdo em aprecgo.

No caso dos autos, a despesa total da Cémara, no
exercicio, ultrapassou o limite fixado pelo artigo 29-A,
5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

inciso II, da Constituicdo Federal, com a redacdo que lhe
foi dada pela Emenda a Constituicdo n® 58/20009.

Sobre isso, lembro apenas, que este e. Tribunal, com
vistas a bem orientar seus jurisdicionados acerca dos novos
percentuais de despesas entdo estabelecidos no mencionado
dispositivo constitucional, divulgou em 29/9/2009 o
seguinte comunicado:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que em
razdo da promulgag¢do da Emenda Constitucional n° 58, de 23
de setembro uUltimo, cumpre tanto as Prefeituras e em
especial as Cdmaras Municipais observdncia a redugdo dos
novos percentuais de gastos dessas Cdmaras, de tal modo que
na apreciagdo das propostas orgamentdrias operem-se as
necessarias adequag¢bes em func¢do da vigéncia a contar de 1°
de janeiro de 2010.

Destaco, ainda, ser improcedente a pretensdo da origem
de ver incluidos no calculo da receita tributaria ampliada
de 2010 os valores referentes a Lei Kandir.

Isso porque esta Corte hd muito j& ndo tem considerado
vadlida a apropriacdo de tais receitas para efeitos do
cdlculo da transferéncia de recursos ao Legislativo,
consoante orientacdo contida na Nota Técnica SDG n° 13% e a
jurisprudéncia dominante deste e. Tribunal.

No entanto, embora 0os brgdos técnicos tenham
registrado que o gasto total, em 2011, tenha correspondido
a 6,17% do somatdrio da receita tributdria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior, vejo que esse indice deve ser revisto neste
momento.

Sendo, vejamos:

O artigo 29-A, inciso II da Constituicdo Federal
prescreve que as despesas globais da Camara de Vereadores
dos Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e

300.000 (trezentos mil) habitantes - que é o caso de
Caraguatatuba - ndo podem ultrapassar 6% do somatdédrio da

receita tributédria e das transferéncias previstas no § 5°

‘ NOTA TECNICA SDG N° 13

“Matéria: Despesas do Poder Legislativo Municipal. Base de calculo. Na
apuracdo da base de calculo das receitas sobre a qual serd calculado o
percentual de gastos do Legislativo, nd&o incluir os valores referentes a
multas e Jjuros de mora por atraso no pagamento de tributos, divida ativa
tributdria e Lei n°® 87/96 (Lei Kandir).”

6
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do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicéo,
efetivamente realizada no exercicio anterior.

Sobre os registros da fiscalizacdo em relacdo ao item
Execucdo Contratual, explica o seguinte:

O convite n. 03/11, instaurado em Jjaneiro/2011,
destinou-se a contratacdo da digitalizacdo de 200.000
padginas de documentos oficiais. O contrato foi assinado em
01/02/2011.

Apds a execugdo em sua totalidade das 200.000 péaginas
digitalizadas (Leis, decretos, portarias, atas), indexadas
e disponibilizadas no sistema desenvolvido pela proépria
empresa vencedora, “ArquivaMais”, no “Site da Cémara
Municipal, a administracdo verificou a possibilidade legal
do acréscimo de 20% dos servigos, o0 que possibilitou na
inclusdo da digitalizacdo de mais 43.000 paginas incluindo
todos o0s projetos de lei arquivados na Secretaria da
Cémara. O termo aditivo foi assinado 10/06/2011, ou seja,
04 (quatro) meses apds a assinatura do contrato inicial e
foi celebrado com fundamento no artigo 65, § 1° da Lei
8.666/93.

A Assessoria Técnica, sob os enfoques econdmicos e
financeiros, nao obstante tenha registrado aspectos
positivos em seu parecer, entende que as contas estédo
comprometidas em virtude do ndo atendimento ao limite
determinado no artigo 29-A, inciso II, da Constituicéo
Federal.

Posto isso, opina pela irregularidade das contas da
Mesa da Céamara de Caraguatatuba, relativas ao exercicio de
2011, nos termos do artigo 33, inciso III, alinea “b”, da
Lei Complementar n° 709/93.

Quando do julgamento  das contas da Prefeitura
Municipal de Caraguatatuba - TC-1284/026/11 - apreciada
pela e. Segunda Cédmara em 23/07/2012, houve a retificacéo
dos célculos entdo realizados pela fiscalizacgdo, para se
agregar no somatdério da receita tributéria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio

7
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anterior, o wvalor correspondente a contribuicdo para o
Custeio do Servico de Ilumincdo Publica - COSIPI.

O decidido tomou por base o reconhecimento pelo E. STF
da natureza tributédria de tal receita, conforme consignado

no Recurso Extraordindrio de Repercusséo Geral n
573.675/SC3, cuja ementa transcrevo em parte:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA

DECISAO PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE

ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. [...]
I - Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos

consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o
principio da isononia, ante a impossibilidade de se
identificar e tributar todos os beneficidrios do servico de
iluminacédo publica.

IT - A progressividade da aliquota... que resulta do rateio
do custo da iluminacdo publica entre os consumidores de
energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade

contributiva.

ITT — Tributo de cardter sui generis, que nédo se confunde
com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade
especifica, nem com  uma taxa, por nao exigir a
contraprestacgado individualizada de um servigo ao
contribuinte.

IV - Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

V - Recurso extraordindrio conhecido e improvido”. (g.n.)
E, mais recentemente, em sessdo de 12.03.13, a Segunda
Turma assim decidiu no Agravo Regimental ao Recurso
Extraordindrio n°® 724.104/SP4:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE. RE 573. 675-RG/SC.
ACORDAO RECORRIDO QUE SE FUNDA EM PRECEDENTE FIRMADO PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO CONTRARIO AO ENTENDIMENTO
DESTA CORTE. CIRCUNSTANCIA QUE NAO OBSTA A APLICACAO DO
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O TEMA.
AGRAVO IMPROVIDO.
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1 - Esta Corte, ao julgar o RE 573.675-RG/SC, de minha
relatoria, reconheceu a repercussdo geral do tema em exame
e assentou que a contribuicdo para custeio do servigo de
iluminacdo publica constitui, dentro do género tributo, um
novo tipo de contribuicdo que ndo se confunde com taxa ou
imposto.

IT - Concluiu-se, ainda, pela possibilidade de se eleger
como contribuintes os consumidores de energia elétrica, bem
como de se calcular a base de cédlculo conforme o consumo e
de se variar a aliquota de forma progressiva, consideradas
a quantidade de consumo e as caracteristicas dos diversos
tipos de consumidor.

ITIT — A circunstdncia de o acdérdédo de origem se amparar em
precedente firmado no julgamento de ADIN pelo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo para
assentar a inconstitucionalidade da contribuicdo em questao
ndo obsta a aplicacdo, a este caso, do entendimento desta
Corte sobre a matéria.

IV - Agravo regimental improvido.

Nesse sentido, se considerou que, ndo obstante a
Secretaria do Tesouro Nacional consignaR que contribuicdes
para o custeio da iluminacdo puUblica nd&o s&o receitas
tributédrias, a natureza juridica assentada pelo Supremo
Tribunal Federal prevaleceria sobre a classificacéo
orcamentdria adotada, inclusive porque a decis&o mencionada
referiu—se explicitamente a “Contribuicdo para o Custeio do
Servico de Iluminacdo Publica - COSIP”.

Nesse contexto, em pesquisa junto ao AUDESP (Pentaho)
se apurou que a COSIP para 2010 alcancou o montante de RS
1.597.082, 85, o que levou a se refazer os céalculos
conforme segue:

Valor utilizado pela Cémara (repasse menos devolugdoqg RS 9.499.418,22
Despesas com inativos RS 245.618,18
Subtotal RS 9.253.800,04
Receits Tributdria ampliada do exercicio anterior RS$ 151.200,457,86
Precentual resultante 6,12%

Dessa forma, registro que a Cémara Municipal de
Caraguatatuba despendeu o <correspondente a 6,12% do
somatédrio da receita tributédria e das transferéncias
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previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior, ainda em
infringéncia ao que estabelece o artigo 29-A, inciso II da
Constituicdo Federal.

Ressalto, por oportuno, gque essa mesma irregularidade
motivou a rejeicdo das contas da Prefeitura desse mesmo
ano, como também do exercicio de 2008 do Legislativo local,
albergadas nos autos do TC-414/026/08.

Por todo O exposto, nao obstante 0s aspectos
favoraveis que envolveram os demonstrativos da edilidade,
mas diante da superacgdo do limite fixado pelo artigo 29-A,
inciso 17, da Constituicéo Federal, voto pela
irregularidade das contas apresentadas pela Mesa da Camara
Municipal de Caraguatatuba, relativas ao exercicio de 2011,
nos termos do artigo 33, inciso III, letra “b”, da Lei
Complementar n°. 709/1993.

Apbs o trédnsito em julgado da decisédo, oficie-se ao
Ministério Publico, encaminhando cépia do acérddo e de
pecas dos autos para conhecimento e adocdo da medida que
considerar cabivel.

Outrossim, recomendo ao Chefe do Legislativo que:

- oObserve a Lei de Licitac¢des nas adgquisig¢des dque vier a
realizar; e

- adote medidas necessédrias de modo a prevenir a ocorréncia
de incorrecdes semelhantes.

E como voto.
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