TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 16/04/2013 - ITEM 35

TC-001505/026/11 )
Prefeitura Municipal: Ribeirdao dos Indios.
Exercicio: 2011.

Prefeito: José Amauri Lenzoni.

Advogados: Eduardo Zanutto Bielsa e outros.
Acompanha: TC-001505/126/11.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.
Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo dos Indios, relativas ao
exercicio de 2011.

A Unidade Regional de Presidente Prudente - UR-
5, responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.
10/43 apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS - ndo existe
compatibilidade entre os programas e agoes previstos no PPA, LDO e
LOA e o PPA e a LDO nao estabelecem por programa e agdes de
governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas que permitam
avaliar a sua eficacia e efetividade.
RESULTADO DA EXECU(,'l"\O ORCAMENT/\RIA - divergéncia entre a
Lei Orcamentdria Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias quanto a

porcentagem de autorizagdao para abertura de créditos adicionais e
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descumprimento da Lei Municipal n® 521/10 (LOA), inciso I, do artigo
5°, que autoriza a abertura de créditos adicionais até o limite de 10%
da despesa total fixada.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - inconsisténcias contdbeis no Balanco
Patrimonial.

ENSINO - aplicacao de 32,78%, emprego de 100% dos recursos
recebidos do FUNDEB e 70,3% no magistério. Total empenhado a
titulo de recursos FUNDEB superior ao valor recebido e incorregdes
nos dados informados ao AUDESP.

SAUDE - emprego de 14,37% do produto da arrecadacdo de
impostos, ndo observando, assim, o limite minimo de 15% exigido
no artigo 77, inciso III e § 49, do ADCT da Constituicao Federal e
contas bancarias movimentadas em desacordo com o disposto no
artigo 77, §39, do ADCT.

ENCARGOS - ndo houve recolhimentos do FGTS sobre a
remuneracgao dos servidores contratados por tempo determinado.
PRECATORIOS JUDICIAIS - inexistentes.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos a maior a
titulo de subsidio ao Prefeito e ao Vice-prefeito, R$ 303,39 e R$
74,43, respectivamente.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - pagamento de
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despesa sem transparéncia, visto que os servicos de fisioterapia nao
foram comprovados; empenhamento e pagamento de servicos de
informatica prestados ao Instituto de Previdéncia Municipal de
Ribeirdo dos Indios, que possui independéncia orcamentéria;
aquisicdo sem prévio procedimento licitatorio, ultrapassando os
limites estabelecidos na Lei 8.666/93; e pagamento de despesa sem
prévio empenho e de competéncia de exercicio anterior, no valor de
R$ 8.400,00.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
disponibilidades de caixa nao sdao inteiramente depositadas em
bancos estatais, descumprindo o artigo 164, § 3°, da Constituicao
Federal e desatendimento dos termos do artigo 96 da Lei Federal n.©
4.320/64, em razao do ndo levantamento geral dos bens moveis e
imoveis.

LICITACf)ES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - informacgao
incorreta ao Sistema Audesp quanto as modalidades de licitagcao
realizadas e falhas de instrugdao no convite 03/11 e na inexigibilidade
01/11.

EXECUCZ\O CONTRATUAL - execugao do contrato com
empenhamento global acima do valor contratado; formalizacdo de

aditamento sem as devidas justificativas e com valor percentual
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superior ao permitido pelo artigo 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/93;
aquisicao de combustiveis 145,83% superior ao valor inicialmente
contratado; na execucao do contrato 26/09, foram formalizados
aditivos de reajuste em periodo inferior a um ano, descumprindo o
artigo 29 e seu §1°, da Lei 10.192/01 e celebragao de aditivo de
acréscimo no valor de R$ 2.377,50 sem apresentar as justificativas
para a alteracao contratual.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - nio
houve divulgacdao, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO,
LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
RGF e RREO.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - informacOes incorretas ao sistema AUDESP relativas a
restos a pagar, despesas com ensino e saude, bem como sobre
processos licitatorios realizados.

PESSOAL - gasto anual de 32,89% da Receita Corrente Liquida;
cargos em comissao sem atribuicdoes definidas em lei, o que
impossibilita a constatacdo da presenca das caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF); e pagamento de
férias em pecunia a servidores estatutarios sem amparo legal.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
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TRIBUNAL - entrega intempestiva de diversos documentos exigidos
de forma eletronica e inconsisténcias contabeis apuradas pelo sistema
AUDESP; descumprimento de recomendacoes desta Corte de Contas.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - cumprimento.

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacdao do 6rgao jurisdicionado a respeito das conclusdes dos
trabalhos da fiscalizagao.

Apds regular notificagdo, o responsavel apresentou
defesa de fls. 57/92, acompanhada de documentacao (dois anexos).

Analisando o aspecto da saude, ATJ observou que
os documentos apresentados pela defesa eram os mesmos utilizados
pela fiscalizacdo, ressaltando que os valores considerados envolviam
despesas empenhadas provenientes de recursos préprios, ndao sendo
considerados os gastos efetuados com recursos vinculados e os restos
a pagar nao liquidados até 31.01.2012. Assim, opinou pelo nao
atendimento do disposto no artigo 77, inciso III, do ADCT da CF, pois
a Municipalidade investiu 14,37% nas acdes e servicos publicos de
saude.

Sob o prisma econ6mico, AT] registrou diminuto

superavit na execucdao orcamentaria, correspondente a 1,62% das
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receitas arrecadadas, resultado econ6mico positivo, superavit
financeiro na monta de R$ 109.295,23, observando a existéncia de
disponibilidade financeira para a cobertura integral do passivo,
composto apenas de divida de curto prazo.

Considerou que tais resultados indicavam bons
indices de solidez da economia e das financas do Municipio.

Nessas condigdes, concluiu a area técnica nao
haver restricdo em relagao aos aspectos financeiros, orgamentarios e
contabeis, para a emissao de parecer favoravel as contas em apreco.

Sob o aspecto juridico, ATJ, com o aval de sua
Chefia, entendeu que, em razao da insuficiente aplicacdo na saude,
as contas nao se encontravam em condicoes de receber parecer
favoravel, registrando, porém, a adequacdao das despesas com
pessoal (32,89% da RCL), com ensino (32,78% global, 100% do
FUNDEB e 70,3% no magistério), com repasse a Camara Municipal,
além da inexisténcia de precatorios.

No que tange a auséncia de recolhimento do FGTS
aos servidores contratados por prazo determinado, propos
recomendacdo para regularizacdao do procedimento.

Segundo o Ministério Publico de Contas, as falhas

verificadas no planejamento das politicas publicas deveriam ser
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sanadas com aprimoramento das pecas, prevendo indicadores
capazes de demonstrar o real desempenho estatal e o indice para
abertura de créditos adicionais deveria se restringir aos limites da
inflagao prevista.

Insurgiu-se em relagdo a abertura de créditos
adicionais, 52,17% da despesa inicialmente prevista, observando que
ndao constavam dos autos as leis especificas que autorizavam a
abertura desses créditos, expondo que a posterior edicdao nao
afastava a nulidade do ato administrativo anterior. Considerou, pois,
gue tal falha era apta a ensejar a rejeicao das contas.

Registrou, ainda, que o descumprimento do
percentual minimo na saude, conforme assentada jurisprudéncia
desta Corte, também prejudicava o examinado.

Observou, ademais, que alguns procedimentos
deveriam ser efetuados tais como: recolhimento do FGTS para os
contratados por prazo determinado; manutencao de disponibilidades
em bancos oficiais; levamentamento geral de bens, promovendo
eventuais baixas e instaurando sindicancias diante da verificacdao de
extravios; disponibilizacdo tempestiva do PPA, LDO, LOA, balancos,
parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO na pagina

eletronica do Municipio; fidedignidade das informacdes enviadas ao
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Tribunal através do sistema AUDESP; regramento definindo as
atribuicdes dos cargos em comissdao existentes no Municipio;
cumprimento das disposicdes da Lei Organica, das Instrucdes e das
recomendagdes desta Corte.

Por fim, propdos a formacdo de autos apartados
para tratar das despesas apontadas nos itens B.5.3, C.1.1, C.2.3 e
D.3.

SDG considerou que os gastos na saude, da ordem
de 14,37%, prejudicavam o examinado, observando que fora correta
a exclusao dos restos a pagar liquidados apés 31 de janeiro do
exercicio seguinte, de acordo com a Nota Técnica SDG n° 41, que
prevé o periodo adicional de 31 dias para a consolidacao dos gastos
com saude, por decorréncia da imposicao do regime de caixa.

Outrossim, diante dos resultados financeiro,
econdOmico e patrimonal, todos positivos, e em razdao de que a
Administracao utilizou-se de apenas 9,86% dos créditos adicionais
suplementados, considerou que apenas caberia recomendacao
relativamente a acao planejada e transparente de modo a nao dar
margem a eventuais desequilibrios das contas.

E o relatorio.
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As contas do Municipio de Ribeirao dos
Indios, relativas ao exercicio de 2011, apresentaram os seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: Superavit de 1,62% - R$ 152.089,07
Aplicacao ensino: 32,78% Magistério: 70,3% FUNDEB:100%
Despesas com pessoal e reflexos: 32,89% Aplicagcdao na salde:
14,37% Remuneracao dos Agentes Politicos: apdés o
recolhimento, em ordem.

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relacdo as aplicagdes no ensino (32,78%) e
pessoal (32,89%).

Porém, em relacao a saude, segundo apurado pela
Fiscalizacdo e confirmado pela ATJ, os dispéndios atingiram 14,37%
das receitas de impostos, situagao grave que prejudica a totalidade
do examinado.

Apesar de ter procedido a abertura de créditos
adicionais, em percentual que correspondeu a 52,17% da despesa

inicialmente prevista, esse montante foi utilizado parcialmente, tanto
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gue o resultado da execucao orcamentaria foi superavitario. Todavia,
o procedimento é inadequado, cabendo recomendacao.

No tocante a remuneracao dos Agentes Politicos,
os valores recebidos a maior foram devolvidos, com os acréscimos
legais, consoante documentagao constante do Anexo I, do expediente
TC-1334/005/12, item B.5.2.

Os repasses ao Legislativo deram-se de forma
regular, dentro do limite previsto no artigo 29-A da Carta Federal.

Quanto as despesas efetuadas sem licitagao,
impugnadas pela fiscalizagao no item B.5.3, letra “c”, diante da
necessidade de esclarecimentos, a matéria requer exame em autos
apartados, providéncia que fica desde ja determinada a Unidade
Fiscalizadora.

O Municipio ndo possui dividas referentes a
precatérios judiciais.

No tocante aos resultados contabeis, registrou-se
um pequeno superavit na execucgdao orcamentaria (1,62%) e na
situacdo financeira, sendo que a divida existente possuia respaldo
financeiro. Houve investimentos de 5,15% da Receita Corrente
Liguida. Assim, considero, como ATJ], que ha solidez na economia e

nas financas do Municipio.
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Respeitantemente as demais falhas levantadas,
gue nao possuem gravidade para prejudicar o examinado, a defesa
prestou esclarecimentos, anunciando a adocao de medidas para
correcao de alguns desacertos, que deverao ser averiguadas pela
fiscalizagdo competente em préximo roteiro fiscalizador!. Caberdo,
todavia, recomendacodes.

Nessas condicdes, considerando que os gastos com
a saude nao atingiram o limite minimo exigido no artigo 77, inciso III
e § 49, do ADCT da Constituicdao Federal, VOTO pela emissao de
parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Ribeirdo dos Indios, relativas ao exercicio de 2011, excetuados
os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao Prefeito que: aprimore o
planejamento das pecas orcamentarias, prevendo indicadores que
permitam a real afericdo do desempenho estatal, bem como observe,
com rigor, as consideracoes constantes nos Comunicados SDG n© 14
e 29, ambos de 2010, publicados, respectivamente, em 21.04.10 e
07.08.10; dé atendimento ao disposto no artigo 32, § 29, da Lei
Federal 8080/90 e artigo 77,8 39, do ADCT; proceda ao recolhimento

do FGTS para as contratacdes de pessoal por prazo determinado;

! Feiras em pecunia e divulgagdo de informativos na pagina eletrénica do Municipio.
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realize o levantamento geral dos bens modveis e imoveis, nos termos
do artigo 96 da Lei Federal 4320/64; adote medidas no sentido de
corrigir ou impedir novas ocorréncias em relacdao ao apontado nos
itens licitagOes, execucdo contratual e pessoal; atente, com rigor, as
Instrugcdes e recomendacdes desta Corte; e, por fim, verifique o
exposto no Comunicado SDG 34/2009, publicado no DOE de
10.11.09, relativamente ao encaminhamento de informacdes ao

Sistema AUDESP.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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