TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 30.07.13 ITEM N° 037

TC-000972/026/11

Prefeitura Municipal: Macaubal.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Sérgio Luiz de Mira.

Advogado(s) : Joaquim de Souza Neto e Fadbio Roberto Borsato.
Acompanha(m) : TC-000972/126/11 e Expediente(s): TC-000545/008/12
e TC-008209/026/12.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-ITI.

- Aplicacao total no ensino: 26,60%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 61,98%

- Total de despesas com Fundeb: 96,27%

- Despesas com saude: 17,60%

- Gastos com pessoal: 34,85%

- Superavit da execugéo orcamentaria: 11,22% — R$ 1.580.930,93
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,58% - (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracédo dos agentes politicos: apartado

- Precatorios: depdsitos insuficientes

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de MACAUBAL cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de S&o José do Rio Preto — UR/8.

No relatério de fls. 18/45, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

Subitem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: N&o edicdo do Plano
de Municipal de Saneamento Bésico.

Subitem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: N&o edi¢cdo do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

Subitem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Falta de providéncias
para acessibilidade em prédios publicos.

Subitem B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA / CONSOLIDADO:
Inobservancia dos artigos 29 e 30 da Lei 4.320/64 e art. 12 da LRF.

Subitem B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO: Aumento de 9,06% Divida Consolidada
Ajustada em relacdo ao exercicio anterior.

Subitem B.1.6 — DIVIDA ATIVA: Aumento de 13,59% no montante da divida ativa, em
relacdo ao exercicio anterior.
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Subitem B.3.1 — ENSINO: Falta de depdsito em conta especifica para aplicacdo do
residuo do FUNDEB né&o aplicado no exercicio, e, por conseguinte, ndo apresentacao
do demonstrativo que evidenciasse a utilizacdo separadamente da parcela no primeiro
trimestre de 2012, n&do se atendendo ao § 2° do artigo 21 da Lei n®.11.494/07.

Subitem B.3.1 — ENSINO: Utilizacdo de recursos do FUNDEB, recebidos no exercicio
para pagamento de Restos a Pagar do exercicio anterior.

Subitem B.3.1 — ENSINO: Necessidade de se recompor o saldo financeiro da conta
FUNDEB.

Subitem B.3.1.1 — ENSINO / AJUSTES DA FISCALIZACAO: Empenhamento de
despesas com géneros de alimentacédo no ensino fundamental.

Subitem B.3.3.3 — ROYALTIES: Ndo movimentacdo em conta vinculada de receitas
oriundas de royalties do petréleo, ensejando desvio de finalidade.

Subitem B.5.2 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: Pagamentos a maior a
titulo de subsidios para o Prefeito e Vice-Prefeito.

Subitem B.5.3.1 — DESPESAS COM ADIANTAMENTOS / PREFEITO: Concesséo de
adiantamentos para agente politico, em confronto coma Lei 4.320/64, Lei Municipal
35/97 e Comunicado SDG n°.19/2010.

Subitem B.5.3.2 - DESPESAS COM ADIANTAMENTOS / PESSOA NAO
PERTENCENTE AO QUADRO DE FUNCIONARIOS: Concess&o de adiantamentos
para viagem para pessoa hao pertencente ao quadro de pessoal, com a agravante da
nao apresentacdo da documentacgao probatoria das despesas realizadas.

Subitem B.5.3.3 — DESPESAS COM ADIANTAMENTOS / FORMALIZAQAO: Falhas
na formalizacdo e apresentacdo dos processos de adiantamentos os quais nao se
amoldam aos termos da Lei Municipal 35/97 e Comunicado SDG. 19/2010.

Subitem B.6.1 — TESOURARIA: N&o atendeu o contido no artigo 164, 8 3° da
Constituicao Federal.

Subitem B.6.2 — ALMOXARIFADO: N&o adota controle de trafego e consumo de
combustiveis.

Subitem B.6.3 — PATRIMONIO: Falta de levantamento dos bens mdveis e iméveis nos
termos do artigo 96 da Lei Federal n°.4.320/64.

Subitem C.1.1.1 - LICITACOES / ATENDIMENTO A LEI COMPLEMENTAR

FEDERAL N°.123/06: Elaboragéo de editais sem observancia do contido no Capitulo V
da Lei Complementar n°.123/06 (Estatuto Nacional da Microempresa).

Subitem C.1.1.2 — LICITACOES / FALTA DE TERMO DE CIENCIA E NOTIFICACAO:
Falta de elaboracdo e juntada do Termo de Ciéncia e Notificagdo em certames
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licitatérios, que deram origem a contratos de valor inferior ao de remessa a esta Corte.

Subitem C.1.1.3 — LICITACOES / APROVEITAMENTO DE CERTAME REALIZADO
PELO GOVERNO FEDERAL: Aquisi¢cdo de veiculo para a frota escolar com base em
licitacdo realizada pelo governo federal, contrapondo jurisprudéncia dominante nesta
Corte.

Subitem D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: Falta de
nomeacao de responsavel pelo Controle Interno, e por conseguinte, ndo observancia do
artigo 74 da CF e do artigo 35 da CE, bem como Instru¢des deste Tribunal de Contas.
Subitem D.4.1 - EXPEDIENTE - TC.8209/026/12: Expediente versando sobre
comunicado de cumprimento de acordo entabulado nos autos da Acéo Popular, feitos
n°478/92.

Subitem D.4.2 - EXPEDIENTE TC.545/008/12: Expediente versando sobre
cumprimento das disposi¢des contidas no Paragrafo Unico do artigo 11 da Lei 101 de
04/05/2000.

Subitem D.5.1 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA E INSTRUCOES DO TRIBUNAL:
Atendimento parcial a Lei Orgéanica e Instru¢cdes do Tribunal, em face ndo entrega
intempestiva de informacdes relativas ao quadro de pessoal e falta de entrega e entrega
intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP.

Subitem D.5.2 - ATENDIMENTO AS RECOMENDAC}C)ES DO TRIBUNAL.:
Atendimento parcial as recomendac6es do Tribunal.

Realco o anotado pela inspecédo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino
geral (MDE), investindo 26,60% da receita resultante da arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

E, muito embora tenha sido aplicado 61,98% dos recursos do
FUNDEB na valorizacdo do magistério, o montante desse Fundo recebido no
periodo ndo foi esgotado, uma vez que ndo foi apresentada a comprovacao da
utilizacao do saldo diferido, limitando-se os investimentos a 96,27%.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 11.821.598,57
Ajustes da fiscalizacao -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 11.821.598,57

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 2.058.972,47
Transferéncias recebidas 653.569,93
Receitas de aplicagdes financeiras 8.494,65
Ajustes da fiscalizacdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 662.064,58

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 410.317,45

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 410.317,45 61,98%
Demais Despesas 227.041,57

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 227.041,57 34,29%
Total aplicado no FUNDEB 637.359,02 96,27%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educac¢do Basica (exceto FUNDEB) 1.134.544,03

( +) FUNDEB Retido 2.058.972,47

( - ) Ganhos de Aplica¢gdes Financeiras -

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno 16.210,91

Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 3.177.305,59 26,88%
( + )Fundeb: parcela da retengdo de | Aplicado 12 trim/2012 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios - 33.288,75

Aplicagdo Final na Educag¢do Basica 3.144.016,84 26,60%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 9.353.000,00

Despesa Fixada Atualizada 2.903.300,00

indice Apurado 31,04%

Os investimentos na saude superaram 0 minimo constitucional,
alcancando 17,60% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE Valores (RS)

Receitas de impostos 11.795.619,47
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 11.795.619,47
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 2.075.998,81
Ajustes da Fiscalizacao - 38,33
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 -
Valor e percentual aplicado em ag¢des e servicos de Saude 2.075.960,48 | 17,60%

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 9.328.000,00
Despesa Fixada Atualizada 2.109.320,00
indice Apurado 22,61%

Verifica-se que a arrecadacdo da receita foi bastante superior a
sua previsao, estabelecendo um superavit de R$ 2.588.989,38, equivalente a 22,51%.
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A autorizacdo para a execucao das despesas foi ampliada; no
entanto, em ritmo inferior a arrecadacao, de tal sorte que o resultado de execucgéo
orgamentaria apresentou superavit de R$ 1.580.930,93 — equivalente a 11,22%.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducdes da Receita
Receitas Intraorcamentarias
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadagéo

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolucao de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgamentaria

Resultado Ex. Orgcamentéaria:

Previsao Realizacao AH % AV %
11.815.000,00 15.753.504,63 33,33% 111,82%
1.010.000,00 - -100,00% 0,00%

(1.735.000,00) (2.058.972,47)| 18,67%
410.000,00 394.366,22 -3,81% 2,80%
11.500.000,00 14.088.898,38
11.500.000,00 14.088.898,38 100,00%
| 2.588.898,38 | 22,51% | 18,38% |
Fixac&o Final Execucéo AH % AV %
11.022.707,37 10.692.954,30 -2,99% 85,49%
1.028.450,00 951.628,75 -7,47% 7,61%
591.842,63
414.500,00 383.756,30
480.000,00 480.000,00
371,90
13.537.500,00 12.507.967,45
13.537.500,00 12.507.967,45 100,00%
| 1.029.53255| -7,61% | 8,23% |
Superavit | 1.580.930,93 | 11,22%

Observa-se que esse resultado reverteu a situacao financeira que
vinha do exercicio anterior, agora estabelecendo um superavit de R$ 269.873,62.

Resultados 2010 2011 %
Financeiro (281.419,34) 269.873,62 | -195,90%
Econbmico 1.643.546,81 796.723,57 | -51,52%
Patrimonial 1.248.006,04 2.044.729,61 63,84%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento

1,06% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

RCL de 2010

RCL de 2011

Crescimento

R$ 14.634.040,31

R$ 14.790.086,33

1,06%

Sendo assim, diante do aumento nominal das despesas com
pessoal (12,41% = R$ 4.584.577,20 : R$ 5.153.711,05), houve elevagdo do indice de gastos
dessa natureza, contudo, ainda dentro da limitagdo imposta pela LRF, uma vez que

fixou-se em 34,85% da RCL.
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Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
2% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 4.584.577,20 4.680.215,21 4.895.412,27 5.153.711,05

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) ExclusBes da Fiscalizagdao - C

Gastos Ajustados - D 4.680.215,21 4.895.412,27 5.153.711,05
RCL - E 14.536.202,45 13.539.077,01 14.790.086,33
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F - - -
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G - - -
RCL Ajustada - H 14.536.202,45 13.539.077,01 14.790.086,33
% Gasto =A/E 31,33% 32,20% 36,16% 34,85%|
% Gasto Ajustado =D /H _ 32,20% 36,16% 34,85%

Segundo anotado pela inspecao, foi concedida a revisdo geral da
remuneracdo de servidores e agentes politicos na ordem de 6,47%; e, conforme
representacao elaborada, a alteracdo no quadro de pessoal foi pouco significativa.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego [ 2010 [ 2011 || 2010 | 2011 || 2010 2011 |
Efetivos 301 362 217 211 84 151
Em comisséo 25 26 22 23 3 3
Total [ 326 | 388 |[ 239 | 2334 | 87 [ 154 |
Temporérios | 2010 [1 2011 || Em 31/12de 2011 |
I ||

N° de contratados nihil [ 11 11 |

A transferéncia de recursos financeiros a Camara, conforme
atestado pela inspecao, obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Os arquivos desta E.Corte, especialmente no que diz respeito ao
TC-2514/026/11 (Camara Municipal de Macaubal — contas de 2011), indicam que o repasse de
recursos financeiros ao Legislativo foi de 4,58%.

Populagdo do Municipio 7.663

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 9.530.886,74

Valor e percentual maximos permitido para repasses | 667.162,07 | 7,00% |
Total de despesas do exercicio | 436.815,82 | 4,58% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 42/08, sofrendo os reajustes anuais desde entdo; e, conforme anotado
pela inspecédo, efetuados os célculos, observou-se a ocorréncia de pagamentos em
excesso aos Srs. Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente em valores correspondentes
aR$4.170,48 e R$ 1.341,44.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

Quanto aos precatorios, a inspecao registrou quadro indicativo dos
depdsitos, inferiores a necessidade de pagamento do periodo.
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Saldo de precatérios anteriores a EC 62 parcelados:

[
Precatorios de 2009 e 2010 ndo pagos: [ 333.666,21 |
Mapa de precatérios de 2010 para pagamento em 2011: | - |
Saldo Total de Precatérios: | 333.666,21 |
Parcelas de precatérios com vencimento no exercicio: | 423.792,50 |
Precatérios de 2009 e 2010 em atraso: | 333.666,21 |
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: | -]
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: | |
Total de débitos para o exercicio: | 757.458,71 |
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):
Saldo a Pagar:
Saldo de Precatdérios para o exercicio seguinte: | (329.187,48)]

Subsidiou os trabalhos de fiscalizacdo o Processo Acessério - 1
TC-972/126/11 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também subsidiaram os trabalhos da inspecdo os seguintes
Expedientes:

TC-545/008/12 Prefeitura Municipal de Macaubal — Declaracdo do Exercicio da Plena
Competéncia Tributaria
TC-8209/026/12 Juizo de Direito da 1* Vara Judicial da Comarca de Monte Aprazivel —

Noticia o cumprimento de acordo firmado nos autos de Ac&o Popular —
feito n® 478/92.

Procedeu-se a notificacdo regular do Responsavel pelos
demonstrativos, através do DOE de 07.08.12 (consta a fl. 04 a notificagéo pessoal feita ao Sr. Sérgio Luiz de
Mira, para que acompanhasse 0s atos de tramitagdo processual por meio do DOE); €, €m seguida, juntada
procuracdo outorgada em favor dos seus ii. procuradores, foi solicitada e deferida
prorrogacdo de prazo para apresentacdo de esclarecimentos — DOE 13.09.12; no
entanto, mais nada foi acrescido (fls. 49/55).

A Assessoria Técnica, pelo setor de célculos, confirmou os
percentuais do ensino anotados pela inspecao (fl. 56/57).

Quanto aos aspectos econdmico-financeiros, a ATJ afirmou que
nao encontrava Obices a serem apontados (fls. 58/59).

Sobre 0s demais apontamentos, a Assessoria Técnica anotou que
a Origem nao apresentou quaisquer justificativas sobre a falta de utilizacdo do
FUNDEB, questdo que vem sendo tratada com severidade nesta Corte; ainda, opinando
pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos, sugeriu a analise apartada
da aquisicdo do 6nibus escolar no Registro de Precos firmado pelo Ministério da
Educacao e recomendacdes quanto aos demais itens (fls. 60/63).

A i. Chefia de ATJ opinou pela emissédo de parecer desfavoravel
(fl. 64).

O d. MPC anotou seu posicionamento pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas, em face da falta de aplicacdo da totalidade das transferéncias
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do FUNDEB e da insuficiéncia no pagamento de precatérios, opinando ainda, pela

emissao de recomendacgfes e abertura de autos proprios para matérias especificas (il.
64/65).

Em seguida, considerando que da conclusao dos trabalhos da
inspecdo ndo havia constado a critica quanto a falta de pagamento dos precatorios,
procedeu-se nova notificagdo do Interessado — DOE 27.06.13; contudo, decorrido o
prazo concedido, nada foi acrescido (fls. 66/68).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA — SESSAODE 30.07.13 -  ITEM 037
Processo: TC-972/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAL
Responséavel: Sérgio Luiz de Mira — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procuradores: Joaquim de Souza Neto - OAB/SP 169.785; Fabio Roberto

Borsato — OAB/SP 239.037

(Expedientes que acompanham: TC-972/026/11, TC-8209/026/12 e TC-545/008/12)

- Aplicacao total no ensino: 26,60%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 61,98%

- Total de despesas com Fundeb: 96,27%

- Despesas com saude: 17,60%

- Gastos com pessoal: 34,85%

- Superavit da execucao orgcamentaria: 11,22% — R$ 1.580.930,93
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,58% - (limite 7,00%)

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgéo dos agentes politicos: apartado

- Precatérios: depdsitos insuficientes

| — Verifica-se que a administracdo financeira de MACAUBAL,
durante o exercicio de 2011, deu atendimento em parte dos principais aspectos da
gestao administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A Municipalidade superou o limite minimo de aplicacdo dos
recursos da arrecadacdo e transferéncia de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral.

As receitas do FUNDEB empregadas na valorizacdo do magistério
atenderam ao minimo constitucional estabelecido.

Ainda quanto as areas constitucionalmente protegidas, observa-se
que foi superada a meta de aplicacéo de recursos na saude.

Sobre a execucdo orcamentaria, observa-se um superavit de
11,22%, revertendo o saldo financeiro negativo que vinha do exercicio anterior.
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As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

E, no mesmo sentido, foi atestado o recolhimento formal das
contribuicdes sociais.

O indice de gastos com pessoal comportou-se dentro do limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

I — A despeito dessas consideracdes, ha um grupo de
apontamentos, que merece maior atencdo por parte do Executivo — a despeito
gue sequer o Responsavel pelas contas apresentou suas justificativas,
impossibilitando o conhecimento sobre a sua efetiva corregéo.

Aqui situa-se a propria formulacdo do orgamento, uma vez que a
receita prevista ficou muito abaixo de sua realizacéo, indicando fragilidade técnica na
sua elaboragéo.

Ademais, 0 expressivo superavit de execucdo orcamentéria
também indicou falta de planejamento na aplicacdo dos recursos arrecadados, em
prejuizo as necessidades da comunidade.

Aqui, de modo geral, fago lembrar as orientagcdes tracadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10*.

Também situam-se aqui a obrigacdo da edicdo dos Planos
Municipais de Saneamento Béasico e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, assim
como das providéncias visando a acessibilidade nos prédios publicos.

Quanto ao aumento da divida de longo prazo, como dito, ndo ha
esclarecimentos a respeito de sua motivacdo, impondo recomendacdes para que a
Municipalidade proceda superavits primarios suficientes a sua reducao.

! COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteragcdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que iInclui Administracdo direta, autarquias,
funda¢bes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os Iinstitutos constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢bes deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e IT, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), hd de haver previsdo de superdavit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa & conta de eventual reserva financeira do regime prdéprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).

9. A 1inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isen¢bes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos prdéprios da Cidmara de Vereadores.

14. As dotac¢des da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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O quadro elaborado pela inspecdo revelou que houve um
crescimento do estoque da divida ativa, motivando recomendacdes para que a
Municipalidade adote providéncias visando o aprimoramento no trabalho dos setores
envolvidos, sob pena de provocar o desequilibrio fiscal e estimulo a inadimpléncia.

No ensino ficou demonstrada a falta de distincdo dos valores
pertinentes ao residuo do FUNDEB, impossibilitando a avaliagdo da sua aplicacdo, em
prejuizo ao sistema de controle externo; ademais, a Origem aplicou recursos vinculados
em despesas sabidamente néo elegiveis.

Quanto aos recursos provenientes das receitas de ‘“royalties”, em
face da sua destinacdo especifica e, a fim de possibilitar o controle de legalidade, sua
movimentagao devera ser feita através de conta especifica.

As aquisicOes e servicos realizados pelo regime de adiantamentos
— que somente podem ser entregues a servidor publico, ndo dispensam as formalidades
de langamento de justificativas indicando o interesse publico envolvido e, bem assim, o
atestado de recebimento por parte do servidor responsavel — a fim de caracterizar a
liquidacédo da despesa.

Nesse sentido, a Administracdo devera ficar atenta a legislacdo
gue rege a matéria e, de forma subsidiaria, as orientacdes tracadas no Comunicado
SDG n° 19/10°%.

A respeito do almoxarifado, a experiéncia tem demonstrado que a
falta de controle especifico de trafego e consumo de combustiveis da ampla margem
para perda e desvio, razdo pela qual a Municipalidade devera estabelecer rigido
dominio sobre o setor.

A recomendacdo pode ser estendida ao setor de controle de
patrimonio, haja vista a falta de levantamento de bens.

As informacgOes contidas no sistema SIAPNET (siapnet.tce.sp.gov.br),
indicam que estdo instaladas nos dominios do Municipio 03 agéncias bancarias,
incluindo o Banco do Brasil S/A, motivo pelo qual ndo deve prevalecer a manutencao
das disponibilidades em banco privado.

O exame das licitagdes decorrentes demonstrou a necessidade de
maior apego a legislacdo convergente.

2 COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o
objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagcdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08) .

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscrig¢do no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.
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Desse modo, a par das correcdes que deverdo ser realizadas — a
fim de impossibilitar a ocorréncia de desvios, a Origem devera proceder a implantagcéo
imediata de um sistema de controle interno eficaz, a exemplo das orientacfes gerais
tracadas por esta E.Corte através do Comunicado SDG n° 32/123,

A Origem devera, ainda, atender com rigor as recomendacoes e
Instrucdes desta E.Corte.

lll - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
em setor protegido constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, indicacdo de que 0 seu
namero de habitantes alcancou 7.138 (sendo a populagdo rural de 525), ndo sendo
distinguidos os individuos na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, aqueles em idade
escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

Ocorre que o mesmo arquivo eletrdnico indica que o Municipio
mantém apenas 175 alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental, com
indicacdo de que a rede Estadual mantinha outros 812 estudantes, perfazendo um total
de 987%.

Assim, diante da falta de maiores informacfes, ha sugestdo a
respeito de eventual falta de oferta regular de vagas na rede municipal®, o que devera
ser avaliado pela Origem e por proximas inspecoes, inclusive, no tocante a populacéo
da &rea rural.

° COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possulir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢bes, instituir, se inexistentes,
e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdério de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

‘ SIAPNET

14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagdo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 33 142 0 0 0 0 0 0
Estadual 0 0 812 265 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0

° CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso
na idade propria;

(...)

Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil.
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IV — H& um grupo de situagdes que deve ser melhor avaliado,
em autos apartados.

Refiro-me ao pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos e,
ainda, aos adiantamentos concedidos a pessoa que ndo pertence ao quadro de
funcionarios (item B.5.3.2) e a aquisicdo de 6nibus escolar, através da Ata de Registro
de Precos n° 36/10, do Ministério da Educacdo, acaso 0S recursos nao sejam
integralmente federais.

IV — Finalmente, passo aos itens de maior relevancia na
andlise dos demonstrativos.

No caso, a Origem ndo procedeu adequadamente o0s
investimentos dos recursos do FUNDEB.

Assim, embora o valor faltante a sua totalidade pudesse ser
considerado de pequena monta (R$ 26.817,62), a falta de adequada distingdo do saldo
diferido impossibilitou a inspecéo de avaliar sua efetiva aplicacao.

No mesmo sentido encontra-se a falta de depdsitos suficientes ao
pagamento dos precatdrios devidos no periodo.

Nesse sentido, considerando a falta de apresentacdo de
justificativas e/ou o efetivo compromisso _da Administracdo _em corrigir_as_situacdes
destacadas pela inspecdo, considero que o juizo sobre as contas esta fundamentado
sobre existéncia de vicios que séo suficientes a sua rejeicao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal
de MACAUBAL, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

b

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendac¢des para que proceda estudos visando o
aprimoramento na elaboracdo e execucdo dos planos orgamentarios; providencie a
edicdo dos Planos de Saneamento Béasico e de Residuos Sélidos, além de providencias
a acessibilidade em prédios publicos; estabeleca superavits primarios visando a
reducdo da divida de longo prazo; proceda a cobranca de sua divida ativa; cumpra a
legislacdo periférica e as orientacdes desta E.Corte a respeito da gestdo dos recursos
do ensino; mantenha controle distinto na gestdo dos recursos dos royalties; cumpra a
legislacdo pertinente as despesas pelo regime de adiantamentos; adote controle de
trafego e consumo de combustiveis; atualize o controle sobre os bens permanentes;
mantenha suas disponibilidades financeiras em bancos oficiais; cumpra a legislagéo
que envolve licitagdes e contratos; implante um efetivo sistema de controle interno;
mantenha controle visando averiguar a necessidade de eventual aumento da oferta de
vagas nas escolas municipais; proceda o pagamento/deposito suficiente a divida de
precatérios; e, atenda as recomendacgdes e Instrucdes desta E.Corte.

13




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Determino a abertura de autos proprios/termos contratuais,
conforme o caso, para analise das situacdes descritas no item V.

Encaminhe-se o Expediente TC-27669/026/11 a UR/8, a fim de
subsidiar o exame das proximas contas.

Arquivem-se os Expedientes TC-8209/026/12 e TC-545/008/12.
Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das correcdes das situacdes recomendadas, notadamente no controle e oferta regular

de vagas no ensino infantil e fundamental.

E como voto.

GCCCM/25
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