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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE CAIEIRAS, referentes ao exercicio de
2011. A vista das falhas anotadas pela 92 Diretoria
de Fiscalizacéao (fls.23/64), apresentou o}
Responsavel, Sr. Roberto Hamamoto, apds notificacédo
(f1.344), o0s seguintes esclarecimentos (expediente
TC-035441/026/12 - £1s.357/407) :

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Custo Financeiro previsto nos programas e agdes do
PPA incompativeis com a LOA.

Defesa - Anuncia verificacdo Jjunto a empresa
fornecedora do “software” de contabilidade para
analisar as pecas orcamentarias transmitidas ao
Sistema Audesp.

- A LOA e a LDO ndo apresentaram indicadores capazes
de medir o alcance dos objetivos e das metas de
governo.

Defesa - Acredita que o PPA apresenta indicadores
contendo todas as acdes relacionadas aos programas e
acdes de governo.
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- A LDO ndo prescreve critérios para a concessdo de
repasses de numerario as entidades do terceiro
setor.

Defesa — Alega que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
reservou condicdes de repasses de valores as
entidades publicas e privadas, deixando para as
normas especificas os critérios objetivos afetos ao
processamento de auxilios, subvencgdes, contribuicdes
e outros repasses direcionados a entidades do
terceiro setor.

- Percentual autorizado pela LOA para a abertura de
créditos adicionais acima da inflagdo projetada para
o periodo.

Defesa - Argumenta que, apesar de autorizada
suplementacdo do orcamento de 17,50% da despesa
fixada, houve efetiva abertura de créditos

adicionals em quantia correspondente a 12,38% das
despesas.

B.1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- Abertura de créditos adicionais por anulagéo
orgcamentaria acima do limite autorizado pelo
legislativo.

Defesa - Nao houve.

- Realizagdo de transferéncias, de transposigdes e
de remanejamento de recursos sem autorizacgéo
legislativa especifica.

Defesa - Afirma gue a maloria dos remanejamentos,
transposigcdes e transferéncias de recursos ocorreu
dentro das mesmas categorias econdmicas, cuja
autorizacdo por Decreto ndo se mostra impertinente.

B.1.6 — Divida Ativa:

- Falta de atualizag¢do e de provisdo para perdas do
saldo da divida ativa no Balan¢o Patrimonial.

Defesa — Noticia a adogdo de medidas para corrigir o
defeito observado.

B.3.1 - Ensino:

- Auséncia da utilizag¢do da parcela diferida (5,00%)
dos recursos do FUNDEB no 1° trimestre do exercicio
seguinte.
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Defesa - Apds enfatizar o empenhamento da totalidade
das verbas provenientes do FUNDEB auferidas no
periodo, argumenta que a movimentacdo da parcela
diferida em conta bancaria especifica com equivocado
coébdigo de aplicagcdo motivou o desacerto anotado.
Cita decisdes deste Tribunal em gque se tolerou a
falta de utilizacdo de pequeno saldo até o final do
primeiro trimestre do exercicio subsequente,
recomendando-se a aplicacdo da respectiva quantia no
periodo seguinte a publicacdo do Parecer sobre as
correspondentes contas municipais. Suscitou a
possibilidade de se compensar o valor excedente
investido no ensino global com a insuficiente
utilizacdo das verbas oriundas do FUNDEB, consoante
o contido na Deliberacdo TC-A 024468/026/11.

B 3.3.1 - Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdémico:

- Auséncia de registro dos recursos oriundos da CIDE
na Lei Orcamentaria Anual, bem como falta de
direcionamento dos <valores a financiamento de

projetos ambientais e aos programas de
infraestrutura de transportes.
Defesa - Encaminha documento para demonstrar a

adequada aplicacdo dos recursos da espécie, embora
ndo movimentados em conta vinculada.

B.3.3.2 - Royalties:

- Falta de evidéncias sobre a adequada aplicagdo das
receitas oriundas dos Royalties.

Defesa - Além de encaminhar documentacdo com vistas
a comprovar a regular destinacdo dos recursos
advindos dos Royalties, anota que o defeito néao
constitul motivo para a rejeicdo das contas.

B.5.3 Demais Despesas Elegiveis para Analise:

- Inexisténcia de prestacgao de contas de
adiantamentos.

Defesa — Explica que o adiantamento em nome de Maria
Angélica Molinari Ruiz (R$ 3.000,00) referiu-se as
despesas efetuadas ©pelo Prefeito em viagem a

Brasilia para tratar de interesses da municipalidade
3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

e que aquele em nome de Solange Monteoliva Dartora
(RS 6.000,00) destinou-se ao treinamento de docentes
em gestdo escolar proferido ©por diretores e
supervisores da rede municipal de ensino.

- Desvio de finalidade das despesas efetuadas sob o
regime de adiantamento.

Defesa - Discorda da Fiscalizacdo ao afirmar que néao
se verificaram despesas efetuadas sob tal regime
impréprias ou incompativeis com o interesse publico

B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
- Restrig¢des no acesso ao Almoxarifado, bem como
existéncia de prédios com infiltragdes que
comprometem a qualidade e caracteristicas quimicas
de produtos estocados.

Defesa - Comunica a mudanca de endereco do
Almoxarifado, cujas 1instalacdes permitem o seu
adequado funcionamento.

- Falta de apuragdo sobre desvios de bens.

Defesa — Noticia a adocdo de medidas para corrigir a
falha anotada.

C.1.1 Contratos - Falhas de Instrucgéao:
- Exigéncia de capacidade de fornecimento em atas de
registro de pregos acima da previsdo de consumo da

administragcdo - Pregdo Presencial n° 35/11 -
pavimentagdo asfaltica.
Defesa - Descreve 0os servicgos decorrentes do

recapeamento de diversas ruas e avenidas do
municipio, da operacdo tapa-buraco, da canalizacéo
de tubos e da implantacdo de galerias pré-moldadas,
bem como daqueles derivados do Convénio celebrado
entre a Prefeitura e o Governo do Estado - FUMEFI.

- Falta de motivagcdo adequada para diversas compras.
Defesa - Esclarece que o material pedagdgico inserto
no kit escolar entregue a cada aluno da rede
municipal de ensino continha metodologia
informatizada relativa a diversas disciplinas
(matematica, portugués, ciéncias e geografia), bem
assim informacdes sobre o municipio.

- Auséncia de designagdo de um gestor @para

acompanhar a execug¢do do contrato relativo ao
4
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processamento de multas.

Defesa - Informa dque o ajuste ¢é gerido pela
Coordenadoria de Seguranca Municipal e pelo
Departamento Municipal de Transito.

- Pagamento de Contratos e instrumentos andalogos sem
assinatura.

Defesa - Encaminha documento para demonstrar gque o
contrato firmado entre a Prefeitura e a PRODESP, bem
como a sua prorrogacao, estdo devidamente assinados
e compdem o processo municipal n° 1175/2010.

C.2.2 - Execucgdo Contratual:

- Obra contratada por R$ 7.891.645,64 e encerrada
com o custo de R$ 16.285.416,27 (Contratos n°s
136/08 e 96/11 - construgdo do pago municipal).
Defesa - Segundo o Responsavel, no decorrer da
execugao contratual, ocorreram imprevistos que
motivaram mudancas drasticas do projeto inicial,
especialmente quanto a fundacdo e as lajes dos
pavimentos.

- Obra com conclusdao prevista para 14.05.2009 néao
encerrada até abril/2012.

Defesa - Afirma que a presenca de “matacdes de
pedra” e a ocorréncia de chuvas atrasaram os
servicos afetos a demolicdo do antigo prédio da
Prefeitura.

- Veiculo escolar desprovido de equipamento exigido
pelo Cédigo de Transito Brasileiro (denominagédo

“ESCOLAR") , locado por periodo superior ao
necessario.
Defesa — Noticia a adogcao de providéncias para sanar

a falha anotada, destacando que os O6nibus escolares,
com menos de um ano de utilizacdo, transportam 2.800
alunos por dia, ao custo de R$ 2,55 por passagem.
- Contratagcdo de empresa com objeto diverso da sua
finalidade econdmica - Contrato 79/11 - fornecimento
de equipamentos de telefonia e monitoramento.
Defesa - Considera adequada a atividade econdmica
exercida pela empresa “Direct Security Tecnologia em
Seguranca Ltda.” ao objeto do ajuste, destacando que
Os servigos de vigiladncia sdo realizados pela Guarda
Civil Municipal.
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- Mudanga de objeto na execug¢do contratual -
Contrato 79/11 celebrado entre a Prefeitura e a
empresa “Direct Security Tecnologia em Seguranga

Ltda.” - fornecimento de equipamentos de telefonia e
de monitoramento.
Defesa - Entende prejudicado o apontamento, uma vez

que O fornecimento das camaras destinadas a
lavratura de autos de infracdo de trédnsito decorreu
do contrato n°® 111/12 celebrado Jjunto a empresa
Safety Tecnologia em Seguranca Ltda. e ndo daquele
impugnado pela Fiscalizacdo (Contrato n® 79/11).

- Falta de clausula essencial em contratos da area
de tecnologia da informagcdo, compra de licengas de
uso sem a disponibilizagdo do conhecimento aos
usudrios da Prefeitura, suporte inadequado para a
estrutura de TI tornando-a insegura e sem capacidade
plena de funcionamento e centralizagdo de todos os
sistemas de informacdo em um Unico fornecedor

(Contrato n°® 272/10 - celebrado entre a Prefeitura e
a empresa “Conam Consultoria e Administragéao
Municipal Ltda.” - obtengdo de licengas de uso de

“softwares” para utilizagdo nas atividades meio da
Administracgéado) .

Defesa - Afirma que toda a operacdo dos sistemas
locados ¢é realizada exclusivamente por servidores
municipais, permanecendo o banco de dados sob a
propriedade do municipio. Explica que o custo da
transferéncia de tecnologia para os profissionais de
TI da municipalidade ndo é interessante para
Prefeitura de pequeno porte.

D.1 - Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais:
- Falta da realizagdo de audiéncias publicas para
debater o PPA, a 1LDO e a LOA.
Defesa - Encaminha documentos para comprovar a
realizacdo das audiéncias puUblicas reclamadas pela
Fiscalizacéo.
- PPA, 1DO, LOA, balangos do exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, Relatério de Gestéo
Fiscal e Relatério Resumido de Execucgdo Orgamentaria
sem divulgagcdo na pagina eletrdnica do Municipio.
Defesa - Afirma ter divulgado todas as pecas
6
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contdbeis, bem como o Parecer deste Tribunal na
pagina eletrdnica do municipio.

- Receita e despesa sem divulgagdo eletrdnica.
Defesa - Reitera argumentos do item anterior.

- Controle Interno ndo atuante.

Defesa - Nao houve.

D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP:

- Encaminhamento de informag¢des incompletas ao
Sistema AUDESP.

Defesa - Compromete-se a ficar atento as
recomendacdes necessarias para a adequada
transferéncia de informacdes ao Sistema Audesp.

D.3 — Pessoal:

- Expressiva quantidade de cargos em comissdo e
elevado numero de assessores lotados na Unidade
Orcamentaria “Gabinete do Prefeito”.

Defesa - Alega que o0s servidores possuem nomeacdes
declaradas em lei de 1livre nomeacdo e exoneracao,
com respectiva Portaria constante dos seus

prontuarios funcionais.
- Escolaridade de assessores incompativel com a
especializagdo em assuntos que os cargos requerem.

Defesa — De acordo com o interessado, respeitou-se a
formacao escolar exigida para cada cargo,
inexistindo desatendimento ao artigo 37 da

Constituicdo Federal.

- Contratagdo de médicos para ocupar cargos em
comissao.

Defesa - 1Informa que a contratacao decorreu da
necessidade de se observar a continuidade do
atendimento emergencial da populacéao.

- Existéncia de cargos efetivos e em comissdao para
uma mesma funcao.

Defesa - Atribui responsabilidade a antecedente
gestao.

- Pagamento de complementagcdo de aposentadorias
desprovido de registro no Tribunal de Contas e sem a
correspondente receita para custea-la.
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Defesa - Entende ndo ter o municipio cometido falha
alguma em relacdo a matéria examinada.

D-5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendag¢cdes do Tribunal:
Defesa - Considera atendida a maioria das

recomendacdes deste Tribunal.

Segmento Especializado deste Tribunal
agregou os valores afetos aos restos a pagar do
FUNDEBR (2011 - RS 30.601,02), gquitados até 31.03.12,
ao calculo do percentual de receitas do fundo,
utilizados no periodo. Assim, constatou a utilizacéao
de 97,63% dos recursos da espécie no exercicio de
2011.

Demais, apds analisar os documentos
trazidos aos autos', atestou a aplicacao total da
parcela diferida do FUNDEB (2011 - RS 421.740,17),
no primeiro trimestre de 2012 (fls.412/418).

Chefia de ATJ ©propde emissao de
Parecer favoravel as contas em apreco (fls.421/427).

Ja o d. Ministério Publico censura a
abertura de créditos adicionais em patamares
excessivos, bem como a realizacdo de transferéncias,
transposicdes e remanejamento orcamentario sem
autorizacdo legislativa especifica.

Considera, ainda, falha grave a
existéncia de 938 cargos em comissao, ao final de
2011, -equivalentes a 34,40% do total (2.727) de
postos de trabalho do municipio.

Além da desproporcdo também verificada
entre aqueles (cargos) efetivamente ocupados (620 em

! movimentacdo de conta bancaria do FUNDEB, nota de empenho

n°® 1056 de 28.02.12 - R$ 517.213,88 - vencimentos e salarios
e ordem de pagamento n°® 736 vinculada a nota de empenho n°
1056 - RS 480.152,59 - 29.02.12.

8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

W || SN

A

{ Nyl 02

N A
g — O
i - g\ AN,

comissdao ante 1898 ocupados), assinala a existéncia
de cargos em comissdo desprovidos das necessarias
atribuicdes definidas em lei, bem assim o exercicio
de funcdes burocraticas e o desempenho das
atividades técnicas de Advocacia Publica, de Médico
e de Fiscais Tributarios pelos servidores da espécie
(ocupantes dos cargos em comissdo), em contrariedade
a regra constitucional de ingresso na Administracdo
por meio do concurso publico.

A vista da inércia da Administracdo em
atender recomendacdo para que adequasse seu quadro
de pessocal as normas constitucionais (fl1s.339/343),
informa ter encaminhado representacdo ao Ministério
Publico Estadual (fls.428/458), com vistas a
eventual propositura de Acao Direta de
Inconstitucionalidade ou celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta, objetivando corrigir a falha
observada.

Por via reflexa, opina pela
desaprovacdo dos demonstrativos examinados, com
ressalvas® e proposta para a expedicao de

~ 4
recomendacdes® e abertura de autos apartados’.

2 Ressalvas: Inexecucdo de diversos programas orcamentarios,

falta de atualizacdo e provisdo para perdas do saldo da
divida ativa no Balanco Patrimonial, almoxarifado com
deficiente acesso a pessoas e a veiculos, prédios com
infiltracdes, falta de apuracdo em desvios antigos de bens,
pecas orcamentarias e parecer do Tribunal de Contas néo
divulgados na péagina eletrdénica do municipio, controle
interno ndo atuante e encaminhamento de dados incompletos ao
sistema Audesp.

> Recomendacdes: aprimore suas pecas de ©planejamento,
prevendo indicadores que permitam a real afericdo do
desempenho estatal, limite a autorizacdo para a abertura de
créditos suplementares prevista na LOA a percentual
compativel com a inflacdo prevista para o periodo, prescreva
critérios objetivos na LDO para a concessdo de repasses a
entidades do terceiro setor, adote conta especifica para
movimentacdo da parcela diferida do FUNDEB e atenda as
Instrucdes, determinacdes e recomendacdes desta Corte.
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Indices apurados pela Fiscalizacdo:

APLICACAO NO ENSINO 29,26%
DESPESAS COM FUNDEB 97,60%
MAGISTERIO — FUNDEB 66,72%
DESPESAS COM PESSOAL 43,21%
APLICACAO NA SAUDE 17,89%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,86%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2008: favoravel (TC-001570/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000035/026/09)
Exercicio de 2010: favoravel (TC-002433/026/10)

E o relatério.

GCECR
JMCF

* Autos Apartados para examinar: Pregdes Presenciais n°s

08/11 e 35/11, Convite n® 28/11, Dispensa de Licitacdo n® S
4/2010 e Contrato n® 286/2010, Execucdo Contratual (contratos
n®°s 109/2011 e 333/2011) e pagamento de complementacdo de
aposentadoria, desprovidas de registro no Tribunal de Contas

e sem a correspondente receita para custed-la.
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TC-000905-026-11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 29,26%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 66,72%
DESPESAS COM PESSOAL 43,21%
APLICACAO NA SAUDE 17,89%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,86%

Os subsidios pagos aos Agentes

Politicos adequaram-se aos termos da Lei Municipal
de fixacdo n° 4.202/2008 e a revisdo geral anual na
ordem de 9,50%, estendida aos demais servidores do
Executivo, encontrou amparo na Lei Municipal n°
4.452/11.

Além do regular recolhimento dos
encargos sociais, os repasses a Camara amoldaram-se
ao limite imposto pelo artigo 29-A da Constituicao
Federal.

Submetido ao regime ordinario de
pagamento de precatdrios, o Executivo depositou em
conta vinculada montante (R$ 1.113.230,70) superior
a parcela devida para o exercicio (RS 107.551,93) e
quitou a totalidade dos requisitdérios de baixa monta
no periodo.

O déficit da execucdo orcamentaria de
0,86% (RS 1.261.538,56) da receita realizada foi
amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior (RS 12.549.692,85), além do que o municipio
realizou investimentos correspondentes a 14,92% da
Receita Corrente Liquida.

Da mesma forma, além dos resultados
financeiro (RS 13.103.738,71), econdmico (RS

11
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17.692.282,09) e patrimonial (RS 138.707.004,42)
positivos, houve retracdo da divida de longo prazo
(2010 - R$ 2.598.035,26 e 2011 - RS 431.341,65) e a
Prefeitura possula liquidez financeira ao final do
exercicio para suportar os seus compromissos de
curto prazo (indice de liquidez imediata de 1,54%).

Como se vé, as falhas derivadas da
abertura de créditos adicionais suplementares e do
remanejamento de recursos sem autorizacdo legal
especifica ndo causaram impacto negativo na gestédo
orcamentaria do municipio, podendo-se, a vista do
entendimento desta C. Segunda Camara sobre o tema
(TC-001181/02611 - Prefeitura de Parapud - sessdo de
22.10.13 e TC-001415/026/11 - Prefeitura de Sé&o
Sebastido - sessao de 29.10.13), tolerar,
excepcionalmente, o defeito apontado.

Nado obstante, a origem deverd ser
alertada para que, doravante, aperfeicoe a Lei
Orcamentaria Anual em atendimento aos artigos 29 e
30 da Lei Federal n°® 4.320/64, cumpra com rigor ao
estabelecido nas pecas de planejamento e, em caso de
abertura de créditos que wultrapassem a margem
autorizada ou da utilizacdo dos institutos da
transposicao, remanejamento e transferéncia de
recursos, providencie lei especifica, nos termos do
artigo 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal.

A expansdo do saldo da divida ativa em
relacdo ao antecedente periodo (2,46%) demanda
severa adverténcia a origem para que incremente sua
cobranca e atualize o respectivo saldo.

. - 5
Apds oS adequados ajustes’, a
Fiscalizagdo apurou que o0 ensino municipal mereceu

5

DESCRICAO DA GLOSA VALOR

Rendimento de Aplicacdo Financeira
Conta Vinculada na Educacéao - 657.110,42
Balancete AUDESP
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aplicacdo do equivalente a 29,26% da receita
resultante de impostos, acima do 1limite previsto
pelo artigo 212 da CF e 66,72% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT.

A Fiscalizacdo apontou a utilizacao de
97,60% dos recursos provenientes do FUNDEB no
exercicio, sem que a origem tivesse demonstrado a
aplicacdo da parcela diferida no primeiro trimestre
de 2012.

Todavia, agregando-se ao respectivo
calculo os valores relativos aos restos a pagar do
fundo, relativos ao periodo em apreco (2011),
quitados até 31.03.12, observa-se a utilizacdo de
97,63% dos recursos da espécie no exercicio de 2011.

Além disso, como bem delineado pelo
Setor Especializado deste Tribunal, os documentos
trazidos aos autos pela origem demonstram a
aplicacdo da totalidade da parcela diferida do
FUNDEB (RS 421.740,17), relativa ao exercicio de
2011, no primeiro trimestre de 2012, consoante
autorizado pelo artigo 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07°.

Despesas com Alimentacédo: 725.742, 64
Despesas com recursos né&o 25.018,95
provenientes de impostos - QESE:

Restos a pagar nao pagos até
31/01/2012: 2.362.732,57

TOTAL 3.770.604,58

®Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo bésica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c6.
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A satde municipal foram direcionados
17,89% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT e as despesas
com pessoal em montante equivalente a 43,21% da
Receita Corrente Liquida ndo ultrapassaram o limite
definido pelo inciso III do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto do
municipio, sdo efetuados pela Companhia de
saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP.
J& coleta e a disposicdo final de rejeitos e
residuos sdé6lidos sdo executadas pela empresa de
gestdo ambiental Cavo S/A.

Por outro lado, como destacado pelo d.
Ministério Publico, a existéncia de cargos em
comissdo em excesso (938), ao final de 2011,
equivalentes a 34,40% do total (2.727) de postos de
trabalho do municipio, bem como a desproporcao

também verificada entre aqueles efetivamente
ocupados (620 em comissao ante 1898 cargos
ocupados) , evidencia transgressdo a regra do

concurso publico consagrada pelo inciso II do artigo
37 da Constituicdo Federal.

Ndo bastasse, conforme apontado pela
Equipe Técnica da 9% Diretoria de Fiscalizacdo, dos

574 funcionarios ativos em comissao, 239
encontravam-se lotados no Gabinete do Prefeito
(£f1.400 do anexo), ao custo anual de RS

6.205.096,70, sem que a origem tivesse demonstrado a
necessidade das correspondentes contratacdes e o

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.
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efetivo exercicio das atividades inerentes aos
respectivos cargos.

Em minucioso trabalho, com copia
acostada as fls.428/458, o d. Representante do Orgéao
Ministerial censurou a existéncia de cargos em
comissdo de Médicos e de Fiscais de Obras, de
Comércio e de Servicos, cujas atividades
ininterruptas e permanentes ndao se amoldam a
alterndncia de poder e a ocupacdo do emprego em
carater transitédrio.

Da mesma forma, entendeu que 0s cargos
cujas funcdes inserem-se nas atividades ordindrias e
rotineiras da Administracdo’, com especial destaque
aqueles afetos a Advocacia Publica, ndo se enquadram
nas excegdes a regra constitucional de ingresso nos
quadros da Prefeitura (concurso publico).

Como exposto, as leis municipails que
. . . ., . 8
criaram a maioria dos cargos da espécie

- Encarregado Setor de Expediente de Consultoria
- Encarregado Setor de Expediente do Arquivo

- Encarregado Setor de Expediente do Protocolo

- Encarregado Setor de Zeladoria

- Encarregado Setor de Receita Mobiliaria

- Encarregado Setor Cobranca de ISS e Taxas

- Encarregado Setor de Fiscalizacgdo de Obras

- Encarregado Setor de Fiscalizagdo de Posturas

- Encarregado Setor de Topografia

- Encarregado Setor de Parques e Jardins

- Encarregado Setor de Veldrio e Cemitérios

- Encarregado Setor de Biblioteca

- Encarregado Setor de Videoteca

- Encarregado Setor de Zeladoria da CECIN

- Encarregado Setor de Manut. de Unidades Fisicas
- Encarregado Setor de Controle das Unidades

- Encarregado Setor de Unidades Esportivas

- Encarregado Setor de Sinalizacéao

- Encarregado Setor de Fiscalizacéo

- Encarregado Setor de Processamento de Multas

- Encarregado Setor de Fiscalizacgdo de Estacionamentos.

® Leis Municipais n®s 2.485/95 e 3.189/02
15
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prescindiram da necesséaria definicdo de atribuicdes
a serem exercidas pelos servidores comissionados,
pols imperiosa para a afericdo de efetiva adequacdo
as hipdteses (direcdo, <chefia e assessoramento)
permitidas pelo regramento constitucional, pouco
importando, deste modo, a denominacdo dos cargos.

Vale notar que oS problemas ora
descritos motivaram Representacao enderecada ao
Ministério Publico Estadual com vistas a propositura
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ou a
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta com o
Executivo local.

Aliés, como evidenciado no Voto
condutor do Parecer sobre as contas do Prefeito de
Calieiras, relativas a 2007 (TC-002041/026/07 - Relator:
e. Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho - Publicado no
DOE de 18.04.09), Jj& em 2005, a quantidade excessiva
de cargos em comissdo, desprovidos das atribuicdes
definidas pelo inciso V do artigo 37 da Constituicao
Federal foi alvo de recomendagao pela C. Primeira
Camara Tribunal (sessdo de 24.03.09), sem que a origem
tivesse adotado providéncias capazes de adequar o
seu quadro de pessoal.

“Finalmente, quanto as recomendacdes
anteriores deste Tribunal, a Auditoria
apontou ndo terem sido adotadas as medidas
visando & reestruturagdo do quadro de
pessoal, no intuito de ~restringir os
cargos em comissdo apenas para o efetivo
desempenho de fun¢bes de direg¢do, chefia
ou assessoramento.

Em nitido contraste, a analise de fls.
503/520 do Anexo III mostra a manutengdo
de cargos em comissdo para  fungébes
tipicamente técnicas e operacionais.

De fato, conforme TC 2452-026-05,
referente a Prestacao de Contas do
16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

¥ N
N }
P’?o’ Xy -lq'ﬁ ? ¥

N A

Municipio de Caieiras, exercicio de 2005,
em voto por mim proferido, publicado no
Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo de
24.07.2007, “o quadro de pessoal apresenta
31 cargos em comissdo de Médico. Outro
exemplo de func¢des administrativas
operacionalis anotadas pela equipe de
auditoria sdo os cargos de "“Assessores I a
IVv”, totalizando 112. Referidos cargos -

"Assessores I a IV” e “Médico” sédo
exemplos de fungdbes auxiliares ou
técnicas, de natureza operacional,

subordinadas aos escaldes inferiores da
Administragcdo, estando, pois, em desacordo
com o que prescreve a Constituigdo
Federal.” Ocorre, entretanto, que  no
exercicio em tela, o numero de cargos em
comissdo para médicos ampliou-se para 71,
ilustrando a desobediéncia as
recomendacdes desta Corte. (g.n.)

Nestas circunstancias, a vista das
graves e recorrentes 1impropriedades observadas no
quadro de pessoal do Executivo, voto pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas do PREFEITO DE
CAIEIRAS, relativas ao exercicio de 2.011.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela 9% Diretoria de Fiscalizacédo
para que a Prefeitura preveja indicadores capazes de
medir o alcance dos objetivos e das metas de
governo, indique na LDO os <critérios ©para a
concessado de repasses ao terceiro setor, registre na
LOA o0s recursos provenientes da CIDE, aplique
adequadamente as receitas oriundas dos Royalties e
da CIDE, regularize o pagamento de complementacdes
de aposentadorias, observe o artigo 68 da Lei
Federal n® 4.320/64 e os dispositivos da Leil Federal
n° 8.666/93, adote medidas para o perfeito
funcionamento do prédio do almoxarifado, passe a

divulgar o PPA, a LDO, a LOA, os Dbalancos do
17
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exercicio, o parecer deste Tribunal, o relatério
resumido da execucdo orcamentdria, as receitas e as
despesas na pagina eletrdbnica do municipio, realize
o efetivo controle interno, encaminhe corretas
informacdes ao sistema Audesp e atente para as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem suplantaram os defeitos apontados nos itens
tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais,
apuracdo sobre o desvio de bens e realizacdo de
audiéncias publicas.

A margem do parecer e, a vista da
manifestacdo do d. Ministério Publico, proponho a
abertura de autos proéprios para examinar os Pregdes
Presenciais n°s 08/11 e 35/11, o Convite n°® 28/11
(matérias tratadas no item C.1.1 do relatdrio de
Fiscalizacdo), a Dispensa de Licitacdo n°® S 4/2010 e
o Contrato n°® 286/2010 (matéria tratada no item
C.2.1 do relatdério de Fiscalizacdo), bem como a
execucdo dos contratos n°s 109/2011 e 333/2011
(matéria tratada no item C.2.2 do relatdrio de
Fiscalizacéao).

Também ficam ratificadas as
providéncias adotadas pelo Ministério Publico de
Contas junto ao Ministério Publico Estadual no
decorrer da 1instrucdo, a fim de legitimar-lhe a
iniciativa.

E o meu voto.

GCECR
JMCF
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