TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 25/06/2013 - ITEM 37

TC-001348/026/11

Prefeitura Municipal: Monte Azul Paulista.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Claudio Gilberto Patricio Arroyo.

Periodos: (01-01-11 a 31-08-11) e (01-10-11 a 31-12-11).
Substituto Legal: Vice-Prefeito — Paulo Sérgio David.
Periodo: (01-09-11 a 30-09-11).

Acompanha: TC-001348/126/11.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos das contas da Prefeitura
Municipal de Monte Azul Paulista, referentes ao exercicio de
2011.

A instrucao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto - UR-8 que, apds analisar os atos
de gestao praticados, consignou no relatério de fls.32/57, os
seguintes apontamentos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de elaboracdo
do Plano de Saneamento Basico, nos termos da Lei Federal n©°
11.445/07, bem como do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos; ndo adocdao de medidas quanto a acessibilidade,

conforme dispOe o artigo 11 da Lei Federal n©® 10.098/2008.
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AVALIAGCAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - programas
e acdes priorizados na Lei Orcamentdria Anual nao atingiram os
indicadores e metas idealizadas, revelando deficiéncia na elaboracao
do planejamento municipal.

DIVIDA ATIVA - elevagdo das inscricdes em 19,07% em relacdo ao
ano anterior; reducdo de 0,21% no montante total da divida.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 0,95%,
amparado no superavit financeiro registrado no Balango Patrimonial
de 2010; abertura de créditos adicionais correspondentes a 21,24%
da receita inicialmente prevista.

APLICACAO NO ENSINO - a Fiscalizagdo apurou que a despesa
educacional atingiu 29,80% da receita de impostos; dos recursos
provenientes do FUNDEB aplicou 69,91% na remuneragao do
magistério; utilizacdo da totalidade da receita recebida do referido
Fundo durante o exercicio, ocorrendo, entretanto, o empenhamento
de valores acima do efetivamente recebido o que elevaria
indevidamente o percentual para 101,05%; despesas do Fundeb
empenhadas em fonte de recursos incorreta; rendimentos de
aplicagbes financeiras classificados em cdédigo de receita igualmente

incorreto; restos a pagar nao quitados até 31/01/2012 (R$ 337,60).
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DESPESAS COM SAUDE - demonstrativos da origem indicaram que
a aplicacdo em acbes e servicos de saude alcancou o percentual de
22,79%; contudo, apds a realizacdo de ajustes® pela UR-8, o indice
decaiu para 22,67%; aumento de 0,57% nas estatisticas da
mortalidade infantil, em comparacao ao ano anterior.

PRECATORIOS - depdsito em conta vinculada do valor relativo a
parcela devida no exercicio?; declaracdo de inexisténcia de
precatérios de baixa monta, muito embora a Prefeitura tenha
empenhado, em 30/09/2011, a importancia de R$ 1.630,00,
referente ao pagamento de ordem judicial relativa ao Processo 53-
1994 (Vara do Trabalho de Bebedouro - SP), sendo o valor bloqueado
e pago em 02/01/2012 (fls.24/31 do anexo).

SUBSIDIOS DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS - auséncia de lei
especifica para reajuste dos subsidios dos Secretarios Municipais, em
contrariedade ao disposto no inciso X, do artigo 37 da Carta Magna;

pagamentos a maior & Secretaria da Educacdo’.

! Deducdo dos Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2012.

2 Valor devido referente & opcdo mensal - R$ 371.880,82/Total de depdsitos nas
contas vinculadas - R$ 376.543,85 (demonstrativo de fl.44).

3 Regina Helena Del "Arco é funcionaria do Estado (Professor Educacdo Basica I) e
recebe pelo Municipio a complementacgdo de salario, em razdo de ocupar funcdo de
Secretaria da Educacdo (total de R$ 1.740,19 no ano - demonstrativo de fl.46).
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BENS PATRIMONIAIS - inobservancia do disposto no artigo 96 da
Lei n° 4.320/64, no que tange ao levantamento geral dos bens
moveis e imdveis.

LICITACOES - aquisicdo de dois dnibus escolares mediante adesdo a
Ata de Registro de Pregos oriunda do Pregdo Eletrénico n® 16/2010,
realizado pelo Ministério da Educacdo - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (fls.50/68 do Anexo), em afronta aos
principios constitucionais.

TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS - auséncia de
divulgacdo, na pagina eletronica do Municipio, das pecas de
planejamento e balancgos, conforme estabelece o caput, do artigo 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - inconsisténcias nas informagfes transmitidas ao aludido
Sistema, em prejuizo aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil.

REGIME PREVIDENCIARIO - pagamentos® a titulo de
complementacao de aposentadoria por meio da Lei n © 1.100,93, sem

a necessaria fonte de custeio.

4 R$ 21.905,59 (fls.61/71 do anexo).
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ATENDIMENTO A LEI ORGANCIA, INSTRUGCOES E
RECOMENDA(;C")ES AO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
documentos ao sistema Audesp; cumprimento parcial de
recomendacOes exaradas nas contas anteriores.

Os subsidios do Prefeito e do Vice Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 1.552/08 e nao sofreram reajuste no
ano em aprego. Quanto aos Secretarios Municipais, a fixacao ocorreu
por meio da Lei n® 1.553/08 (fl.32 do anexo).

A Lei n° 1.708, de 23 de fevereiro de 2011, disp0s
sobre reposicao salarial de 4% aos servidores do Quadro de Pessoal
de Monte Azul Paulista (fl.35 do Anexo) e nao se estendeu aos
Agentes Politicos.

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno deste Tribunal, opinou pelo
chamamento do responsavel aos autos, para apresentacdo das
alegacoes de interesse.

Apds regular notificacdo (fl.61), o Chefe do
Executivo requereu e teve deferida prorrogacao de prazo para
apresentar sua defesa, nos termos do despacho publicado no Diario
Oficial do Estado de 05/03/2013 (fl.65). Contudo, o lapso temporal

concedido transcorreu “in albis”.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Analisando a matéria sob o enfoque econbmico,
Assessoria de ATJ] consignou que as contas evidenciaram posicao de
equilibrio, ja que o déficit orcamentario encontrou amparo no
superavit do exercicio anterior. Anotou, também, os resultados
positivos (financeiro, econdémico e patrimonial), a diminuicdo da
divida de longo prazo e a disponibilidade financeira para pagamento
daquela de curto prazo. Assim, restringindo-se aos aspectos de sua
alcada, ndo vislumbrou empecilhos a aprovagao da matéria.

Na visdo juridica, entendeu que as falhas podem
ser relevadas e tornarem-se alvo de recomendacgodes, concluindo pela
emissdao de parecer favoravel, sem embargo da formacdao de autos
apartados para o exame dos pagamentos efetuados a Secretaria
Municipal de Educacao.

Tais pronunciamentos foram corroborados pela
Chefia de ATJ.

Por sua vez, o MPC entendeu que, nao obstante o
cumprimento dos aspectos de relevancia nas contas (Ensino, Pessoal,
Saude, Precatérios e Execucdao Orcamentdria), o conjunto de falhas
apuradas pela Fiscalizacdo nao possibilita a aprovacdo da matéria,
motivo pelo qual pugnou pelo parecer desfavoravel, com proposta de

formacao de autos apartados para examinar os assuntos contidos os
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itens Subsidios dos Agentes Politicos; Licitacbes e Regime
Previdenciario.

SDG também caminhou no sentido do parecer
desfavoravel as contas.

Acompanhou o exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-1348/126/11, versando sobre o
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Monte

Azul Paulista, relativas ao exercicio de 2011, apresentaram os
seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 0,95% - R$ 360.912,73
Aplicacao Ensino:29,80% Magistério:69,91% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 22,67% Gastos com Pessoal: 45,59%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem para o Prefeito e Vice-
Prefeito e formacao de apartado para cuidar dos pagamentos da
Secretaria da Educacao.

A gestdo em apreco revelou a observancia dos
mandamentos constitucionais relativos a Aplicacdo na Saude, aos
Gastos com Pessoal, as Transferéncias Financeiras a Camara, sendo
gue os pagamentos dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
efetuados de acordo com o ato de fixagao (Lei Municipal n©°
1.553/08), a excecao daqueles referentes a Secretaria da Educacdo,
para os quais determino a analise em autos apartados.

Quanto as Despesas com Educacdao, restaram
cumpridas as prescricoes legais relativas ao ensino global e ao

magistério, constatada, também, a utilizacdo da totalidade dos
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recursos recebidos a conta do Fundeb durante o exercicio. Nao
obstante, foram detectadas imperfeicobes relacionadas ao
empenhamento de despesas concernentes ao aludido Fundo,
conforme demonstrou a Fiscalizacao no item B.3.1 (fls.40/42),
aspectos que demandam alerta a origem.

A execucdao orgamentaria apresentou déficit da
ordem de 0,95% (R$ 360.912,73) que, entretanto, encontrou amparo
no superavit financeiro obtido no exercicio anterior (R$ 3.140.601,23)
(item B.1.2, fl.37).

A Municipalidade possuia, ao final do exercicio,
disponibilidade financeira suficiente para cobertura da divida de curto
prazo. ]a, quanto ao endividamento de longo prazo, o quadro de fl.37
evidenciou reducao de 5,51% em relacdo ao exercicio anterior.

Por outra senda, a Administracao realizou a
abertura de créditos adicionais em percentual equivalente a 21,24%
(R$ 8.176.500,00) da receita inicialmente prevista, muito embora a
Lei Municipal n© 1.699/2010 tenha autorizado somente a margem de
10% da despesa fixada final (R$ 3.550.000,00), fator que pode
implicar desfiguracao do orcamento, vindo a comprometer a boa

gestao fiscal preconizada na Lei de Responsabilidade.
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Respeitantemente aos Precatérios, depositou em
conta vinculada o montante de R$ 376.543,88, valor suficiente para
liguidar os requisitorios incidentes no exercicio (R$ 371.880,82).

Oportuno registrar que a Fiscalizacao observou
divergéncia entre a Declaragdo sobre o nao recebimento de oficios
requisitérios de pequeno valor (fl.23 do Anexo) e o efetivo
pagamento da importancia de R$ 1.630,00, referente ao Processo
Judicial n® 53-1994 da Vara do Trabalho de Bebedouro. Acerca do
ocorrido, deve ser alertada a origem no sentido de que a falta nao
mais se repita.

Consigno que a aquisicao de dois 6nibus escolares
mediante adesdo a Ata de Registro de Precos oriunda do Pregdo
Eletronico n® 16/2010, realizado pelo Ministério da Educacdo - Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (item C.1.1 -fl.48), é
matéria que possui analise especifica nos autos do TC-1967/008/12.

A despeito do panorama exposto, €& fato que
durante a instrucao processual restaram apuradas falhas em diversos
segmentos da Administracdo, quais sejam Planejamento das Politicas
Publicas; Avaliacao dos Programas Governamentais; Bens
Patrimoniais; LicitacOes; Transparéncia das Contas Publicas;

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema Audesp; Regime
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Previdenciario e Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal.

Efetivamente, ndo ha como passar a margem das
ilicitudes e irregularidades acima destacadas, as quais,
independentemente do cumprimento dos demais aspectos relevantes
e cruciais® na andlise da gestdo do Executivo, conforme j& exposto
neste voto, devem ser igualmente valoradas em seu conjunto, sendo
que, na hipdtese dos autos, corroboram para o juizo desfavoravel as
contas.

Agrava a situacao, o fato de que o Prefeito, mesmo
apos regular notificacdo, por meio de publicacdo no Diario Oficial do
Estado de 06/02/13 e de pedido de prorrogacao de prazo deferido
(fl.65), deixou de apresentar quaisquer justificativas a respeito.
Indubitavelmente, o desinteresse do responsavel pela gestao é
aspecto que também contribui no sentido da desaprovacao da
matéria.

Sendo assim, ao menos nesta fase de apreciacao,

nao vislumbro outra conclusao sendo a rejeicao das presentes contas.

> Aplicacdo Ensino, Gastos com Pessoal, Despesas com Salde, Execucdo do
Orcamento, Precatorios.
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Nessas condigcdes e acolhendo as manifestagdes do
MPC e da SDG, voto pela emissao de parecer desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Monte Azul Paulista, relativas
ao exercicio de 2011, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Prefeito o que segue:
editar o Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme estabelece
a Lei n° 11.44/07, bem como o Plano Municipal de Gestao Integrada
dos Residuos Sdlidos, nos moldes da Lei n°® 12.305/10; adotar
medidas quanto a acessibilidade, consoante dispde o artigo 11 da Lei
Federal n° 10.098/2000; nao computar nos gastos com Educacao e
Saude os valores ndo quitados até 31 de janeiro do exercicio
seguinte, conforme pacifica jurisprudéncia deste Tribunal; buscar o
equilibrio entre receitas e despesas, nos moldes preconizados na Lei
de Responsabilidade Fiscal; nao reincidir nos desacertos apontados
na Aplicacao do Ensino, especialmente quanto ao empenhamento e
classificacao das despesas; cumprir o disposto artigo 96 da Lei n©
4.320/64; observar que a margem orcamentdria para abertura de
créditos suplementares deve ser moderada, préoxima a inflacdo do
exercicio financeiro, com vistas ao adequado planejamento do

orcamento; coibir a repeticao das impropriedades verificadas no item
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Precatdrios; obedecer ao que estabelece o inciso X, do artigo 37 da
Constituicdo Federal, quando da revisdao dos subsidios dos Agentes
Politicos; atender as Instrugdes n°® 02/08, no que concerne ao prazo
para o envio de documentos a esta Corte.

Por fim, cabera a Fiscalizacdo a formagao de autos
apartados para o exame da matéria relativa aos pagamentos dos

subsidios efetuados a Secretaria da Educagao (item B.5.2.2).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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