TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 27/8/2013

38 TC-001483/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Barra do Chapéu.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Eduardo Vicente Valete Filliettaz.

Advogado(s): Milena Guedes Corréa Prando dos Santos, Juliana
Batista de Carvalho Camargo e outros.

Acompanha (m) : TC-001483/126/11 e Expediente (s) : TC-
025379/026/12.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-16 - DSF-I.

Aplicacdo no Ensino: 28,74%
Aplicacdo na valorizacgdo do magistério 69,58%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB: 100%
Aplicacdo na Saude: 17,03%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 38,59%
déficit Orcamentério: 1,70%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Barra do Chapéu relativas ao exercicio de
2011, gque foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Itapeva.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 45/121, s&do as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- o PPA e a LDO ndo estabelecem metas e indicadores que
possam permitir a avaliacdo da eficacia e efetividade dos
Programas e Ag¢des governamentais;

- a LDO né&o prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira e nem critérios para concessdo de
repasses a entidades do terceiro setor;

- a LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual incompativel com a inflacéo
prevista para o periodo fiscalizado (50%);

- o municipio n&o editou o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos;

Resultado da Execugdo Orgamentaria
- déficit orcamentario de RS$ 208.803,71;
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- houve suplementacdes por excesso de arrecadacdo sem gue
houvesse superavit financeiro de exercicio anterior, bem
como amparo por excesso de arrecadacdo;

- o municipio foi alertado por 04 vezes sobre descompasso
entre receitas e despesas e, nem assim, conteve o gasto ndo
obrigatdrio;

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- auséncia de registro no Passivo Permanente de Confisséo
de Divida firmada no exercicio de 2010;

- manutencdo de registro no Ativo Circulante de Restos a
Pagar relativo a débitos do FGTS Jj& parcelados com a Caixa
Econdmica Federal;

- diferencas entre o estoque da Divida Ativa apurado no
Setor préoprio e o registrado no Balanco Patrimonial;

- auséncia de registro no Passivo Financeiro do wvalor de
Oficio Requisitédrio;

- ndo reconhecimento, no Balanco Patrimonial de assuncdo de
divida, referente a remanescente de divida Jjunto a
FUNDUNESP, caracterizando-se em ocultacdo de passivo, em
detrimento do estabelecido nos principios e normas
contdbeis e contrariando o disposto nos artigos 87 e 89 da
Lei Federal n° 4320/64;

Divida de Curto Prazo

- a Prefeitura nao possuia ligquidez frente seus
compromissos de curto prazo;

- aumento da Divida de Curto Prazo, em relacdo ao exercicio
anterior, no percentual de 8,50%;

- registros de Restos a Pagar, referentes ao recolhimento
do F.G.T.S., cujos débitos Jja& faziam parte de Confissédo de
Divida;

Divida de Longo Prazo

- aumento de 65,86% da Divida de Longo Prazo, em relacdo ao
exercicio anterior;

- o o6rgdo firmou Termo de Parcelamento com a Caixa
Econbmica Federal referente ao F.G.T.S., sendo que o valor
parcelado ndo foil registrado no Passivo Permanente. Estes
débitos foram mantidos, erroneamente, como Divida de Curto
Prazo.

Divida Ativa
- aumento de 7,96% no montante da Divida Ativa, em relacéo
ao exercicio anterior;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

- diferenca entre o valor constante nos registros do Setor
e o contabilizado no Balanco Patrimonial;

- existéncia de valores pertencentes aos exercicios de 1998
a 2006 gque, em tese, j& estariam prescritos.

Andlise dos Limites e Condigcdes da LRF

- auséncia de informacdo no banco de dados armazenados no
AUDESP, referente a alienacdo de bens, ndo obstante terem
sido realizadas no exercicio de 2011.

Ensino

- auséncia de informagdo ao sistema AUDESP das despesas com
educacdo empenhadas e pagas com recursos prdéprios, o que
resultou - para o sistema - em uma aplicacdo final de
somente 18,84% do total das receitas de impostos e
transferéncias;

- inclus&o de despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB
com pessoal em desvio de funcdo e de despesas (combustivel
e manutencdo de veiculos) sem qgue houvesse a necessaria
comprovacdo de que se destinaram a frota do Setor da
Educacao;

- despesa com ressarcimento de valores ao Governo do Estado
de S&o Paulo, ocorrida no exercicio de 2011 e empenhada no
ano subsequente, em detrimento do estabelecido no artigo
35, II, da Lei Federal n° 4.320/64;

Saude

- auséncia de informacdo ao sistema AUDESP dos gastos da
salde empenhados e pagos com recursos proéprios, o que
originou - para o sistema - em 0,00% de aplicacdo em acgdes
e servicos de saude;

- gastos com combustivel e com a manutencdo de veiculos sem
que houvesse a necessaria comprovacdo de que se destinaram
a frota do Setor da Saude.

- o Fundo Municipal de Saude ndo movimenta todos os
recursos da saude municipal mediante contas Dbancarias
préprias;

Royalties

- o0 Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua
receita de Royalties, dail ensejando o desvio de finalidade
combatido no paradgrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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Regime de Pagamento de Precatérios’

- o municipio ndo depositou em conta vinculada o valor
equivalente ao requisitdédrio de baixa monta incidente no
exercicio;

Encargos

INSS: A contribuicdo relativa ao 13° saldrio de 2011 néo
havia sido recolhida até 04 de junho de 2012;

- ndo foram efetuados os recolhimentos das contribuicdes ao
I.N.S.S., incidentes sobre prestadores de servicos - pessoa
fisica - relativo ao exercicio de 2010 (meses de outubro e
dezembro) ;

- a administracdo manteve o registro dos valores ndo pagos
do FGTS no Passivo Financeiro, nédo reconhecendo a divida,
apbds a celebracdo no Termo de Confissdo de Divida, firmado
em 20/12/2010, no Passivo Permanente.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

Tesouraria

- nos dados enviados ao sistema AUDESP constavam no
histérico das conciliacdes bancéarias as expressbes:
“Conforme extrato bancario”; "n identificado”; “a maior”;
“rend.indevido”, impossibilitando, com isso, o exame
correto da Tesouraria;

- em varias conciliacgdes os valores conciliados referem-se
a exercicios passados;

! REGIME ORDINARIO

Saldo de precatdrios anteriores a EC 62 parcelados:

Precatérios de 2009 e 2010 néo pagos:

Mapa de precatérios de 2010 para pagamento em 2011:

Saldo Total de Precatérios:

Precatérios de 2009 e 2010 em atraso:

Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:

I
I
I
I
Parcelas de precatdrios com vencimento no exercicio: | -
I
I
I
I

Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: 17.140,84 |
Total de débitos para o exercicio: 17.140,84 |
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):
Saldo a Pagar:
Saldo de Precatdrios para 0 exercicio seguinte: | 7.679,61 |
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- 0 exame realizado “in loco” na Tesouraria, com posicgdo de
saldo, extratos Dbancdrios e respectivas conciliacdes
bancarias de 25/5/2012, restou prejudicado, tendo em vista
que ndo foi apresentada a totalidade dos documentos
(extratos bancarios) para a andlise, bem como varias contas
correntes foram conciliadas em data diversa daquela
solicitada.

Almoxarifado

- o0 Municipio ndo possui Almoxarifado, sendo que sé&o
realizadas as entradas e saidas dos materiais de forma
imediata. No entanto, observou-se a aquisicéo de
medicamentos, cujos quantitativos exigiriam a manutencdo e
o controle por almoxarifado.

Patrimdénio

- no exame realizado, ndo foram encontrados quatro dos
itens selecionados na amostra, a demonstrar a fragilidade
no controle dos bens patrimoniais do Executivo;

- a administracdo ndo realizou o levantamento geral dos
bens méveis e imbdveis;

- o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo
apurado no levantamento geral de bens mbéveis e imdveis;

- a Municipalidade nao possui escrituras publicas
individualizadas dos bens iméveis;

N

Transferéncias & Camara dos Vereadores?

- 0s repasses a Camara ndo obedeceram ao limite do artigo
29-A da Constituicéo.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservancia.

Formalizagcdo das Licitag¢des, Dispensas e Inexigibilidades.
- inexatiddo de alguns dados informados ao sistema AUDESP,

prejudicando diretamente a avaliacdo da gestdo fiscal;

Tomada de Precgos n° 003/20113: contratacdo de servicos sem

2

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolug&o ) | 486.558,63 |
Despesas com inativos | -
Subtotal | 486.558,63 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2010 || 6.725.239,35 |
Percentual resultante | 7,23% |

3 = . ~ . ) )
Prestacdo de servigos, na execugdo de servigcos de Monitoria de Transporte

Escolar para acompanhamento de alunos nas diversas rotas de transporte do
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a adequada caracterizacdo do objeto e com inobservancia do
disposto no artigo 41 da Lei de Licitacgdes e Contratos;

Convites® n®°s 05/2011 e 06/2011: Fracionamento do objeto a
ser contratado, em descumprimento ao estabelecido no § 5°
do artigo 23 da Lei Federal n° 8.666/93.

Pregdo n° 04/2011°%: inobservancia do disposto no artigo 7°,
§ 2°, inciso III, da Lei Federal n° 8.666/93; aceitacdo do
valor da proposta sem a obrigatdria negociacdo a que alude
a Leil Federal n°® 10.520/02; contratacdo de servigos com
precos acima dos praticados no mercado, e bem acima dos
valores subcontratados; subcontratacdo dos servicos, com
inobservancia das clausulas editalicias; né&o aplicacdo do
preceituado no artigo 78, inciso VI da Lei Federal n°
8.666/93, em decorréncia da subcontratacdo dos servicos;
inobservancia do disposto no Cédigo de Transito Brasileiro
e na Portaria Detran n° 503, de 16/03/09, no gque se refere
as exigéncias requeridas para o transporte escolar.

Leildo n® 01/2011%: auséncia de documentos gue comprovem oS
valores dos bens avaliados; veiculos avaliados por precgos
bem abaixo do constante no “site” da FIPE; o veiculo
entregue ao arrematante ndo ¢é o que foi avaliado e que
constava no Edital.

Fracionamento de Objeto:
- aquisig¢des de diversos bens e servigcos sob a modalidade

Dispensa, cujos valores exigiriam procedimento na
modalidade Convite, Tomada de Pregcos ou mesmo o Pregdo,
caso 0 Municipio assim optasse, em detrimento do

estabelecido no artigo 23, da Lei Federal n° 8.666/93.

- contratacdo dos servicos do Senhor Edson Luiz dos Santos
e da empresa Carlos Rafael de Almeida Barra do Chapéu - ME
para realizacéo de um mesmo tipo de servicgo
(desenvolvimento do Setor Contdbil para melhorar a
aprendizagem e a contribuig¢do nos processo da Area

Municipio de Barra do Chapéu - SP, pelo periodo de 09 (nove) meses. - RS
402.696,00

‘ Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos para execugdo
de obra de infraestrutura, como galeria de &guas pluviais, pavimentacdo com
lajotas sextavadas, execucdo de guias e sarjetas, com fornecimento de mdo de
obra, material e equipamentos - R$ 148.475,24 e R$ 148.991,87 respectivamente.
° Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos para execugdo
de obra de infraestrutura, como galeria de &guas pluviais, pavimentacdo com
lajotas sextavadas, execucdo de guias e sarjetas, com fornecimento de mdo de
obra, material e equipamentos. R$ 890.217,00.

® Venda de veiculo e equipamentos.
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contdbil) para um mesmo periodo (1°/9 a 31/12/2011);

Dispensa/Inexigibilidade De Licitacgédo
- realizacdo de despesa, com inobservédncia do disposto nos
artigos 2°, 25, 26 e 38 da Lei de Licitacgdes e Contratos;

Contrato Examinados “In Loco”

Pregdo n°® 01/2011: termo Aditivo, para repactuacdo dos
valores contratados, assinado na mesma data em que foi
assinado o) Contrato para fornecimento do objeto
(combustivel); os valores foram repactuados com precgos
acima do praticado no mercado, em inobservadncia do disposto
na clédusula décima segunda do contrato;

Execugdo Contratual

- foram firmados dois contratos de assessoria contédbil,
tendo o mesmo objeto e para um mesmo periodo (1°/9/2011 e
31/12/2011), impossibilitando aferir qual dos dois
contratados realizou o0os servicgos. Além disso, foram
observadas diversas falhas na execucdo contratual.

Andlise do cumprimento das exigéncias legais

- ndo divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do
PPA, da LDO, da LOA, dos balancos de exercicio, do parecer
prévio do Tribunal de Contas, do RGF e do RREO; dos
tributos arrecadados;

- inexisténcia de Controle Interno, em descumprimento aos
dispositivos insculpidos no artigo 74 da CF e no artigo 35
da Constituicdo Estadual, bem como nas Instrucgdes deste
Tribunal de Contas.

Livros e Registros

- inexisténcia dos livros: Diario, Razdo, Receita, Despesa,
Caixa, Contas Correntes, havendo somente Arquivo Digital;

- o0s livros de Leis Ordinadrias, Decretos e Portaria néo
estavam encadernados, inexistindo Termo de Abertura e
Encerramento;

Fidedignidade Dos Dados Informados Ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no
sistema AUDESPS;

Quadro de Pessoal
- fragilidade no controle de frequéncia dos funcionarios
municipais;
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- existéncia de cargos em comissdo que ndo se revestem das
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento
exigidas no artigo 37, V, da Constituicdo;

- acumulo remunerado de cargo da Vice-Prefeita

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial das requisicdes da fiscalizacdo, em
descumprimento ao disposto no § 1°, do artigo 25 da Lei
Complementar n® 709/93;

- remessa intempestiva das informacdes e dos documentos ao
Sistema AUDESP;

Controle Interno

- 1inexisténcia de Controle Interno, em descumprimento aos
dispositivos insculpidos no artigo 74 da CF e no artigo 35
da CE, bem como nas Instrucgdes deste Tribunal de Contas.

Recomendag¢des do Tribunal

- atendimento parcial das recomendac¢des exaradas nos
pareceres das contas dos exercicios de 2008 (TC-
2148/026/08) e de 2009 (TC-3011/026/09).

Notificado, o responsdvel retirou cépia do relatédrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido juntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacgdo, informa gque medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando-se, em linhas gerais, gque ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

Sobre a abertura de créditos adicionais até o limite
de 50% do orcamento das despesas, assevera que as leis de
regéncia ndo fazem mencdo de qualquer limitacdo de indices.

Depois, dquanto ao Comunicado de SDG a respeito da
matéria, afirma que, por ser ele datado de 05/08/2010, né&o
pode ser considerado como pardmetro para se considerar
irregular tal procedimento no periodo ora examinado.

Sobre a suplementacdo por excesso de arrecadacdao,
sustenta que o valor de R$ 6.674.598.18 foi composto pela
soma dos créditos adicionais abertos em razdo da anulacédo
de dotacdes orcamentarias, em créditos RS 3.741.439,69 e
créditos amparados em convénios no valor de RS
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2.933.218,50. Nesse contexto, procura demonstrar dque o
valor da pretensa suplementacdao por excesso de arrecadacao
foi o mesmo dos créditos amparados em convénios.

Quanto a 1liquidagdo dos precatdérios, argumenta, em
poucas palavras, que o valor era elevado para ser qguitado
de uma Unica vez, mas que a sSituacdo encontra-se resolvida,
tendo em vista que tal débito foi gquitado no exercicio
seguinte por meio de sequestro Jjudicial.

Relativamente a transferéncia de duodécimos, sustenta
que houve erro de calculo por parte da fiscalizacdo, na
medida em que a equipe de fiscalizacdo considerou o valor
de RS 6.725.239,35 como base de calculos, gquando o correto
seria de R$ 9.347.673,78, conforme demonstrativo abaixo.

TRIBUTO VALOR

Receita Tributdria R$ 2.686.663,43
Cota-Parte do Fundo de Participa¢do dos Municipios | R$ 4.390.741,07
Cota-Parte do Imp. s/a Propr. Territorial Rural R$ 14.742,25
Auxilio de Fundo de Participa¢do do Municipio - FPM R$ 187.508,43
Participacdo na Rec. dos Estados R$ 1.917.324,76 .7
Cota-Parte IPVA R$ 105.851,85 ,
Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo R$  14.690,81
Cota-Parte da Contrib. de Intervencdo no Dom. Econ. | R$ 30.151,18 —
TOTAL RS 9.347.673,78

Sendo assim, apdbdés retificacdo da base de céalculos,
entende que ndo houve extrapolacdo do repasse de duodécimo,
tendo sido respeitado o percentual determinado pelo artigo
29-A da Constituicdo Federal.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econdmico-financeiro, procedeu a andlise das
contas, considerando os aspectos orcamentdrio, financeiro e
patrimonial do Municipio, tendo por base os dados contidos
no relatdério da fiscalizacéo.

Em seu parecer registra que o resultado da execucdo
orcamentdria foi deficitdrio em R$ 208.803,71 (1,70%), Ja
que a receita arrecadada foi de R$ 12.260.581.11 e a
despesa empenhada foi de R$ 12.469.384,82.

Observa que a situacdo financeira apresentou ao final
do exercicio um déficit financeiro da ordem de RS
463.558,73. Este resultado apresenta uma piora em
comparagdo ao do exercicio anterior, que era também
negativo em RS$ 254.755,02.
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O resultado econdmico e patrimonial foram positivos e
o percentual de investimentos foi de 15,54%,

A divida de curto prazo exibiu ao final do exercicio o
saldo de RS$ 1.804.674,94 sendo que a administracdo néo
possuia ao final do periodo disponibilidade financeira
suficiente para cobertura desssas despesas.

Houve aumento do endividamento de longo prazo (65,86%)
e da Divida Ativa (7,96%).

Sobre o passivo judicial, o valor devido referente ao
exercicio era de RS 17.140,84 (requisitdérios de baxa monta)
e a municipalidade efetuou depdsito num total de RS
9.461,23, restando um saldo a pagar de RS 7.679,061.

Segundo o 6rgdo técnico, embora os resultados obtidos
sejam negativos, eles ndo sdo de grande vulto: o déficit
orcamentdrio ndo repercutird negativamenter na gestéo
futura, enquanto o financeiro correponde a apenas 15 dias
de arrecadacao.

Assim, quanto ao aspecto estritamente econdmico-
financeiro, nao encontra bbices a serem apontados,
ressalvando-se, entretanto, os atos pendentes de apreciacéo
por este e. Tribunal, principalmente a qguestdo legal da
falta de pagamento dos requisitdérios de Dbaixa monta
incidente no exercicio.

O setor de caélculos da Assessoria Técnica de ATJ
manifesta-se nos autos em face da questdo relacionada ao
valor repassado ao Legislativo local.

Apbs analisar as razdes de defesa, entende que a base
de cdlculo deve ser realmente o valor de RS 6.725.239,35.

Quanto a diferenca de RS$ 2.434.926,00 pleiteada pela
defesa, demonstra que ela diz respeito aos seguintes
valores:

Receitas:
1.1.1..2.02 Impostos/Propriedade Predial e Territ. RS 27.830,94
Urbana
1.1.1.2.04.31 | IRRF s/ os Rendimentos do Trabalho RS 28.526,75
1.1.1.2.08 Imposto s/ Transm.Inter Vivos de Bens R$ 43.335,52
Imbéveis e Dir.
1.1.1.3.05 Imposto s/ servicgos de qualquer R$ 134.311,27
Natureza
Soma R$ 234.004,48
Taxas:
1.1.2.1.1.7 | Tx de fisc. De Vigiléncia Sanitéria RS 131,36
1.1.2.1.25 Tx de Funcionamento RS 10.258, 56
Estab.Comerc/Indust/Prest Serv
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1.1.2.1.26 Tx de Publicidade comercial RS 560,36

1.1.2.1.28 Tx de funcionamento de Est.em horéario RS 1.626,93
especial

1.1.12.2.90 | Tx de limpeza Publica R$ 5.155,74
Soma RS 17.732,95

Sobre isso, nota que o0s valores apurados ©pela
fiscalizacéo, compartilhados ©pela Assessoria Técnica,
guardam conformidade com as receitas de impostos contidas
no Sistema AUDESP, conforme documentos agora juntados as
fls. 330 dos autos, e devem ser mantidos, até porgque, néo

sendo assim, 0s calculos pertinentes aos minimos
constitucionais (ensino e saude), também estariam
comprometidos.

Diante de todo o exposto, acompanha a indicacdo de que
o Municipio, no exercicio de 2011, transferiu a Cémara
Municipal recursos que superaram o limite de gque trata o
inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal (75%),
alcancando o indice de 7,23%.

Sob o aspecto juridico, o dérgdo técnico, nédo obstante
tenha registrado aspectos positivos em alguns pontos;
relevado algumas questdes e sugerido recomendacdes para
alguns desacertos, entende que as contas em aprec¢co estdo
comprometidas devido ao descumprimento a regra
constitucional estabelecida para os repasses de recursos a
Cémara Municipal, bem como pela auséncia de pagamento, no
exercicio, dos requisitérios de pequeno valor.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

Para o Ministério Publico de Contas obstam a presente
prestacdo de contas as gquestdes de ordem orcamentiria e
financeira (déficit orcamentéario; abertura de créditos
adicionais; aumento do endividamento de curto prazo;
auséncia de 1liquidez frente aos compromissos de curto
prazo; aumento do endividamento de longo prazo; aumento do
montante da divida ativa e diferenca entre valores
registrados e o do Balanco Patrimonial); o pagamento
parcial dos requisitérios de baixa monta; e a excessiva
transferéncia de recursos a Cémara dos Vereadores, em
descumprimento ao artigo 29-A da Constituigcdo Federal.

Os apontamentos da fiscalizacéo que denotaram
inconsisténcia de informacdes, faltas de natureza formal ou
ofensas a disposicdo legal, mas que ndo impactaram
isoladamente as Contas de Governo, nem resultaram dano ao
erario, podem ser relegados ao campo das recomendacdes.
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Propde, por outro lado, gque as questdes envolvendo o
“Quadro de Pessoal”; “Licitacdes” e “Dispensa e
Inexigibilidades”, sejam analisadas em autos préprios a fim
de que se ©possa determinar a 1imposicdo de multa,
ressarcimento de valores, decretacdo de irregularidade de
contratos e demais medidas ndo acionaveis dentro do parecer
prévio.

Subsidiaram o exame dos autos o acessério TC-
001483/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal) e e}
expediente TC-25379/026/12 em que o Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencgédo e
Desenvolvimento da Educacdo - CEACS solicita realizacdo de
fiscalizagdo especifica nas contas do municipio em relacéo
a aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
BARRA DO CHAPEU 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 6,8 6,9 5,4 4,8 6,9 7,1 7,3 7,5
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 Barra do Chapéu| RG de Itapeva Estado
T?xa de gortalfdade Infantil (Por 12,8 13,9 34,5 0,0 17,2 11,6
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 12,8 13,9 34,5 0,0 20,2 13,4

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 75,5 298,1 0,0 176,4 133,4 119,06
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 4227,9(12909,1|3273,3 3189,8 3846, 2 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

15,38%(12,50%|12,07% 14,58% 11,74% 6,88%

Contas anteriores:

2010 TC 003011/026/10 favoravel
2009 TC 000613/026/09 favoravel
2008 TC 002148/026/08 favoravel

E o relatério.
rcbnm
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Voto

TC-001483/026/11

Segundo o consenso de todos os 6érgdos técnicos da
Casa, as contas do Executivo de Barra do Chapéu ndo merecem
aprovacdo por este Tribunal.

Nesse <caso, as dguestdes de destaque a comprometer
irremediavelmente seus demonstrativos dizem respeito a
falta de liquidacgédo dos requisitdérios de baixa monta e o
excesso de repasse de duodécimos ao Legislativo local, em
infringéncia ao que estabelece o artigo 29-A, inciso I da
Lei Maior.

No que se refere ao primeiro aspecto, a instrucdo
processual revelou e os 6rgdos técnicos da casa endossaram
que o municipio ndo depositou em conta vinculada o valor
equivalente ao requisitdério de baixa monta incidente no
exercicio.

Nesse caso, o valor devido era de RS 17.140,84 e a
administracdo depositou apenas 9.461,23. O valor ndo pago,
no montante de RS 7.679,61, advém do Oficio requisitdério n°
474, de 21 de julho de 2011 e somente foi liguidado por
meio de sequestro Jjudicial no exercicio seguinte, em
29/02/2012.

Essa irregularidade é grave e mesmo isolada é motivo
suficiente para macular as contas, nos moldes da iterativa
jurisprudéncia da Casa.

Ja, no que diz respeito ao segundo ponto -
transferéncia de duodécimos ao Legislativo local - tem-se o
seguinte:

O artigo 29-A, 1inciso I da Constituigdo Federal
prescreve que as despesas globais da Cémara de Vereadores
dos Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes - que é o caso de Barra do Chapéu - ndo podem
ultrapassar 7% do somatdédrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159 da Constituicdo, efetivamente realizada
no exercicio anterior.

Nesse caso, consoante calculo elaborado pela equipe de
fiscalizacdo e endossado pelo setor competente da Casa, a
Prefeitura repassou ao Legislativo local valor
correspondente a 7,23% das receitas tributdrias ampliadas.
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A extrapolacdo desse limite é falha grave e, ainda,
caracteriza crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal, nos termos do § 2°, inciso I, do artigo 29 A da
Constituicdo Federal. E, tal qual a falta de 1liquidacéo
total dos requisitdérios de baixa monta, é irregularidade
capaz de macular irremediavelmente as contas que ora se
examinam.

No que diz respeito aos demais indices
constitucionais, a instrucdo dos autos relevou o seguinte:

Apbds realizar os ajustes necessdrios as despesas com O
ensino, tem-se que o Municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento da educagcdo o equivalente a 28,74% da
receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,
assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
E, da receita proveniente do FUNDEB, 69,58% foram aplicados
na remuneracgdo dos profissionais do magistério da educacédo
basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

J4& no gue concerne aos recursos provenientes do
FUNDERB, oportuno observar que a administracdo aplicou 100%
dos recursos advindos no exercicio em apreco.

Ainda em relacdo ao setor educacional, apenas registro
ser procedentes os ajustes promovidos pelo setor abalizado
da Casa, na medida em gque as despesas expurgadas pela
fiscalizacdo ou estavam em desacordo com a LDBE ou com a
pacifica jurisprudéncia da Corte.

Por seu turno, no tocante a andlise de desempenho do
sistema de ensino publico de Barra do Chapéu no Indice
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Béasica, infere-se
uma interrupcdo em 2011 na tendéncia de melhoria de
qualidade, devendo a autoridade responsavel tomar as
medidas necessdrias para a reversdo deste quadro. Os dados
estdo expostos na Tabela 01.

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
BARRA DO CHAPEU 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 6,8 6,9 5,4 4,8 6,9 7,1 7,3 7,5
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM

NM=N&o Municipalizado

J& nas acdes e servigcos publicos de saude houve a
destinacdo do correspondente a 20,13% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo
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77, inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitoérias.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela
02, constata-se gque embora o municipio tenha destinado
valores bem superiores ao minimo exigido pela Constituicéo,
as taxas de mortalidade de jovens, 1dosos e de mdes
adolescentes sdo piores do gque as médias registradas na
Regido de Itapeva e do préprio Estado.

Nesse aspecto, cumpre lembrar que os indicadores da
regido de Itapeva e do estado de S&o Paulo correspondem a
uma meta factivel, possivel de ser alcancada. Sendo assim,
deve a administracdo tomar as medidas urgentes para a
reversdo deste quadro.

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011

Dados 2008 2009 2010 Barra do Chapéu| RG de Itapeva Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

mil nascidos vivos) 12,8 13,9 34,5 0,0 17,2 11,6

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por

: . . 12,8 13,9 34,5 0,0 20,2 13,4
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 75,5 298,1 0,0 176,4 133,4 119,06
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 4227,9(12909,1|3273,3 3189,8 3846, 2 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundacdo SEADE

15,38%(12,50%|12,07% 14,58% 11,74% 6,88%

Prosseguindo, as despesas com pessoal e reflexos ndo
ultrapassaram o limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso
ITIT, 1letra ™“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
corresponderam a 38,59% da receita corrente liquida.

O gasto com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos manteve-se de acordo com o ato fixatdédrio e dentro
dos limites legais.

N&o obstante as incorrecdes contidas nas pecas
contébeis, os resultados orcamentdrios e financeiros,
embora negativos, ndo repercutirdo negativamente na futura
gestéo. Conforme atesta a ATJ Economia, o déficit
orcamentario foi de peqgueno vulto e o) financeiro
correpondeu a apenas 15 dias de arrecadacéo.

Especificamente em relacdo a abertura de créditos
adicionais, tem-se que essa questdo pode ser relegada ao
campo das recomendacdes. E isso porque esse tema - alvo de
comentdrios nas contas do exercicio de 2009 (TC 613/026/09)
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- teve o parecer definitivo publicado em 30/11/2011, néo
havendo tempo habil, portanto, de o gestor adotar medidas
para adequacgdo.

Nesse sentido, permito-me transcrever o que se decidiu
naquela oportunidade:

Em primeiro lugar, no tocante a abertura de créditos
suplementares em até 50%, cumpre realcar que o propdsito do
projeto de lei orcamentdria é expor ao Legislativo a forma
como o Executivo planeja a efetiva resolugdo dos problemas
sociais, financeiros e econdmicos da localidade, recebendo
a legitimidade necessaria ©para sua execucdo mediante
aprovagdo na Camara Municipal.

Neste sentido, a abertura excessiva de créditos
suplementares, descaracteriza o processo democratico em que
se decide a alocacdo dos recursos publicos, além de

prejudicar todo o planejamento da Administracdo Publica,
reduzindo a eficdcia da acdo estatal. Deve, portanto, ser
evitada.

[...]

No caso de Barra do Chapéu, porém, é preciso ressalvar que
o0 exercicio em exame é o primeiro ano de mandato da atual
gestéo. Assim, a abertura excessiva de créditos
suplementares e a auséncia dos Anexos de Metas e Riscos
Fiscais da LDO podem ser relevadas, inserindo-se entre as
recomendacdes.

Por seu turno, algumas questdes que envolvem os itens
“Licitagdes e Contratos” e “Pessoal” deverdo ser mais bem
analisadas em autos especificos.

As demais 1incorregdes, por fim, sdo de natureza
meramente formal, cuja incidéncia ndo obstou o regular
funcionamento dos setores onde se verificaram, ou causou
prejuizos de cardter financeiro. Assim, para elas, caberéo
recomendacdes que se fardo necessarias a margem do parecer.

Por todo o exposto, e nado obstante os aspectos
positivos ora registrados, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura de Barra do Chapéu, relativas ao exercicio de
2011.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aprimore o sistema de planejamento da Administracéo
Municipal, assim como a execucdo das politicas publicas
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municipais, observando-se rigorosamente a coeréncia entre o
PPA, a LDO e a LOA;

- nos termos do art. 4°, I, “b” da LRF, a LOA deverd conter
estipulacdo de critério para concessdo de repasses a
entidades do terceiro setor;

- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares prevista na LOA a percentual compativel com a
inflacdo prevista para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal;

- edite o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos;

- intensifique esforcos visando a adocdo de politicas
puiblicas que revertam o quadro do ensino e da saude,
insatisfatoério;

- atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte.

- oObserve a Lei de Licitacgdes e as Sumulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar;

— 1implemente melhorias no sistema de controle interno da
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais;

- regularize o recolhimento de FGTS; INSS e o quadro de
pessoal;

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP;

— observe as diretrizes do Comunicado SDG n° 19/2010 para
melhor evidenciar a regularidade, a legitimidade e a
economicidade dos gastos publicos efetuados sob o regime de
adiantamento;

- regularize o setor da Divida Ativa;

- evite que as impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

Ainda a margem do parecer determino que a fiscalizacdo
formalize autos proéprios para analisar o Pregdo 04/2011 e
autos apartados para analisar o acumulo de cargo remunerado
da senhora Vice-Prefeita.

E como voto.
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