TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 5/3/2012

38 TC-002336/026/10 - CONTAS ANUAIS

Camara Municipal: Rosana.

Exercicio: 2010.

Presidente(s) da Camara: Pedro Ferreira da Silva.
Advogado (s) : Augusto Flavio Vieira.

Acompanha (m) : TC-002336/126/10 e Expediente (s) : TC-
001593/005/10, TC-001885/005/10, TC-039228/026/11 e TC-
0019448/026/12.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-5 - DSF-II.

Despesas:
Totais do Legislativo (até 7%): 6,28%
Folha de pagamento (até 70%): 45,53%
Pessoal (até 6%): 2,99%

Relatério

Em exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal
de Rosana, relativas ao exercicio de 2010, fiscalizadas
pela equipe técnica da Unidade Regional de Presidente
Prudente (UR-5).

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie,
a fiscalizacd&o, na conclusdo de seus trabalhos, anotou as
ocorréncias mencionadas nos itens:

Conformidade do Planejamento das Politicas Publicas

- pecas de planejamento ndo contemplam os requisitos
previstos em lei.

Avaliagdo do Relatério de Atividades

- a 1insuficiéncia das informacdes prestadas ao sistema
Audesp nado permitiu verificar se as acg¢des priorizadas
atingiram ou ndo os indicadores/metas idealizados.

Balanco Orcgamentario

- contabilizacdo de duodécimos orcados pelo proéprio
Legislativo em montante que excede o limite maximo
constitucional, mas vetado pelo Executivo, fazendo com que
o balanco orcamentdrio né&o apresente resultados reais ao
apurar uma economia superior a efetivamente realizada.
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Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balango Orgamentario

- falta de fidedignidade entre a peca orcamentaria e a de
planejamento.

Subsidios dos Agentes Politicos

- ndo cumprimento de acordos anteriores de parcelamento de
quantias pagas indevidamente; concessdo de adiantamento de
subsidios, continuamente e antes de sua regular liquidacéo,
cuja lei autorizadora ndo foli sancionada pelo Executivo.

Outras Despesas Elegiveis para Analise

- despesas com adiantamentos e diarias: Matéria

reincidente: varias irregularidades em despesas com diarias
efetuadas sob o regime de adiantamento (fls. 30/38);
despesas com telefonia: Matéria reincidente: gasto com

ligacgdes de aparelhos fixos e mdéveis em valor muito prédximo
daquele que motivou a rejeicdo das contas de 2007, dentre
outras irreqularidades; despesas com servicos advocaticios:

Matéria reincidente: contratacdo da prestacdo de servigos
advocaticios comuns e rotineiros; despesas com

combustiveis: Matéria reincidente: gastos excessivos sem

qualquer controle e sem comprovacdo do interesse publico;
descumprimento do termo de ajuste de conduta celebrado com
o Ministério Publico do Trabalho; despesa com revisdo da

Lei Orgénica e Regimento Interno: contratacgdo sem licitacéo
da Fundacdo Prefeito Faria Lima - CEPAM - Centro de Estudos
e Pesquisas de Administracdo Municipal para trabalho

atinente as atividades legislativas; despesa com edicdo de

jornais: ndo caracterizacgdo do interesse publico;
divulgacdo da ©pessoa dos vereadores, divulgando suas
realizacgbdes, reivindicacdes, nomes e fotografias; despesa
com refeicdes: Matéria reincidente: falta de registro dos

beneficidrios e de Jjustificativas para sua ocorréncia ou
para a grande quantidade adquirida.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- apuracdo na Tesouraria de diferencas ndo Jjustificadas
entre o saldo bancario e o valor conciliado pela Céamara;
varios itens de bens patrimoniais em locais diversos dos
registrados; computadores recebidos com defeito guardados
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sem utilizacdo e sem a tomada devida de providéncias quanto
a esse fato; ndo localizacdo de Dbens baixados do
patrimbébnio, assim como ndo foil apresentado processo de
doacdo; auséncia de processos administrativos para apuracdo
de eventual responsabilidade de vereadores e servidores
quanto ao sinistro, com perda total, de dois veiculos
pertencentes a Cémara.

Formalizacdo de Licitacdo e Contratos - Falhas de Instrucéo

- ndo constam documentos gque comprovem a capacitacdo do
pregoeiro nos processos relativos a respectiva modalidade
de licitacé&o; objeto social da contratada ndo se alinha com
as exigéncias do edital do convite n° 01/2010.

Execugdo Contratual

- pagamento pela totalidade de obra parcialmente realizada
pela contratada, a New Job - Prestacdo de Servicos Comércio
e Indistria Ltda.

Livros e Registros

- falta de formalizacdo dos contratos, 1leis, decretos,
portarias e resolucgcdes; ndo hé& registro das ligacgdes
telefdbnicas e de controle da frota de veiculos; leis com
tramitacdo interna corporis sem sancdo do Executivo.

Pessoal

- criacdo, por lei e em data posterior a adesédo, de
programa de desligamento voluntdrio incentivado com as
mesmas falhas apontadas pelo Ministério Publico quando da
instituicdo em 2009 de 1idéntico programa, ndo restando
comprovada a pertinéncia dessa adesdo, assim como ndo foi
apresentada a planilha de calculo do pagamento aos optantes
de adicional em atraso; ndo cumprimento de determinacdo do
Ministério Publico do Trabalho de exoneracdo até 31/12/2010
de trés comissionados, dois deles exonerados em 2011;
cargos em comissdo ndo se enquadram nas atribuig¢des do art.
37, V, da Constituicdo Federal; pagamento indevido de
encargos e de verbas trabalhistas a ocupantes de cargos em
comissé&o; irregularidades nos recolhimentos de
contribuicdes ao regime complementar (majoracdo da aliquota
ndo repassada corretamente aos servidores).
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Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- descumprimento das instrugdes e de diversas recomendacdes
deste Tribunal.

Julgamento das Contas do Poder Executivo
- falta de julgamento das contas desde o exercicio de 2004.

Notificado, o responsavel ©pelas presentes contas
compareceu com as Jjustificativas de fls. 93/131 e os
documentos de fls. 132/248, apresentando alegacdes de
defesa para todas as impugnacgdes.

Especificamente quanto aos repasses recebidos, alega
que, apesar de a Cédmara ndo ter reajustado sua peca
orcamentdria, os repasses observaram o limite madximo legal.

Quanto aos adiantamentos, afirma que todos os gastos
efetuados sob esse regime tiveram como finalidade tUnica o
interesse publico, bem como noticia n&c conceder mais
adiantamentos, a titulo de fundo fixo, aos vereadores,
desde os apontamentos feitos pela equipe da UR-5.

Sobre as despesas totais «com diarias, argumenta
corresponderem elas a média mensal de gasto por vereador de
mbédicos R$892,21, concluindo ter havido menos de uma viagem
por més de vereador a Sdo Paulo ao considerar o custo nessa
cidade de duas diarias, combustivel, pedéagio,
estacionamento e eventuais outras pequenas despesas.
Ressalta ainda a necessidade de viagens a Brasilia, a Sé&o
Paulo e a cidades da regido para tratar de problemas de
interesse publico e ndo sb6 ©para protocolizacdo de
documentos em diferentes entidades, j& gque o Municipio de
Rosana ndo possui nenhum posto de servico publico, tanto
estadual como federal.

Informa, por outro lado, o desligamento de trés linhas
de telefonia mével e trés de telefonia fixa para reducéo
das despesas com a utilizacdo desses aparelhos, bem como a
implantacdo de um servigco de controle de ligacgdes
telefdnicas para identificacdo dos usuarios e cobranca das
ligacdes particulares.
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Em relacdo as contratacbes dos servicos advocaticios,
alega que a exiguidade de tempo que envolve as liminares
concedidas em acdes trabalhistas, de exercicio advocaticio
especifico, torna impossivel a realizacdo de prévio certame
licitatério, bem como a atuacdo de servidores da A&rea
juridica do Legislativo, por serem eles parte integrante
dos processos.

Com referéncia as despesas com combustiveis, argumenta
que a Cémara passou a funcionar, em 2010, com trés veiculos
em média, apds adquirir dois carros da Fiat e um da
Citrden, diferentemente de 2009 gquando havia um sé veiculo
em condig¢des de uso. Noticia, ainda, a esse respeito, que,
em atendimento ao termo de ajuste de conduta celebrado com
a Promotoria de Justica de Rosana, foi editada a Portaria
n® 004/2011, que impde o controle de trafego da frota,
destacando as distédncias percorridas por tais veiculos para
a realizacdo de servigos administrativos, como: depositar
todo més os encargos sociais na agéncia da Caixa Econdmica
Federal mais préxima, que fica localizada em Nova Londrina,
no Estado do Paranéd; protocolizar documentos em diferentes
reparticdes publicas (TCESP, CETESB, SABESP, INCRA, CDHU,
etc.), todas localizada na cidade de Presidente Prudente.

Alega, a respeito da contratacdo da Fundacdo Prefeito
Faria Lima para revisdo da Lei Orgénica do Municipio e
posterior revisdo do Regimento Interno, por dispensa de
licitacdo, ter o ajuste se fundamentado no artigo 24,
inciso XIII, da Lei federal n°® 8.666/93, dada a reputacao
ético-profissional da contratada que contém em seu quadro
varios pesquisadores, professores e técnicos do mais alto
gabarito, com notdéria e comprovada experiéncia.

Acerca das despesas com publicidade, aduz que o Jornal
da Camara atendeu aos principios que norteiam a
administracdo publica enquanto circulou, pois fez
publicidade de atos de cunho meramente educativo,
informativo e de orientacdo social, ndo havendo indicacéo
no relatdério de fiscalizacdo em qual reportagem teria
havido promocao pessoal. Lembra a esse respeito
interpretacdo do STF (Agravo de Instrumento n® 172625-5),
no sentido de que “proibe-se a publicidade destinada a
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beneficiar, eleitoralmente, o governante, mas ndo se impede
que ele, prestando contas do desempenho de seu mandato,
deixe uma imagem favoravel aos olhos do publico”.

Atribui, por outro lado, o0s gastos com refeigbdes a
necessidade de o Legislativo fornecer lanches aos
servidores, vereadores e policiais militares, gquando da
realizacéo de sessdes extraordinéarias, reunides de
comissbes  permanentes e varias audiéncias publicas,
ressaltando que foi gasto pouco mais de 0,5% do orcamento
da Casa a esse titulo.

Afirma, por outro lado, gquanto a perda total de
veiculo em decorréncia de sinistro, que foram adotadas as
providéncias necessédrias para o restabelecimento do seu
valor junto a seguradora.

Relativamente ao pagamento indevido de encargos e de
verbas trabalhistas a ocupantes de cargos em comisséo,
sustenta terem tais servidores direito ao recebimento do
FGTS, do aviso prévio e de multa de 40% sobre o FGTS, dada
sua submissdo ao regime celetista.

Apresentou alegacdes de defesa também para as demais
impugnac¢des, comunicando a adocdo de providéncias para
correcdo de algumas delas.

Os pareceres produzidos no ambito da ATJ séo
divergentes.

Enquanto no de fls. 252/256 a Assessoria Técnica
manifesta-se pela regularidade das contas em apreco em
relacdo aos aspectos econbmico-financeiros, no de fls.
258/272 a Assessoria opina, com o endosso de sua Chefia
(fls. 273), pela irregularidade da matéria, em virtude das
despesas efetuadas: com ligacdes telefdnicas (R$44.039,14);
com a aquisicdo de combustiveis (R$70.413,82); com a
contratacdo da CEPAM para prestacdo de servigcos técnicos
especializados de revis&o da Lei Orgénica do Municipio e
posterior revisdao do Regimento Interno da Camara
(R$30.000,00) ; com refeicdes (R$14.719,10) ; e com O
pagamento de multa de 40% do FGTS (R$19.253,54) e de aviso
prévio (R$21.481,46) a servidores ocupantes de cargos em
comissé&o.
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Filiando-se a conclusdo desfavoravel, SDG exclui,
porém, das impugnag¢des acima as relativas as despesas com
refeigdes, a contratacdo de advogado e aos gastos com
publicidade, ao considerar tais questdes devidamente
justificadas pelo Legislativo, com recomendagdes a origem
para que:

- a escrituracdo do balanco orcamentédrio seja feita nos
termos da Lei federal n° 4.320/64; e

- regularize as contracdes de servidores comissionados,
cessando o recolhimento do FGTS, bem como as multas em caso
de rescisdo contratual.

Terminada a instrucdo processual, retornaram os autos
a fiscalizacdo para reavaliacdo do gquanto despendido com:

- telefonia fixa e mbével, uma vez gque a impugnagdo da
totalidade dos gastos efetuados a esse titulo estaria a
indicar falta de interesse pUblico em todas as ligacdes
telefdbnicas efetuadas; e

- viagens e aquisicdo de combustiveis, tendo em vista a
distdncia existente entre a cidade de Rosana e ©0s
municipios limitrofes, bem como o fato de estar ela
localizada no extremo oeste do Estado de Sdo Paulo,
distante 197 km do Municipio de Presidente Prudente -
regido administrativa a qual pertence - e 780 km da
Capital.

Em atendimento, a fiscalizacdo procedeu a reavaliacédo
das quantias por ela inicialmente impugnadas.

Quanto aos gastos com telefonia no total de
RS$34.267,81, propds dessa feita seja determinada a
devolucdo ao erario da quantia de R$2.097,09, diante da
falta de justificativas para a realizacdo de ligacbdes para
outros Estados e municipios, bem como para o pagamento de
servigcos de terceiros.

Propds, ainda, em relacdo a aquisicdo de combustiveis,
a devolugdo apenas do montante de R$17.183,82, referente as
despesas analisadas in loco.

E por fim ratificou a proposta feita anteriormente de

devolucao de R$19.637, 60 do total de R$96.358, 98,
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despendido com adiantamentos e didrias, em virtude das
anotacdes feitas a esse respeito no item B.4.2 do relatdrio
(fls. 30/38).

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
002336/126/10  (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

- TC-001593/005/10, onde a Prefeita do Municipio denuncia
irregularidades cometidas Pela Camara através de
publicacdes em Jjornal institucional do Legislativo, nos
exercicios de 2009 e 2010;

- TC-001885/005/10, por intermédio do qual o Ministério
Piblico do Trabalho encaminha cépia de despacho proferido
referente a investigacéo sobre desvirtuamento de
contratacdo tempordria e cargos comissionados na Céamara;

- TC-039228/026/11 (cdpia do TC-001134/005/11), por meio do
qual a Promotoria de Justica de Rosana encaminha cépia de
inquérito civil instaurado para apuracdo de eventual ato de
improbidade administrativa praticada pelo Presidente da
Camara, consistente no desvio de combustiveis entre os
exercicios de 2010 e 2011;

- TC-019448/026/12 (copia do TC-000475/005/12), por
intermédio do qual o Departamento Juridico da Cémara
Municipal de Rosana comunica o afastamento, em abril de
2012, do Sr. Pedro Ferreira da Silva do cargo de
Presidente, por medida liminar deferida pelo Judiciario em
acdo civil publica promovida pelo Ministério Publico do
Estado para apuracdo de possiveis irregularidades (esquema
de fraude com superfaturamento dos valores de contratos e
exigéncia de propina) na contratacdo da empresa “New Job
Prestacdo de Servicos Comércio e Industria Ltda.”.

Contas anteriores:

2007 - TC-003675/026/07 - irregulares;

2008 - TC-000582/026/08 - irregulares; e

2009 - TC-001226/026/09 - pendentes de julgamento.
Em suma, é& o relatério.

dpj
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Voto

TC-002336/026/10

Conquanto a Cémara Municipal de Rosana tenha observado
os limites constitucionais relativos as despesas totais
(6,28%), a folha de pagamento (45,53%) e aos gastos com
pessoal (2,99%), estdo a comprometer as contas do exercicio
de 2010, consoante ulterior manifestacdo da fiscalizacdo as
fls. 288/292, os gastos efetuados:

- sob o regime de adiantamento, no total de R$19.637,060,
diante dos varios desacertos anotados na alinea I do item
B.4.2 do relatério da fiscalizacéo;

- com ligacgdes telefdbnicas, no montante de R$2.097,09, para
outros Municipios e Estados sem comprovacdo do interesse
publico;

- com a aqguisicdo de combustiveis, na quantia de
R$17.183,82, em razdoc das 1impropriedades apuradas apenas
nos documentos de despesa examinados in loco; e

- com a adocdo de sistema de controle de frotas, no valor
de R$1.400,00, gue ainda se encontrava inoperante em maio
de 2011, data da fiscalizacdo in loco, apesar de termo de
ajustamento de conduta celebrado, em 29/09/10, com a
Promotoria de Justica de Rosana para sua efetiva
implantacdo, sob pena de multa didria de R$2.000,00, no
caso de descumprimento do acordo entdo firmado.

Essas impropriedades, por sinal, vém se repetindo ao
longo dos anos e motivaram a rejeigdo de contas de
exercicios anteriores.

Acresca-se a 1sso o despendido indevidamente com o
pagamento de verbas rescisdérias a servidores comissionados
quando de suas exoneracbes, ou seja, multa de 40% sobre o
valor do FGTS e aviso prévio, nas quantias,
respectivamente, de R$19.253,54 e R$21.481,46, pois, ainda
que as contratacdes da espécie sejam regidas pela CLT, né&o
geram direito ao pagamento de aviso prévio, FGTS e multa de
40% do FGTS, por tratarem de cargos de livre nomeacdo e
exoneracdo, sem nenhuma garantia, consoante jurisprudéncia
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deste Tribunal e decisb®es do e. Tribunal Superior do
Trabalho.

Cumpre registrar, ainda sobre os cargos em comisséo,
que 0s onze servidores comissionados existentes em 2009 no
quadro de pessoal foram exonerados em 2010, porém, quatro
deles, renomeados em seguida, tendo permanecido apenas um
no cargo em 2011, cujas atribuicdes sdo de carater
eminentemente técnico.

J& os gastos com refeigbdes, a contratacdo de advogado
e as despesas com publicidade podem ser relevados, diante
das justificativas apresentadas pela defesa.

O contrato decorrente do convite n° 001/2010, firmado
com a empresa New Job Prestacdo de Servicos Comércio e
IndGstria Ltda., deverd ser examinado em autos préprios, em
razdo dos apontamentos feitos pela fiscalizacdo no item
C.2.3, dos fatos noticiados no expediente TC-19448/026/12 e
da quantia total paga a contratada de R$41.481,59, apesar
da previsdo contratual de que o preco acordado de
R$28.460,54 ndo seria reajustado.

Os parcelamentos de débitos de exercicios anteriores,
relativos a subsidios pagos a maior, estdo sob apreciacéao
do Judiciédrio. E ndo vejo O6bices quanto a liquidacdo da
despesa referente a concessdo de adiantamentos de subsidios
aos vereadores, por serem estes efetivados apds o dia 20 de
cada més e proporcionais as sessdes legislativas ocorridas
no inicio do més.

Quanto aos cargos em comissdo, apurou a fiscalizacéo
terem sido exonerados do quadro de pessocal, em 2010, os
ocupantes de 11 cargos em comissdo, sendo que 4 deles foram
readmitidos, situacdo essa dque deverd ser levada ao
conhecimento do Ministério Publico do Trabalho, tendo em
vista o descumprimento pela Camara de termo de ajustamento
de conduta celebrado com aquele Ministério.

No que tange ao ajuste firmado com a Fundagdo Prefeito
Faria Lima, objetivando a revisdo da Lei Orgénica do
Municipio e do Regimento Interno da Cémara, alega o
interessado estarem em tramitacdo as alteracdes propostas

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

pela contratada, cujo desfecho poderd ser averiguado
oportunamente pela fiscalizacédo.

Diante do exposto, acompanhando as conclusdes
desfavorédveis de ATJ e da i. SDG, voto pela irregularidade
das contas da Camara Municipal de Rosana, relativas ao
exercicio de 2010, com fundamento no artigo 33, inciso III,
“b” e “¢”, c.c. o artigo 36, ambos da Lei Complementar n°®
709/93.

Meu voto também condena o Sr. Pedro Ferreira da Silva,
como ordenador de despesa e responsavel pelas presentes
contas, a restituir aos cofres municipais, no prazo de 30
dias apdés o transito em Jjulgado da presente decisdo, as
quantias acima impugnadas, no total de R$81.053,51"
(oitenta e um mil, cinquenta e trés reais e cingquenta e um
centavos), corrigidas monetariamente desde o desembolso até
a data do seu efetivo recolhimento.

Transcorrido o prazo acima fixado sem que este
Tribunal seja informado sobre o cumprimento dessa
determinacdo, cobpias dos autos deverdo ser remetidas ao
Ministério Publico do Estado para as providéncias cabiveis.

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do julgamento, determino:

- a expedicdo de oficio ao atual Presidente da Cémara
Municipal com as recomendacdes alvitradas pela d. SDG* e
para que adote providéncias a fim de evitar que as demais
questdes suscitadas na 1instrucdo processual voltem a
ocorrer, especialmente no que tange as despesas anotadas no
item B.4.2 do relatdrio elaborado pela equipe técnica;

- a formacdo de autos préprios - a serem formados com cdpia
de fls. 9, 54/55, 93, 123/124, 258, 267/268 deste
processado e de fls. 529/553 do Anexo III e acompanhados

! R$19.637,60 + R$2.097,09 + R$17.183,82 + RS$1.400,00 + RS19.253,54 +
R$21.481,46.
2 Quanto a escrituracdo do balanco orcamentdrio nos termos da Lei federal n°
4.320/64 e regularizacdo das contratagdes de servidores comissionados,
cessando o recolhimento do FGTS, bem como as multas em caso de resciséao
contratual.
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pelo expediente TC-19448/026/12 - para exame do contrato
decorrente do convite n°® 001/2010;

- o0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,
devendo antes, porém, serem encaminhadas cbébpias do
relatdédrio da fiscalizacdo e da ©presente decisdo aos
ilustres subscritores dos TCs 1885/005/10 e 39228/026/11; e

- a fiscalizacdo averiguar oportunamente a efetivacdo das
medidas saneadoras anunciadas.

E como voto.
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