TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 19/3/2013

42 TC-001339/026/11 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Migueldpolis.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Vergilio Barbosa Ferreira.
Advogado (s) : Lucas Moisés Garcia Ferreira.
Acompanha(m) : TC-001339/126/11.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-I.

Aplicacdo no Ensino: 26,95%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 62,41%
Utilizacdo em 2011 dos recursos do FUNDEB: 99,58%
Aplicacdo na Saude: 23,16%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 57,46%
Déficit Orcamentario: 4,07%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Miguelépolis, relativas ao exercicio de 2011,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Ituverava (UR-17).

As ocorréncias anotadas no relatdrio de fls. 16/64 sao
as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- PPA e LDO ndo estabelecem, por programa e acbdes de
governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas que
permitam avaliar a sua eficacia e efetividade.

Resultado da Execucédo Orcamentaria

- déficit de 4,07%, agravando o déficit financeiro do
exercicio anterior; grande abertura de créditos adicionais
(27,13%), revelando precariedade no planejamento das acdes
governamentais; receita reiteradamente subestimada.

Divida de Curto Prazo
- liquidez insuficiente.
Renuncia de Receitas

- renuncia irregular, pois, além de ndo considerada na
estimativa de receita na LOA, ndo estava acompanhada de
medidas de compensacéao.
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Despesas de Pessoal

- despesas (57,46%) acima do limite médximo de 54%; falta de
contabilizacéo entre as despesas com pessoal dos gastos com
a contratacdo de médicos plantonistas e de servidores por
prazo determinado, bem como os contratos decorrentes do
“Programa Emergencial de Auxilio Desemprego”; manutencdo do
excesso de gastos com pessoal h& quatro exercicios;
contratacdo de horas extraordindrias sem comprovacdo de que
0s servigcos prestados estdo relacionados a situacgdes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Ensino - Aplicag¢do de Recursos Vinculados

- contabilizacdo, principalmente na educacdo, de diversas
despesas ndo amparadas por lei.

Precatérios

- valor depositado na conta vinculada do Tribunal de
Justica do Estado inferior a parcela devida para o
exercicio em exame; pagamento parcial dos requisitdrios de
baixa monta; pagamentos processados de forma
extraorcamentéaria, implicando, assim, em ocultacdo de
despesa; valor depositado em conta vinculada ndo coincide

com aquele informado pelo proéprio Tribunal; balanco
patrimonial nao registra corretamente as pendéncias
existentes.

Encargos

- recolhimento parcial ao RPPS de parcela patronal devida
pela Prefeitura, bem como das contribuig¢des previdenciédrias
retidas dos saldrios dos servidores; completa inadimpléncia
em relacdo aos parcelamentos ajustados com o RPPS.

Subsidios dos Agentes Politicos

- recebimento pelo Vice-Prefeito - gque também exerceu o
cargo comissionado de Secretdrio de Administracdo e o cargo
efetivo de cirurgido-dentista na Prefeitura - de valores
adicionais, a titulo de horas extraordinarias; ndo
apresentacdo a fiscalizacdo das declaracdes de bens.

Demais Despesas Elegiveis para Analise
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- requisicdes de adiantamentos para viagens e respectivas
prestacdes de contas preenchidas de forma vaga e genérica;
concessédo de adiantamentos a servidores que tém prestacdes
de contas ou restituigdes em atraso, a revelar fragilidade
no controle interno.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- diversos lancamentos ndo conciliados desde maio de 2010;
inexisténcia de qualquer controle dos bens, apds o registro
de entrada; nédo realizacdo do levantamento geral dos bens
méveis e imdveis.

Falhas de Instrucgao

- 1drregularidades de carater formal; 60% das despesas
realizadas mediante dispensa e inexigibilidade de
licitacdo; ndo adesdo a Bolsa Eletrdnica de Compras - BEC.

Execugdo Contratual

- ndo publicacdo resumida dos instrumentos contratuais e
nem de seus aditamentos na imprensa oficial; precariedade
do controle interno, que ndo prevé o acompanhamento ou a
fiscalizagdo por um gestor das execucgdes contratuais.

Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- falta de disponibilizacdo das contas a populacdo em
geral; auséncia de divulgacdo do PPA, LDO, LOA, balancos do
exercicio, parecer prévio e dos relatdédrios de gestdo fiscal
e resumido da execucdo orcamentdria na pagina eletrdnica do
Municipio; controle interno n&o tem cumprido na integra o
disposto no art. 74 da Constituicdo Federal, bem como nas
Instrucdes deste Tribunal.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- ndo atendimento as recomendacdes deste Tribunal; néo
entrega ou remessa intempestiva de documentacdo.

Conquanto notificado por despacho publicado no DOE de
02/08/2012 para manifestar-se nos autos, o interessado
deixou o prazo entdo estabelecido transcorrer in albis.

A ATJ, por meio do Setor de Calculos (fls. 74/76), de
suas Assessorias Técnicas (fls. 72/73 e 77/79) e de sua
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Chefia (fls. 80), o douto Ministério Publico de Contas
(fls.) e a 1. SDG (fls.) manifestaram-se, a unanimidade,
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
presentes contas, diante da somatdéria das irregularidades
apontadas no relatdério da fiscalizacdo, aliada a auséncia
de justificativas por parte do interessado.

Em seguida, determinei derradeira notificacdo do
responséavel, gque permaneceu silente mesmo apds ter
requerido e obtido prorrogacdo de prazo para apresentacédo
de sua defesa.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
001339/126/11 (acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:
2008 - TC-002004/026/08 — desfavoravel;
2009 - TC-000469/026/09 - desfavoravel; e
2010 - TC-002867/026/10 — desfavoréavel, em fase recursal.

E o relatério.

dpj
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Voto

TC-001339/026/11

De acordo com a instrucdo dos autos, muitas sdo as
irregularidades que, por sua natureza e gravidade, séao
motivo para a rejeicdo das presentes contas, dentre as
quais destacam-se:

- a aplicacdo de 99,58% dos recursos do FUNDEB;

- o déficit orcamentario de 4,75%, ndo obstante os cinco
alertas emitidos por esta Corte sobre o descompasso entre
receitas e despesas;

- a abertura de c¢réditos adicionais no montante de
R$12.132.974,35, wvalor esse correspondente a da receita
inicialmente prevista;

- a elevacdo das dividas de curto e longo prazo, com énfase
as primeiras, que atingiram a quantia de R$12.372.817, 26,
equivalente a 23,83% da RCL;

- 0s gastos com pessoal em percentual - 57,46% da RCL - que
excede o limite méximo legal de 54%, em decorréncia dos
ajustes feitos pela fiscalizacdo gque incluiu, em seus
cédlculos, despesas relativas a médicos plantonistas, a
programa de auxilio-desemprego e contratacdes temporérias
ndo consideradas pela administracdo;

- recolhimento parcial das parcelas devidas ao instituto de
previdéncia municipal, quer da parte patronal quer da parte
funcional, além da falta de pagamento e sequer do
empenhamento das parcelas vencidas em 2011, referentes a
quatro refinanciamentos de divida referente a periodos
anteriores; e

- 0 pagamento parcial dos requisitdérios de baixa monta e
depdésito em conta vinculada do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo em valor inferior ao devido, como
também a ocultacdo do real passivo judicial.

Concorrem ainda para esse Jjulizo negativo as demais
questdes suscitadas no relatdério da fiscalizacédo, que,
embora de menor gravidade, ficaram, assim como tudo que foi
apontado, sem esclarecimentos por manifesto desinteresse do
responséavel, que se manteve silente mesmo apds ter

5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

requerido e obtido prorrogacdo de prazo ao ser instado a
manifestar-se nos autos pela segunda vez.

Ressalto ainda, por oportuno, gque as contas relativas
aos cinco exercicios anteriores' ao que ora se examina
foram rejeitadas.

Por essas razbdes, sou pela emissdo de ©parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Miguelédpolis, relativas ao
exercicio de 2011, com excecdo dos atos porventura ainda
pendentes de julgamento por este Tribunal.

Registre-se, ainda assim, que o Executivo aplicou na
manutencéo e desenvolvimento da educacao recursos
correspondentes a 26,95% da receita de 1impostos e
transferéncias, em observdncia a regra contida no artigo
212 da Constituicdo federal.

Destinou as agbes e servigos de saude o equivalente a
23,16% da arrecadacdo de impostos, atendendo ao contido no
artigo 77, inciso 111, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

Os recursos advindos das multas de transito, da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE e
de royalties foram utilizados de conformidade com as regras
instituidas, respectivamente, pelo Cbédigo de Trénsito
Brasileiro e pelas Leis federais n°s 10.336/2001 e
7.990/89.

! Foram motivos para a desaprovacdo das contas de: 2006 (TC-3338/026/06):

pagamento parcial dos precatdrios, déficit orgamentédrio (3,31%), abertura de
crédito sem existéncia de recursos, evolugdo das dividas de curto prazo e o
parcelamento reiterado dos débitos previdenciarios, e, ainda assim, néo
honrando o avencado, sempre com auséncia de repasse das contribuigdes
previdenciarias; 2007 (TC-2475/026/07): o desrespeito & ordem constitucional
dos precatdérios e o tratamento dispensado as contribuicdes previdenciarias;
2008 (TC-2004/026/08): os precatdérios, as despesas com pessoal (54,83%), o
aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, as
contribuicdes previdenciadrias e o art. 42 da LRF; 2009 (TC-469/026/09): os
gastos com Dpessoal (58%), as contribuig¢des previdencidrias, o déficit
orcamentario (11,32%) e os resultados econémico (R$4.809.226,96 negativos) e
patrimonial (R$9.140.235,06 negativos); e 2010 (TC-2867/026/10): os déficits
orcamentario (5,36%), financeiro (13,67% da RCL) e econbmico (R$1.011.830,03
negativos), a indisponibilidade de recursos para pagamento das obrigacdes, os
gastos com pessoal (57,36%), repasse a Camara acima do limite de 7% e a
auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciéarias.
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Os repasses a Camara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.

Os subsidios do Prefeito foram pagos de conformidade
com o ato fixatdério e dentro dos limites legais, enquanto a
remuneracdo e horas extras pagas ao Vice-Prefeito - que
optou por perceber o saldrio referente ao seu cargo efetivo
de cirurgido dentista da Prefeitura - deverdo ser
analisadas em autos apartados.

As despesas mencionadas no item B.5.3 também deverédo
ser examinadas em apartado.

J& os livros e registros encontram-se em boa ordem.
Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com o0s
alertas’ e recomendagdes® alvitradas pela i. SDG as fls.
84/88;

- a autuacdo de autos apartados, a serem formados: 1°) com
copias de fls. 16 e 46/48 deste processado e de fls.
142/144 do Anexo I, para andlise da remuneracdo e horas
extras pagas ao Vice-Prefeito; e 2°) com cédépias de fls. 16
e 48/49 deste processado, de fls. 145/201 do Anexo I e fls.
202/212 do Anexo T, para exame dos adiantamentos
mencionados no item B.5.3.

.

EF o meu voto.

2 Quanto ao aprimoramento do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes

Orcamentarias, de modo a estabelecer as metas necessarias de consonancia a Lei
Complementar n°® 101/00, bem como estabelecer as contrapartidas para os casos
de rentncia de receitas.

3 Observar a composigdo das despesas do ensino nos termos da Lei federal n°
9.394/96, evitando, dessa forma, dispéndios ndo condizentes com a espécie;
aprimorar as prestagdes de contas de adiantamento, especialmente gquanto a
existéncia de informacdes Dbasicas nos documentos fiscais; providenciar
adequadamente as conciliac¢cbdes das contas bancédrias; estabelecer registros de
controle dos bens patrimoniais; observar integralmente a Lei Federal n°
8.666/93, porquanto concentrou suas despesas licitdveils; disponibilizar suas
contas a populacdo e atender as recomendac¢des desta Corte e, ainda, aos prazos
de entrega da documentacgdo para analise.
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