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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 30/07/13

45 TC-001165/008/09

Contratante: Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto.

Contratada: Comatic Comércio e Servigo Ltda.

Autoridade(s) Responsavel(is) pela Homologacdo e que firmou(aram) o(s)
Instrumento(s): Paulo Roberto Ambrosio (Secretario de Servigos Gerais).
Objeto: Prestacdo de servico de auxiliar geral de conservacao, carpinteiro,
conducdo de veiculos, eletricista, jardineiro, marceneiro, operador de
escavadeira, operador de esteira, operador de pa-carregadeira, operador de
patrol, operador de rocadeira costal, operador de trator, pedreiro, pintor,
serralheiro, servente de pedreiro e servicos gerais.

Em Julgamento: Licitagdo — Pregdo Presencial. Contrato celebrado em 28-09-09.
Valor — R$5.760.567,80. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso Xlll, da Lei Complementar
n® 709/93, pelo Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, publicada(s) no D.O.E.
de 19-03-11.

Advogado(s): Luis Roberto Thiesi.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-8 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Tratam os autos da licitacdo e do consequente Contrato n® 09.007/028
celebrado pela Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto e a empresa
Comatic Comércio e Servicos Ltda., cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos diversos’, relacionados no Anexo | e
descritos no Anexo Il, de forma a atender todas as necessidades da Secretaria
Municipal de Servicos Gerais, quanto aos servicos gerais de manutengcdo de
proprios municipais, areas, vias e logradouros publicos do Municipio, no valor de
R$ 5.760.567,80 (cinco milhdes setecentos e sessenta mil quinhentos e sessenta
e sete reais e oitenta centavos), por um periodo de 12 (doze) meses.

O ajuste foi precedido da Concorréncia Publica n® 03/2007 (Edital e
Anexos as fls.49/98), que contou com a participagdo de 04 (quatro) empresas.
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Prestago de servigos de auxiliar geral de conservagdo, de carpinteiro, de condugdo de veiculos, de eletricista, de jardineiro, de marceneiro, de operador
de escavadeira, de operador de esteira, de operador de pa — carregadeira, de operador de patrol, de operador de rogadeira costal, de operador de trator, de
pedreiro, de pintor, de serralheiro, de servente de pedreiro, de pintor, de serralheiro, de servente de pedreiro e de servigos gerais
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1.2. Em relatério acostado as fls. 813/827, a Unidade Regional de
Campinas/UR-03 consignou que a Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto
nao observou o inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal, bem como nao
atendeu as recomendacdes deste E. Tribunal?, concluindo pela irregularidade da
licitacdo e do contrato.

1.3. A SDG, as fls.830/831, em analise dos autos, destacou 0s seguintes
pontos a serem esclarecidos pelos interessados:

e Contratagdo por pregco aproximadamente 18,34% superior ao
orcado pela Administrac&o®;

« Exigéncia, no subitem 6.1.3., “c.1”, do Edital’, de indice de
Liquidez Corrente igual ou superior a 1,5, que € o0 maximo aceito
por esta E. Corte, sem justificativa,;

e Fixacdo de um uUnico dia para a realizagdo da visita técnica
(subitem 6.1.4, “b” e “b1” do Instrumento Convocatério®),
imposicdo que, em principio, destoa da jurisprudéncia deste E.
Tribunal de Contas;

e Determinacdo, na mesma clausula editalicia supracitada, de
gue a visita fosse realizada por pessoa integrante do quadro de
pessoal da licitante, o que, vai de encontro ao teor da Sumula n°
25 desta Corte®.

1.4. Notificados os responsaveis acerca das questdes suscitadas (fls. 832),
vieram aos autos as justificativas e documentos de fls. 836/861, apresentados

2 Os TCs n° 1921/008/05, 1920/008/05 e 1879/008/05 (tramitacdo conjunta) foram julgados regulares coma recomendacéo para que o Sr. Prefeito evitasse
reiteradas contratacdes da espécie, priorizando, para atividades permanentes, o pessoal do quadro efetivo do Municipio sob pena de julgamento de
irregularidade dos futuros ajustes.
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Segundo se observa nos documentos de fls. 26/30 e 80, o valor orgado pela Administracdo foi de R$ 4.867.638,72 (quatro milhdes oitocentos e sessenta e
sete mil seiscentos e trinta e oito reais e setenta e dois centavos), no entanto, o Contrato foi firmado pela importancia de R$ 5.760.567,80 (cinco milhdes
setecentos e sessenta e sete mil e oitenta centavos).

6.1.3 — Qualificagdo Econdmico-Financeira

(...)

c.1) — Sera considerada em boa situacéo financeira a licitante que demonstrar possuir Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior a 1,5 (um virgla
cinco);

° 6.1.4 — Qualificagdo Técnica Operacional

(..)

b) testado de vistoria dos locais onde 0s servicos serdo executados, (...).

b.1) referida visita devera sser efetuada por representante legal da empresa, ou pessoa expressamente designada integrante de seu quadro de pessoal, no dia
24 de setembro de 2009, no horario das 9h00min até as 12h00min e das 14h00min até as 17h00min, devendo ser previamente agendada, até o dia 23 de
setembro de 2009, (...).

Stmula 25 — Em procedimento licitatério, a comprovacéo de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional,
ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execugéo dos servicos.
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pelo Senhor Valdomiro Lopes da Silva Junior, Ex - Prefeito Municipal de
Sao José do Rio Preto, alegando, em sintese:

eque o valor contratado esti totalmente compativel com o
mercado, ainda que tenha sido celebrado por prego
aproximadamente  18,34%  superior ao orcado pela
Administracao;

eque 0 processo licitatério em analise aproveitou a planilha
anexada no Pregdo Presencial n°® 02/2011, aberto em
17/02/2009, com o mesmo objeto, que foi alvo de Exame Prévio
de Edital e que a Administracdo entendeu por bem revogar e
disparar um novo processo licitatorio inserindo as modificacdes
determinadas por esta E. Corte, com o0 aproveitamento dos
documentos obrigatérios que ndo estavam contaminados pela r.
Decisao;

e que o0 aproveitamento de alguns documentos aconteceu porque
a Administragdo tentou amenizar os transtornos advindos da
paralisacdo do processo, dando o méaximo de celeridade ao novo
certame, estando ciente de que o lapso temporal existente entre
a elaboracdo do orgcamento e a finalizagdo do novo processo
licitatorio, podendo assim existir precos acima do valor org¢ado,
tendo em vista que o dissidio da categoria ficaria mais proximo
(janeiro) e as empresas deveriam levar essa questdo em
consideracao;

e No que se refere ao item 6.1.3.c.1 do Edital, que estipulou o
indice de liquidez corrente igual ou superior a 1,5, salientou que
o indice exigido vai de encontro com aquele sistematicamente
aceito por esta E. Corte de Contas e que houve justificativas da
Secretaria da Fazenda para a ado¢ao do indice, ressaltando que
se trata de objeto que o Municipio ja teve transtornos no
passado, com a contratacdo de empresas que ndo honraram as
determinac@es da legislacdo trabalhista, evitando assim eventual
condenacado subsidiaria pela ma prestacao de servico publico,
com les&o aos cofres publicos;

e Em relacéo a exigéncia do subitem 6.1.4, “b” e “b.1” do Edital,
que teria fixado data para a realizagdo de visita técnica,
destacou que embora tenha existido a fixacdo de data para a
visita técnica a fim de facilitar os trabalhos e, principalmente,
para resguardar a necessdria isonomia e transparéncia do
processo, determinando as mesmas informac¢des a todos os
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licitantes, em nenhum momento o edital inseriu vedacédo para
gue outra data fosse agendada em caso de impossibilidade de
comparecimento na data sugerida no edital,

ePor fim, a determinacdo, na mesma clausula editalicia
supracitada, de que a visita fosse realizada por pessoa
integrante do quadro de pessoal da licitante, o que, vai de
encontro ao teor da Sumula n°® 25 desta Corte, alegou que era
permitida a visita técnica bastando o visitante comprovar a
representacéo legal da empresa ou a designacgéo expressa.

1.5. A Assessoria Técnica e sua Chefia, as fls. 864/870, entenderam que as
alegacOes ofertadas pela defesa no que dizem respeito ao orcamento e o indice
de liquidez podem ser acolhidas, e no mesmo sentido em relacdo ao item
relativo a visita técnica, muito embora as condi¢cfes estabelecidas contrariem a
jurisprudéncia desta Corte, no presente caso, por ndo haver noticias de
implicacéo direta no certame, pode ser relevado com recomendacéo.

Nestas condi¢des, opinaram pela regularidade da licitacdo e do decorrente

contrato, sem prejuizo de recomendar a Origem que doravante observe com
rigor a legislagéo vigente, assim como as Sumulas e jurisprudéncia desta Corte.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Em exame a Concorréncia Publica n°® 03/2007 e o decorrente Contrato
n° 09.007/028, celebrado pela Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto e
a empresa Comatic Comércio e Servigcos Ltda., cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa para prestacdao de servicos diversos, relacionados no
Anexo | e descritos no Anexo Il, de forma a atender todas as necessidades da
Secretaria Municipal de Servicos Gerais, quanto aos servicos gerais de
manutencdo de proprios municipais, areas, vias e logradouros publicos do
Municipio.

2.2. A Municipalidade n&o logrou éxito em justificar a totalidade dos
apontamentos efetuados pelos 6rgdos técnicos, tendo em vista que restaram
impropriedades que comprometem a lisura da presente contratacao.

2.3. Com efeito, destaco as falhas relativas a contratacdo com prego superior
ao orcado, a exigéncia de indice de liquidez corrente igual ou superior ao
maximo aceito por esta E. Corte e a fixacdo de um unico dia para a realizacéo
da visita técnica, bem como que a mesma fosse realizada por pessoa integrante
do quadro de pessoal da licitante em confronto com a Simula 25 desta E. Corte.

2.4. Saliento que a utlizagdo de planilha desatualizada impossibilitou a
afericdo real da compatibilidade dos precos contratados com aqueles praticados
no mercado, contrapondo-se ao que determina o artigo 43, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.666/93. A Administracdo deveria antecipadamente a abertura da
licitagdo, ter realizado nova pesquisa prévia de precos, assegurando a selecao
da proposta mais vantajosa & Administracao.

2.5. Reprovavel também a questdo da qualificagdo econdmico-financeira,
gue foge do admitido por este E. Tribunal, que tem adotado indices de liquidez
geral em patamares entre 1,0 e 1,5, enquanto o edital impds ILG “igual ou maior
que 1,5”.

2.6. Soma-se a essas impropriedades, a data Unica para a realizacdo de
visita técnica prevista no item 6.1.4., subitem 6.1.4, “b” e “b1”, do Instrumento
Convocatorio, sistematicamente repudiado por este Tribunal por acarretar
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restricdo aos licitantes que dela ndo possam participar e ainda nao ficando
patente o atendimento a Sumula n° 25 deste E. Tribunal.

2.7. Por fim, cabe destacar r. Decisdo proferida pela E. Primeira Camara’
(TC-1921/008/05), em Sessao de 10 de abril de 2007, julgando regular a
licitacéio® e o decorrente contrato® com recomendacdo ao Senhor Prefeito que
evite as reiteradas contratacdes da espécie, priorizando, para as atividades
permanentes, o pessoal do quadro efetivo do Municipio, sob pena de julgamento
de irregularidade dos futuros ajustes.

2.8. Ante 0 exposto, encurto razdes e VOTO pela irregularidade da
Concorréncia Publica n° 03/2007 e do decorrente Contrato n° 09.007/028, com
acionamento do disposto nos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93, fixando o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do
transito em julgado da deciséo, para que o atual Prefeito Municipal informe a esta
Corte acerca das providéncias adotadas, em face das impropriedades aqui
verificadas.

2.9. Ainda, diante da infracdo ao artigo 43, inciso 1V, da Lei Federal n® 8.666/93 e
afronta & Sumula 25 deste E.Tribunal, VOTO, nos termos do artigo 104, inciso I,
da Lei Complementar n° 709/93, pela aplicagdo de multa individual, no valor
equivalente a 300 (trezentas) UFESP's, ao Senhor Valdomiro Lopes da Silva
Junior, Ex-Prefeito Municipal de Sdo José do Rio Preto e ao Senhor Paulo
Roberto Ambrésio, Secretario de Servicos Gerais, autoridade que
homologou o certame e firmou o instrumento, fixando-lhes o prazo de 30
(trinta) dias, contado do transito em julgado da deciséo, para o atendimento.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

7 . .
Relator: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.

8 . . . . . . . . . .
Objeto: Contratagdo de servicos terceirizados, compreendendo: servicos de eletricista, sendo estimada a quantidade de 1162 horas mensais; servigos de
encanador, sendo estimada a quantidade de 1162 horas mensais; e servigos de pedreiro, sendo estimada a quantidade de 2323 horas mensais.

% Contratante: Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Preto; Contratada: ORBRAL — Organizacéo Brasileira de Prestacdo de servigos Ltda.



