TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 18/06/2013 - ITEM 50

TC-001151/026/11

Prefeitura Municipal: Lencgois Paulista.

Exercicio: 2011.

Prefeita: Izabel Cristina Campanari Lorenzetti.

Advogados: Leandro Orsi Brandi, Marcelo Palavéri, Francisco Antonio
Miranda Rodriguez, Adriana Albertino Rodrigues e outros.
Acompanham: TC-001151/126/11 e Expedientes: TC-
027088/026/11 e TC-012185/026/12.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-2 - DSF-II.

DILIGENCIA DETERMINADA PELA E.PRIMEIRA CAMARA EM
SESSAO DE 02-04-13.

RELATORIO

Em apreciacao as contas da Prefeitura Municipal
de Lencgdis Paulista, referentes ao exercicio de 2011.

Incumbida da instrucao processual, a Unidade
Regional de Bauru - UR-2, apdés examinar os atos de gestdo
praticados, consignou no relatério de fls.16/41 o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - ndo previsdo, na
Lei de Diretrizes Orcamentdria, de critérios para concessao de
repasses a entidades do terceiro setor, bem como, na Lei
Orcamentdria Anual, de Reserva de Contingéncia, nos moldes
prescritos no artigo 8° da Portaria Interministerial n® 163/2001; nao
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano

Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.
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RENUNCIA DE RECEITAS - desatendimento ao disposto no artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - superavit de 0,22%.

APLICAGCAO NO ENSINO - demonstrativos denotaram a destinacdo
de 27,38% das receitas provenientes de impostos na manutencgao e
desenvolvimento do ensino global; utilizagao de 100% dos recursos
advindos do Fundeb no exercicio, sendo que, apos a deducao de
restos a pagar ndo quitados até 31/01/2012', decaiu o percentual
para 99,57%; aplicacao de 72,96% dos recursos do aludido Fundo na
valorizacao do magistério.

DESPESAS COM SAUDE - percentual equivalente a 16,56% da
receita de impostos; restos a pagar nao quitados até 31.01.2012.
DESPESAS COM PRECATORIOS - cumprimento da posicao
jurisprudencial da Corte.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos em ordem.

DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - equivalentes a
43,98% da Receita Corrente Liquida.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - atendimento.

! R$ 155.550,79 (demonstrativo de fl.25).
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LICITACOES - desatendimento & Sumula n° 14 desta Corte, na
realizacdo da Concorréncia n® 02/2011; contratacdo por
inexigibilidade de licitagcao sem o preenchimento dos requisitos legais.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncia entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no referido
Sistema.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAcﬁES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
documentos ao Sistema Audesp; cumprimento parcial de
recomendacdes da Corte.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados
pela Lei Municipal n° 3.802/2008 e, no exercicio em apreco, sofreram
revisao geral anual da ordem de 6,5%, a partir de 1° de margo de
2009, nos termos da Lei Municipal n© 3.932/09. O mesmo percentual
incidiu sobre as remuneracdes dos servidores publicos do Municipio.

Segundo os calculos da Fiscalizacdo ndo ocorreram
pagamentos indevidos no transcorrer do exercicio.

O Ministério Publico de Contas opinou pela

intimacdo do 6rgdo jurisdicionado a respeito da conclusdo dos
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trabalhos da fiscalizagao, com fundamento no artigo 194 do
Regimento Interno deste Tribunal.

Apds regular notificacao (fl.48), a Chefe do
Executivo ofereceu as alegacdes de fls. 49/67, acompanhadas dos
documentos de fls.68/134, procurando afastar cada uma das
impropriedades suscitadas na instrucgao.

Especificamente com relacdao a utilizagdo dos
recursos do Fundeb, a Prefeita alegou que a exclusao do valor
equivalente a R$ 52.241,30 ja estava inserida no ambito dos restos a
pagar nao quitados até 31.01.2012, havendo, pois, duplicidade.

Sustentou, ainda, que a UR-3 deixou de considerar
nos calculos os gastos empenhados em 2010 e que foram
efetivamente liquidados e pagos no periodo de 01/04 a 31/12/2011
(R$ 61.355,00), cuja movimentagao onerou recursos do FUNDEB.

Assim, elaborou o quadro demonstrativo de fl.59,
indicando que o Municipio aplicou efetivamente o percentual de
100,04%, em cumprimento as disposicoes legais incidentes.

O setor competente de AT], ao verificar as
justificativas relacionadas ao Ensino, considerou improcedente a
argumentacao da defesa no sentido de equivoco no valor da glosa

efetuada, uma vez que demonstrado que a quantia de R$ 52.241,36
4
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nao se relaciona com a deducao da importancia de R$ 103.309,49.
De igual, modo ndo recepcionou nos calculos os gastos empenhados
em 2010 e que foram efetivamente liguidados e pagos no periodo de
01/04 a 31/12/2011, na importancia equivalente a R$ 61.355,00,
citando jurisprudéncia® da Corte a respeito.

Assim, ratificou o percentual indicado pela UR-3
correspondente a 99,57%.

Assessoria Técnica, quanto ao prisma econbémico,
destacou os resultados orcamentario e financeiro positivos e apontou
como favoraveis os indices de solidez da economia e das finangas do
Municipio, ndo vislumbrando débices a boa ordem da matéria.

Na visdo juridica, observou o atendimento de
aspectos de relevo na anadlise das contas (Precatorios, Pessoal,
Saude, Transferéncias Financeiras a Camara), mas, considerando a
insuficiente aplicagdo dos recursos do Fundeb no exercicio, em
desconformidade ao disposto no artigo 21 da Lei n° 11.494/07,
manifestou-se pelo parecer desfavoravel.

Chefia de ATJ endossou tal pronunciamento.

2 TC-1774/026/08, sess&o do E.Plenario de 19/10/2010, Conselheiro Claudio Ferraz
de Alvarenga.

5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
WA Lo GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

VA
AL V7
LN A

o ) et

&,
» B e T,
TR

O Ministério Publico de Contas acolheu as razdes
de defesa sobre varios topicos analisados. Entretanto, por
remanescer a falha relativa ao Ensino, concluiu pela desaprovacao da
matéria, sem embargo de recomendacdes e da proposta de formacao
de autos proprios para tratar do assunto contido no item C.1.1
(inexigibilidade n° 01/2011 e respectivo contrato n°® 10/2011).

SDG, por sua vez, no que concerne ao tépico do
Ensino, salientou a aplicacdao de mais de 95% da receita do Fundeb
no exercicio em aprego, em atendimento ao “caput” e § 29, da Lei n°
11.494/07 e aduziu que a falta de total aplicacao nao se deu por ato
de vontade do dirigente, mas em face de glosa da Fiscalizagao.
Diante da boa ordem dos demais aspectos, ponderou que tal lacuna,
por si sO, ndo deve conduzir a reprovacdao da matéria e, assim,
opinou pela emissao de parecer favoravel, com expressa
recomendacao ao Administrador.

Acompanhou o0 exame dos presentes autos o
Acessério n° 1151/126/11, versando sobre o Acompanhamento da
Gestao Fiscal.

Também subsidiaram a anadlise deste feito os

seguintes expedientes:
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- TC-12185/026/12 - pelo qual Marcos Antonio da
Silva, professor e Conselheiro do Fundeb em Lencgdis Paulista,
comunica possiveis impropriedades relativas a utilizacdo dos recursos
do referido Fundo, na aquisicao de cestas basicas e veiculos.

- TC-27088/026/11 - a Coordenacao-Geral de
Operacionalizacao do FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuigao
da Arrecadacgao do Salario-Educacdo noticia a ocorréncia de supostas
maculas na aplicacdo de verbas do Fundeb, dentre as quais a
contratacdo de empresa para execugdo de servigos na area de
informatica educacional.

Os assuntos contidos nos aludidos protocolados
foram tratados nos itens C.2.3 (fls.32/34) e D.4 (fls.37/38) do
relatério da Fiscalizagao.

Este processo integrou a pauta da Colenda
Primeira Camara, em sessao de 02 de abril do corrente exercicio,
oportunidade em que, na fase de discussdao, a eminente Conselheira
Cristiana de Castro Moraes sugeriu a apuragao da data do efetivo
pagamento dos Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2012 (R$
103.309,49).

Promovida a solicitada diligéncia, depreende-se

das informacdes obtidas junto a Unidade Regional de Bauru-UR-2,
7
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corroborada pelos demonstrativos® juntados em fls.186/189, que os
restos a pagar quitados no periodo de 01/02/2012 até a ocasiao da
fiscalizacdo (més de Maio/2012) corresponderam a quantia de R$
52.582,58. Ja o valor remanescente, de R$ 50.726,91, teve sua
quitacao até o 5° Bimestre do exercicio.

Este é o relatorio.

3 Sistema Audesp - Demonstrativo de Restos a Pagar dos 49 e 5° Bimestres/2012.
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As contas anuais da Prefeitura Municipal de

Lencgdis Paulista, relativas ao exercicio de 2011, apresentaram os
seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 0,22% - R$ 276.557,97
Ensino Global: 27,38% Magistério: 72,96% Fundeb: 99,57%
Despesas com Saude: 16,56% Gastos com Pessoal: 43,98%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

A gestdo da Prefeitura Municipal de Lengois
Paulista denotou observancia de pontos relevantes na analise das
contas, haja vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais
relativos aos Gastos com Pessoal, as Despesas com Saude, as
Transferéncias Financeiras a Camara, bem como a licitude no
pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos.

No que concerne aos Precatérios, houve
pagamento do valor equivalente ao somatério do mapa orcamentario
apresentado no ano anterior e dos requisitorios de baixa monta
incidentes no exercicio (quadro demonstrativo de fl.28), em

atendimento a posicdo jurisprudencial do Tribunal sobre a matéria.
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0] Balanco Patrimonial também registra
corretamente as pendéncias relativas ao passivo judicial.

A execucao do orcamento evidenciou superavit da
ordem de 0,22%. Destaque-se, ainda, o resultado financeiro positivo
indicando que a Administragdao possui liquidez frente seus
compromissos de curto prazo.

Relativamente a Aplicagdéo no Ensino, o
demonstrativo de fl.24 indicou a destinacao de 27,38% das receitas
de impostos ao ensino global e de 72,96% da receita advinda dos
recursos do Fundeb na valorizacdo do magistério.

No que concerne a utilizacdo dos recursos do
aludido Fundo, a UR-3 apurou que o Municipio utilizou 100% da
receita durante o exercicio, mas, devido a realizacdo da glosa de
restos a pagar nao quitados até 31 de janeiro de 2012 (R$
103.309,49), bem como da quantia de R$ 52.241,30 empenhada a
conta do Fundeb e efetivamente paga com recursos proprios, o indice
decaiu para 99,57%.

A despeito das razoes de defesa da Chefe do
Executivo em fls.49/70, acolho a minudente anadlise procedida pela
Assessoria abalizada de AT])] de fls.137/140, no sentido da

improcedéncia da pretensdao da interessada querendo ver excluida
10
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dos célculos a quantia de R$ 52.241,30 que reputou em duplicidade,
bem como acrescer o valor correspondente aos gastos empenhados
no exercicio de 2010 e efetivamente liguidados e pagos no periodo de
01/04 a 31/12/2011% (R$ 61.355,00).

Especificamente no que toca a glosa dos Restos a
Pagar, ndo quitados até 31/01/2012, forcoso reconhecer que a falta
de total aplicagao nao se deu por ato de vontade do Administrador,
mas, em razdo de superveniéncia de deducdo efetivada pela
fiscalizagao do Tribunal, de determinadas despesas.

Diante disso, o indice de utilizacdo dos recursos do
Fundo decaiu para 99,57%, ainda assim superando os 95%, que é o
limite que se tolera pela préopria lei como aplicagdo minima no
exercicio, deixando os 5% remanescentes para o primeiro trimestre
do exercicio imediatamente subseqiente, conforme os termos
contidos no caput do artigo 21 e § 2 ©, da Lei n® 11.494/07.

A par desse contexto, revendo a questdao e
considerando especialmente as informacdes obtidas através da

diligéncia promovida por meu Gabinete, no que diz respeito a data de

* Situagdo semelhante foi apreciada nos autos do TC-1774/026/08, em sessdo de
19/10/2010, ocasido em que o E.Plenario acolheu o voto do eminente Conselheiro
Claudio Ferraz de Alvarenga, no sentido de que “ ao aplicar em 2008 os valores que
deveriam ter investido em 2007, o Municipio apenas cumpriu, com atraso, o que
era seu dever.”

11
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quitacao dos restos a pagar envolvidos (R$ 103.309,49), verifico que
a mesma nado Se consumou no primeiro trimestre do exercicio
posterior, uma vez que R$ 52.582,58 foram pagos até a data da
Fiscalizacdao, Maio de 2012, e o montante remanescente de R$
50.726,01 quitado no 5° Bimestre/2012, escapando, pois, do periodo
estabelecido pela legislacao incidente.

Nesse panorama, tenho que a melhor solugao ao
caso concreto seja no sentido do juizo desfavoravel as contas, nao
sendo demais lembrar que o artigo 21 da Lei n® 11.494/97,
disciplinadora do Fundeb, é taxativo em marcar o prazo de aplicacdo.
Registre-se que a condescendéncia desta Corte sobre tal aspecto
restringiu-se as contas de 2007, por se tratar do primeiro ano de
vigéncia da aludida legislagao.

Por fim, consigno que as demais falhas apuradas
pelo Orgdo de Fiscalizacdo (Planejamento das Politicas Publicas,
Renuncia de Receitas e Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp) podem ser relevadas, diante de sua natureza formal
e das justificativas e medidas anunciadas pela Municipalidade.
Outrossim, alguns tdépicos demandam recomendacdes com vistas a

coibir reincidéncias.

12
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De outra parte, considerando os apontamentos da
UR-2 constantes do item C.1.1, letra “"b” (Inexigibilidade de Licitagao
n°® 01/2011 e respectivo contrato n° 10/2011° - fls.31/32), entendo,
na linha do proposto pelo MPC, que a matéria merece analise mais
aprofundada em autos préprios, providéncia que desde ja determino.

Em face de todo o exposto e acolhendo a
manifestacdoes de AT] e do MPC, voto pela emissao de parecer
desfavoravel as contas a Prefeitura Municipal de Lengois
Paulista, relativas ao exercicio de 2011, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Prefeito o que se segue:
prescrever, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, critérios objetivos
para concessao de repasses a entidades do terceiro setor; editar o
Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme estabelece a Lei n°
11.445/07, bem como Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos, nos moldes da Lei n® 12.305/10; ndao computar nas
despesas com saude os valores nao quitados até 31 de janeiro do

exercicio seguinte, conforme entendimento jurisprudencial deste

> Firmado entre a Prefeitura e o Instituto Superior de Educagdo de S3o Paulo, valor
de R$ 97.500,00 (fls.91/104 do anexo).
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Tribunal; atender as Instrugdes n® 02/08, no que tange ao prazo para
envio de documentos ao Sistema Audesp.

Cabera a Fiscalizagdo a formacdo de autos
proprios, como exame de “Termos Contratuais”, para analise dos
apontamentos constantes do item C.1.1, letra “"b” (Inexigibilidade de
Licitacao n® 01/2011 e respectivo contrato n© 10/2011° - fls.31/32).

Por fim, arquivem-se o0s expedientes TCs-
2708/026/11 e 12185/026/12, uma vez que 0S assuntos neles
contidos foram objeto de tratamento nos itens C.2.3. e D.4 do
relatério da Fiscalizagao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

® Firmado entre a Prefeitura e o Instituto Superior de Educagdo de S&o Paulo, valor
de R$ 97.500,00 (fls.91/104 do anexo).
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