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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 30/07/13

57 TC-001450/026/11

Prefeitura Municipal: Euclides da Cunha Paulista.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Ediberto Aparecido Zaupa.
Acompanha(m): TC-001450/126/11.

Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-5 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA.

1.2. A Unidade Regional de Presidente Prudente, UR-5, encarregada pela
inspecado in loco, constatou, conforme o relatério de folhas 11/49, a ocorréncia
das seguintes falhas, nos exatos termos constantes de folhas 45/49:

B.1.1 — Resultado da execucdo orcamentéria

-Abertura de créditos adicionais, por decreto, no montante de 47,95%
da despesa inicialmente prevista, enquanto que a LOA, em seu artigo
4°, |, autoriza a abertura de créditos adicionais até o limite de 10% da
despesa inicial;

-A quantidade de créditos adicionais abertos no exercicio foi muito
superior a inflacdo do periodo e contrariou a autorizacéo legislativa
para tal fim, além de demonstrar falta de planejamento;
-Descumprimento do disposto no artigo 167, V, da Constituicdo
Federal e dos artigos 42 e 43, |l da Lei 4.320/64;

-Reincidéncia.

B.1.5 — Fiscalizacdo das receitas

-A municipalidade ndo adotou providéncias para a cobranca do
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISSQN dos servicos
dos cartorios, desatendendo ao capitulado no art. 11 da LRF.

B.1.6 — Divida ativa

-Aumento de 74,35% no montante Divida Ativa, em relagdo ao
exercicio anterior;

-O valor informado pelo setor da divida ativa como atualizacdo e juros
no exercicio representa 56,46% do saldo do encerramento do
exercicio anterior, percentual incompativel com a inflacdo do periodo

1




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

mais juros legais;

-O valor informado pelo setor da divida ativa como inscricao de divida
ativa tributaria diverge do constante no livro de registro da divida
ativa tributaria

B.3.1 — Ensino

-Aplicacdo de 23,49% no ensino fundamental, descumprindo o artigo
212 da CF;

-Apropriacdo de despesas no ensino em desacordo com a LDB, art.
70.

B.3.2.2 — Qutros aspectos do financiamento da saude municipal

-Os recursos do FMS sdo movimentados pelo Prefeito, néo
atendendo, desta forma, ao disposto no artigo 32, §2° da Lei Federal
8080/90 e artigo 77, 83° do ADCT.

B.3.3.3 Royalties — Recursos Hidricos e FEP

-Desvio de finalidade contrariando o disposto no paragrafo Unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, por falta de comprovacéo
da correta aplicagao dos recursos do FEP e dos recursos hidricos;
-Apontamento reincidente e objeto de recomendacdo (contas de
2008, TC-2115/026/08)

B.4 — Precatdrios

-Reducdo da divida com Precatérios na quantia de R$172.642,07,
sem comprovacdo documental.

-N&o foi somado ao saldo de precatérios o valor do mapa do TJ/SP
contendo o periodo requisitorial de 02.07.10 a 01.07.11, sendo,
portanto, depositado valor menor que o devido;

-O balango patrimonial ndo registrou o valor do mapa de precatorios
com periodo requisitorial de 02.07.10 a 01.07.11;

B.5.3.1 — Despesas sem licitacdo

-Despesas superiores ao limite de dispensa de licitacao estipulado na
Lei 8.666/93, onde ndo constatamos a existéncia do devido processo
licitatério;

-Apontamento reincidente;

-49,27% da despesa licitavel foi realizada através de dispensa de
licitac&o.

B.5.3.2 — Empenhos para Empresa Fechada

-Emissédo de Notas de Empenhos e pagamentos para uma empresa
gue, pelo apurado, esta fechada de fato tém alguns anos;

-Proposta de devolugéo da quantia de R$ 14.050,00 ao Erario.

B.5.3.3 — Pesquisa Administrativa
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-O 6rgao ndo comprovou efetiva realizagcdo de servicos com pesquisa
administrativa;
-Proposta de devolugédo ao Erario do valor de R$ 3.400,00.

B.6 — Almoxarifado

-O setor nao registrou no Almoxarifado, 45% dos gastos liquidados
com o consumo de combustiveis;

- Falta de transparéncia na despesa. Auséncia de controle da frota.

B.8 — Ordem Cronoldgica de Pagamentos

-Descumprimento da OCP em razéo da existéncia de restos a pagar
de exercicios anteriores.

C.1.1 - Falhas de Instrucéo

-Um convite e um pregdo que ndo continham pesquisa de precos
(cotacdo prévia) e a verificagdo de conformidade das propostas com
0s precos correntes de mercado (artigo 43, 1V da Lei 8.666/93).

C.2.2 — Execucéo contratual

-Findo o prazo contratual que ja havia sido prorrogado, ainda nao foi
entregue o plano diretor de eroséo rural do municipio;

- Prefeitura paga 95% do valor contratado, quando a empresa néo
entregou 0S Servigos;

-N&o foram apresentados os laudos de medi¢édo para a liquidagéo da
despesa, conforme estabelecido em clausula contratual.

D.1 — Analise do cumprimento das exigéncias legais

-O controle interno ndo esta cumprindo os dispositivos do artigo 74 da
CF/88 e do artigo 35 da Constituicdo Estadual, por ndo apontar
irregularidades, mesmo existindo as falhas apuradas por esta
fiscalizacéo;

-N&o ha divulgacéo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO,
LOA, e parecer prévio do Tribunal de Contas (art. 48, caput, LRF).

D.1.1 — Livros e registros

-Auséncia de um efetivo controle de frota, ocasionando falta de
transparéncia na utilizagcao dos veiculos municipais em afronta ao art.
1°, 81° da LRF;

-As Notas de Empenho nao registram corretamente o histérico da
despesa, constando simplesmente os seguintes dizeres: “Descricdo
dos produtos conforme documento anexo”, dificultando os trabalhos
da fiscalizacdo, ndo sendo possivel a correta verificacdo da despesa
através do sistema Audesp.

D.2- Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
-N&o houve fidedignidade quanto ao item de precatorios.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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D.3.2 — Cargos em comissao

-Cargos em comissdo sem caracteristicas de chefia, direcdo ou
assessoramento, em desacordo com o artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal;

-Falha objeto de recomendagédo em exercicios anteriores.

D.3.3 — Pagamento habitual de horas extras

-Pagamento habitual de horas extras contrariando dispositivo de lei
municipal;

-Reincidéncia.

D.5 — Atendimento as recomendacdes deste Tribunal
-N&o foram cumpridas diversas recomendaces deste Tribunal.

1.3. A Autoridade responsavel, notificada regularmente (fls.56),
apresentou documentos e ofereceu justificativas em face do conteudo do
relatorio de fiscalizacao (fls. 60/77):

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — Sobre este item, afirma
que rechaca veementemente que tenha havido abertura de créditos
suplementares sem autorizacao legislativa ou sem créditos para sua abertura;
diz que a Lei Orcamentaria autorizava a abertura de créditos adicionais até o
limite de 10% as despesa total; além de autorizar a abertura de créditos
adicionais suplementares por conta de superavit financeiro, por excesso de
arrecadacédo ou para cobrir despesas vinculadas a fonte de recursos;

FISCALIZACAO DE RECEITAS - Neste aspecto, afirma que o Municipio
dispbe de apenas um Cartério notarial, de diminuto movimento e que ja foi
determinado ao setor de tributos que proceda ao levantamento e apuracdo dos
valores devidos e proceda a cobrancga;

DIVIDA ATIVA — Esclarece que a Prefeitura esta implantando sistema de nota
fiscal eletrbnica objetivando melhorar a arrecadacéo e implantando uma politica
de recebimento de débitos vencidos, inclusive com a cobranga judicial; que 0s
valores lancados no livro de registro de divida ativa ficam defasados, mas sédo
corrigidos quando do recebimento;

DESPESAS COM PESSOAL - Defende-se argumentando que mesmo diante
dos ajustes efetuados pela fiscalizacdo, os gastos com este item ficou em
49,83%, abaixo do limite prudencial de 51,30% da RCL, nos termos do art. 22,
paragrafo Unico da LRF; contesta a inclusdo, pela fiscalizacdo, quanto as
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inclusdes das despesas com a contratacdo de estagiarios no subelemento
3.3.9036.07 por considera-las “como outras despesas de pessoal” pois nao se
trata de contrato de terceirizacdo, mas sim de contratacao de estagiarios;

ENSINO - Deduziu neste topico, que a fiscalizacéo efetuou glosas no montante
aplicado de R$ 670.177,61, reduzindo o percentual de 28,93% para 23,49%;
diz que o entendimento da fiscalizacdo ndo pode prevalecer, pois 0s gastos
glosados referem-se a construcdo de anfiteatro que sera destinado
exclusivamente ao sistema de Ensino, dentro do previsto no artigo 70, da LDB;
que dita construcdo foi debatida e aprovada pelo Conselho Municipal de
Educacéo e pelo Conselho de Acompanhamento do FUNDEB e est4 sendo
construido no complexo escolar, ao lado da Sede da Educacdo do Municipio e
da cozinha piloto e atendera a todas as escolas do Municipio;

SAUDE - Neste aspecto, esclarece que é o Diretor Municipal de Satde quem
ordena e realiza todas as despesas da area da saude, ele apenas ndo assina
os cheques ou ordens de pagamentos eletrdnicos; que a Administracao esta
providenciando junto aos Bancos Oficiais as mudancas para que o Diretor
passe a assinar todos os pagamentos;

ROYALTIES — Aduz, neste item, que os apontamentos da Fiscalizacdo nao
poderdo prevalecer jA que o Municipio gastou valor muito superior do que o
recebido com despesas pertinentes a finalidades das transferéncias dos
Royalties e Fundo Especial do Petréleo; o que ocorreu, na pratica, foram
transferéncias entre contas de valores despendidos;

PRECATOROS — Esclarece que foi cancelado o valor de R$ 172.642,07 de
débito, em razdo de diferenca do montante de R$ 770.052,89 registrado pelo
TJISP e R$ 942.694,96 registrado pela Prefeitura, que nao foi possivel atualizar
os dados no AUDESP, que o valor de R$ 159.057,07 n&o foi incluido no mapa
de precatérios porque o Juridico ndo apresentou o documento para a
contabilidade e que esta negociando com a Fazenda Estadual o pagamento do
precatorio de forma parcelada;

DESPESAS SEM LICITACAO — Diz que as despesas apontadas referem-se a
aguisicao de pecas de automoveis, de dificil licitacdo em razéo de fatores como
imprevisdo e urgéncia, além da diversidade de marcas e modelos; toda
aquisicdo, contudo, é feita mediante cotacdo de precos; quanto ao empenho
para empresa que se encontra fechada, houve equivoco da Fiscalizacdo, a em
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presa em tela encerrou suas atividades no endereco pesquisado pelo Agente
mas estabeleceu-se em outro lugar, que permanece ativa. Com relacéo ao fato
de se realizar os servicos em Presidente Prudente, 170 km distante, esclarece
que a Prefeitura envia para aquele Municipio a média de quatro veiculos por
dia, podendo ocorrer necessidade de reparos naquela cidade; no que toca a
Pesquisa Administrativa e a comprovacao da efetiva realizacdo dos servicos,
junta documentos comprovando a sua realizacéo;

FALHAS DE INSTRUCAO — Neste aspecto, discorda do apontamento ja que
tdo somente a reparticdo competente ndo numerou nem rubricou as folhas do
processo; quanto a reabertura do certame licitatério deu-se porque nédo houve
interessados em participar, restando deserto; que se falhas ocorreram, as
mesmas sdo de natureza meramente formal; ndo ha descumprimento de itens
estabelecidos no edital de licitacdo; que os itens adquiridos estavam
suficientemente especificados; que as pesquisas de precos nos Pregbes n°
9/2011 e 27/2011 foram observadas;

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO — Com vistas a este item, admite que
deixou de consignar alguns contratos e aditivos firmados no exercicio
examinado em razdo das dificuldades com o AUDESP, discorda do
apontamento que considera a falha como grave;

ALMOXARIFADO - Quanto a este capitulo, afirma que os gastos com
combustivel no exercicio somaram R$ 1.008.159,74 e ndo R$
1.471.587,91como constam do relatério; que durante a inspecdo foi
apresentado ao Agente os motivos da divergéncia; ressalta que em razao da
frota reduzida, o Municipio fornece combustivel a servidores que utilizam seus
veiculos a servigo, como os servidores do Juridico que, diariamente, tem que
se deslocar até a sede da Comarca (Teodoro Sampaio), que os valores séo
pagos mediante relatdrios, ou na area de saude, onde 0s pacientes sao
transportados em seus proprios carros para cidades da regido;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Neste topico, aduz que todas
as dividas da administracao estdo sendo pagas rigorosamente em dia e que o
alto saldo de dividas herdado esta sendo liquidado na medida do possivel,

FALHAS DE INSTRUCAO - No que tange ao Convite n°® 21/11 e Pregdo n°
09/11, diz que ambos atenderam a disposi¢cdes da Lei 8.666/93, destacando
gue o Pregado obedeceu aos preceitos da Lei n°® 10520/2002; que as pesquisas
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de precos foi realizada pelo setor de licitacbes; que os precos estdo dentro dos
praticados no mercado, que o Municipio adquiriu em 2010 os mesmos produtos
com precos idénticos aos de 2011, que o fato de néo ter sido juntada a
pesquisa no Pregdo de 2011 é mera irregularidade formal;

EXECUCAO CONTRATUAL - Quanto ao Contrato n° 27/11 n&o houve a
irregularidade apontada, pois o Plano Diretor de Controle de Erosdo Rural €
processo constituido por inlUmeros atos e fases; que 0os pagamentos realizados
correspondem aos servicos executados; que, em razdo de alteracdes na
legislacé@o, ocorreu atraso na elaboracdo da versao final do Plano Diretor, ja
que se aguardava a aprovacgao do novo Cadigo Ambiental;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS — Neste ponto, diz
que o relatério € elaborado mensalmente; esclarece que a Prefeitura vem
divulgando, pelo site www.euclidesdacunhapaulista.sp.gov.br, todos os
documentos, relatérios e demonstrativos e que nao existem, neste aspecto,

irregularidades constatadas;

LIVROS E REGISTROS — Neste aspecto, diz que o livro de registros controla a
entrada e saida de pecas e insumos e que a Fiscalizagdo ndo esclareceu o
apontamento;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP - Defende-se
neste item reprisando argumentos ja expendidos nestes autos, reconhecendo
0s erros; que as falhas sao de carater formal e ndo podem ser caracterizadas
como de natureza grave;

PESSOAL - Neste topico, diz que a Fiscalizacdo apenas copiou igual
apontamento feito no exercicio anterior, afirma que os cargos apontados como
irregulares foram extintos, pela Lei Complementar n° 60/2010, que reestruturou
a organizacdo administrativa da Prefeitura Municipal, que com relagcdo aos
cargos existentes no exercicio de 2009, tramita na sede da Comarca a Acéo
Civil Publica n® 1882/2009, aguardando manifestacdo do Poder Judiciario; que
enquanto ndo houver manifestacdo do Poder Judiciario, o TCE nao podera
julga-los irregulares; quanto ao pagamento de horas-extras, aduz que o
trabalho extraordinario estd previsto no estatuto dos servidores publicos
municipais; diz que os servicos extraordinarios foram prestados para atender a
demandas do servico publico e que ndo tem conseguido admitir nimero
suficiente de servidores, apesar da realizagdo de concursos publicos;
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ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Deduziu, neste
aspecto que grande parte das recomendacdes foi atendida pela administracéo;
outras, de maior complexidade, estédo sendo saneadas e atendidas.

1.4. Os oOrgaos técnicos, por sua vez, emitiram conclusdes com base
no laudo de fiscalizacdo e demais elementos que integram a instrucdo
processual.

1.5. No que tange aos resultados contabeis, o Assessor especializado
os considerou satisfatérios. Observou que com relacdo a receita arrecadada
houve um superavit de arrecadacdo de 19,11%, ou R$ 3.172.456,42; o
resultado da execucédo orcamentaria foi de superavit de 4,72% ja que a receita
arrecadada foi de R$ 19.772.456,42 e a despesa empenhada foi de R$
18.838.492,43. A situacdo financeira do Municipio apresentou superavit
financeiro da ordem de R$ 1.338.404,90, apresentado melhora se comparado
ao exercicio anterior, que era negativo. O resultado econémico foi positivo, R$
3.665.799,79 e melhor se comparado ao do exercicio anterior. Consta também
que o saldo patrimonial foi positivo de R$ 9.078.550,84.

A divida de curto prazo exibia o saldo de R$ 1.896.527,83 e a
Municipalidade possuia ao final do exercicio disponibilidade suficiente para
cobertura desta despesa.

Sugeriu que a Fiscalizacdo, na proxima inspecao, verifigue se
foram adotadas as providéncias para a cobranca do ISSQN devido pelo
Cartorio.

A divida ativa aumentou em 74,35% em comparagcdo com 0O
exercicio anterior.

Com relagdo aos Precatérios, a municipalidade depositou
100% do valor devido referentes ao passivo judicial. Foram pagos na totalidade
0S requisitérios de baixa monta.

Por fim, diz que quanto ao aspecto estritamente econdémico-
financeiro ndo encontra Obices a serem apontados, ressalvando os atos
pendentes de apreciagao por este Tribunal, principalmente com a insuficiente
aplicacao no Ensino.
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A Assessoria Técnico-Juridica, manifestando-se sob os
apontamentos referentes ao item B.3 - Aplicagédo de Recursos Vinculados —
subitem B.3.1-Ensino, observou que a aplicagdo no Ensino alcangou 23,49%,
gue a remuneracao dos profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB
chegou aos 67,84% e o total geral de aplicacdo dos recursos do FUNDEB foi
ao montante de 99,03%.

Quanto aos gastos com Pessoal e Reflexos foram despendidos
45,23% das receitas e na area de Saude o Executivo aplicou 29,01% do
produto da arrecadacgéo de impostos.

Os Agentes Politicos foram remunerados de acordo com o ato
fixatério, os encargos sociais estdo sendo recolhidos e as transferéncias a
Camara obedeceram ao limite estabelecido pela Constituicdo Federal.

A destinacdo ao setor educacional foi de 24,49% das receitas,
falha considerada capital. Quanto ao FUNDEB, as destinacBes ao Magistério
foram de 67,84%, porém o percentual utilizado no exercicio foi de 99,03% em
desacordo co o caput do artigo 21, da Lei Federal n°® 11.494/07.

Entendeu que a situacdo é desfavoravel em vista das
irregularidades apontadas no tépico Almoxarifado, em face das divergéncias
apontadas nos gastos com combustiveis e Royalties, cujos valores depositados
em contas vinculadas foram transferidos para contas movimento.

Observou 0 gasto excessivo com combustiveis (8% da receita)
e auséncia de controle pelo Almoxarifado.

No que toca aos itens Licitacdes e Execugdo Contratual propds
severa recomendacédo para que a Prefeitura observe com rigor o disposto na
Lei Federal 8.666/93. Propbs o tratamento em autos proprios do Contrato n°
27/11.

Propds recomendacdes para que sejam saneadas as falhas
relativas aos itens: Ordem Cronolégica de Pagamentos, Livros e Registros,
Andlise e Cumprimento das Exigéncias Legais e Sistema AUDESP. Propbs
também severa recomendacgdo a Prefeitura para que adote a regularizacdo do
anotado no Capitulo Pessoal.
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Por fim, em face das irregularidades anotadas, principalmente o
descumprimento do artigo 212, da Constituicdo Federal pugna pela emisséao de
Parecer Desfavoravel aos demonstrativos em analise.

O Sr. Assessor Procurador-Chefe, acolhendo as manifestacfes
das Assessorias Técnicas de fls. 79/86, opinou pela emissdo de Parecer
Desfavoravel aos demonstrativos em exame, sem prejuizo das propostas
constantes as fls. 85/86.

1.6 O Ministério Publico de Contas, na mesma linha da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel, e pelo prosseguimento do feito de acordo com as conclusfes do
Orgéo Técnico.

1.7 SDG em manifestacdo de fls. 93/97, de inicio, observou que os
trés udltimos exercicios do Municipio obtiveram Pareceres desfavoraveis.
Observou, também, que houve aplicacdo dos recursos do FUNDEB além do
minimo exigido para o magistério; o investimento da saude superou o patamar
exigido; houve superavit na execucado orcamentaria; a despesa de pessoal
encontra-se conformada aos limites impostos pela LRF; os recolhimentos de
encargos foram regulares; houve pagamento de requisitorios de baixa monta;
0s repasses a Camara obedeceram ao limite previsto no artigo 29-A, da
Constituicao Federal.

Destacou a SDG que a LOA autorizou a abertura de créditos
adicionais até o limite de 10% da despesa inicial e que a retificacdo
orcamentaria, por decretos, alcancou 47,95% da Despesa Prevista e que, por
excesso de arrecadacdo foram abertos R$ 3.172.456, 42 de créditos
adicionais, em ofensa ao artigo 43, Il, da LF n°® 4.320/64 e por anulacdo outros
R$ 4.287.800,00. Lembrou que a Constituicdo Federal apenas permite na LOA
margem para abertura de créditos adicionais suplementares e nao créditos
adicionais. Quanto ao excesso de arrecadacgao, reconhece a irregularidade
apontada pela Fiscalizacao.

Constatou incorrecdes na redacdo da LOA, que aléem da
autorizacdo, de forma genérica, para abertura de créditos adicionais, ainda
contém previsdo para transposicdo, remanejamento e transferéncia, que
exigem leis especificas.

10
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Ante tais desacertos prop0s adverténcia quanto a correta
previsdo de abertura de créditos adicionais, nos termos da Constituicdo Federal
e Lei Federal n® 4.320/07.

No que toca a area educacional, apos as glosas efetuadas pela
Fiscalizacdo, restou demonstrada a aplicacao de 23,49% na Educacdo Basica
e 99,03% dos recursos do FUNDEB. No que toca a este Fundo, propds
adverténcia no sentido de a diferenca (0,97%) ser toda aplicada,
impreterivelmente, até o final do ano seguinte ao do juizo da conta examinada.

Quanto aos Royalties e o Fundo Especial do Petréleo, houve a
indevida transferéncia dos recursos das contas especiais para a conta de
movimento, utilizada para pagamentos diversos, em desacordo, portanto, aos
termos dos artigos 8°, da LF n° 7.990/89 e 245, do DF n°® 1/91.

Com vistas a estes aspectos, transcreve trechos insertos no
voto proferido no Processo TC-2978/026/10, onde aspectos andalogos
ensejaram a rejeicao das contas.

Nos aspectos relacionados aos Precatérios, entendeu SDG
gue as acdes do Municipio contrariam as disposi¢cdes da EC n° 62/09.

Propds adverténcias quanto a: i) sistema de controle interno; ii)
apresentacao de informacdes solicitadas pela Lei de Transparéncia Fiscal e Lei
de Acesso as Informacdes; iii) edicdo de Plano de Saneamento Basico; iv)
edicao do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

Concluiu, manifestando-se pela emissdo de Parecer
Desfavoravel, excepcionados os atos pendentes de apreciacdo por esta E.

Corte.

E o relatério.

11
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA.

2.2. Os autos revelaram que o0 Municipio promoveu 0s seguintes
investimentos:

EEFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 23,49% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 67,84% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB (artigo 21, 99,03% Minimo = 95% no
§2°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5% no

1°trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 29,01% Minimo = 15%
77, inciso lll)
Despesas com pessoal (Lei de 45,23% Méximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lil, “b”)
Repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo
Federal
Pagamento de precatdrios insuficiente.
Resultado da Execucdo Orcamentéaria — Superavit de 4,72%

As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE EUCLIDES DA CUNHA
PAULISTA, exercicio de 2011, ndo reunem condicbes para emissdo de
parecer favoravel. Dentre as diversas falhas apontadas no relatorio de
auditoria, algumas séo graves e acabam por macular as contas.

2.2. Por primeiro, analiso os aspectos relacionados a finangas. Observo
que a Administracdo superou em 19,11% a arrecadacdo, ou seja, obteve R$
3.172.456,42 de excesso de arrecadacdo e o0 resultado da execucéo
orcamentaria foi superavitario, no montante de 4,72%.

Embora o Municipio desfrute de situacdo favoravel em suas
financas, ndo se podem considerar satisfatorias as pecas de planejamento.

12
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Foi constatado que, ao longo do exercicio, a administracdo
promoveu abertura de créditos adicionais equivalentes a 47,95% da despesa
inicialmente prevista. A LOA, em seu artigo 4°, |, autorizava a abertura de
créditos adicionais até o limite de 10% da despesa inicial.

A expressiva abertura de crédito pelo Executivo demonstra-se
inadequada, pois a Lei Orcamentaria Anual autorizou promover abertura de
créditos suplementares em até 10% do orcamento, ficando constatados,
consoantes o0s elementos do laudo da fiscalizacdo, que o total da abertura de
créditos adicionais suplementares, especiais, transposicdes, transferéncias e
remanejamentos representaram 47,95% da despesa inicialmente fixada.

A Administracdo lancou méao desse indigitado dispositivo e realizou a
abertura de créditos adicionais, dentre eles transposicdes e transferéncias, fato
que certamente prejudica a vontade popular, uma vez que propicia ao
Executivo modificar parte consideravel do orcamento, tornando-o, em ultima
analise, mera peca coadjuvante. Além do mais, € um percentual incompativel
com o indice inflacionéario do Pais.

A despeito das razdes da defesa, o plano de governo serviu para
expor, ao Legislativo, a forma com que o Executivo conduziria a resolugéo dos
problemas sociais, financeiros e econémicos da localidade.

Por outro lado, a transposicdo, o remanejamento e a transferéncia
de recursos, conforme apregoa a Magna Carta (artigo 167, VI), deve ser por
intermédio de lei especial.

A Administracdo contesta o apontamento do Agente de Fiscalizacao,
argumentando que a abertura, a transposicdo, 0 remanejamento e a
transferéncia de recursos estao previstas na LOA. Todavia, hdo observou o
Administrador que a autorizagdo, consoante o artigo 167, inciso VI, da
Constituicao Federal, depende de Lei Especial.

Na obra “Direito Municipal Brasileiro” (15% edigdo — 22 tiragem —
pagina 290) Hely Lopes Meirelles definiu com clareza a proibicdo de
transposicao de recursos:

‘A transposicdo de recursos é uma contingéncia de toda
Administracdo diante da variabilidade dos fatos e da

13
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modificagdo das condigcbes que atuaram na elaboracdo do
orcamento; e, por isso mesmo, é admitida dentro de certos
critérios técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposicao, total ou parcial, de dotacdo de um elemento para
outro, dentro ou fora da mesma unidade orcamentéria, sera
indispenséavel que, por lei especial, se anule a verba initil ou
sua parte excedente e se transfira o crédito resultante dessa
anulacdo para a dotacdo insuficiente. Essa exigéncia
constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos em que se
admite dotacdo global (programas especiais de trabalho,
entidades da Administracéo indireta), nos quais a discriminagéo
das parcelas se faz por decreto do Executivo ou por ato do
dirigente da entidade, na forma estatutaria, conforme o caso,
com possibilidade de alteragéo por ato da mesma natureza.”

Os créditos adicionais dependem da existéncia de recursos e se
mostram necessarios em razao da variacdo de precos dos bens e servigos a
serem adquiridos, incorre¢cdo no planejamento, omissfes or¢camentarias ou
fatos que independem da vontade do gestor.

Ja a transposicdo, remanejamento e transferéncias de recursos € a
reprogramacao das acdes governamentais. Ao reestabelecer prioridades, com
as transferéncias de verbas de um programa para outro, deverd o Gestor
demonstrar a necessidade da transposicao e aprova-las mediante Lei Especial.

As incorre¢cdes apontadas pela Fiscalizacdo evidenciam que o
Administrador colidiu com a rigidez do orcamento publico pretendida pela
Constituicdo, que deixa de ser o condutor do planejamento das acglOes da
Administracdo Publica, em flagrante desrespeito ao regime da gestdo fiscal
responsavel, a teor dos termos do artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Municipalidade também néo editou o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos, em desobediéncia ao estabelecido no artigo
18, da Lei Federal n® 12.305/10, bem assim o Plano Municipal de Saneamento
Basico, desrespeitando os termos da Lei Federal n® 11.445/07, arts. 11, 17, 19.

Deste modo, as irregularidades apontadas ensejam recomendagéo
a Origem, para que se evite reedigao.

14
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2.5. No que diz respeito Fiscalizagdo de Receitas, a Municipalidade n&o
adotou as providéncias no sentido de se promover a cobranca do ISSQN
relativos aos servicos dos Cartorios. Ante as justificativas apresentadas, devera
a Fiscalizagcdo, na proxima inspecdo, verificar se o tributo esta sendo
devidamente recolhido.

2.6. Quanto a Despesas Sem Licitacéo, item B.5.3.1 do relatorio, e a
aguisicdo de pecas automotivas, pneus e servicos de ultrassom, deverdo ser
instruidos em autos préprios, para analise mais acurada.

Merecem, também, exame em autos préprios as despesas
empenhadas para a empresa Marcos Roberto Insenha — ME, item B.5.3.2 do
Relatorio da Fiscalizagéo, no valor de R$ 14.050,00, em raz&o dos indicios de
gue a mesma encontra-se desativada e as inconsistentes justificativas
apresentadas pela Origem.

No que concerne a Execucdo Contratual, ndo restaram
suficientemente esclarecidas as irregularidades apontadas na execucao do
Contrato 27/11, com a empresa Ecos Bio Projetos Agroindustriais e Ambientais
Ltda., cujo objeto é a prestacao de servicos de elaboracao de plano diretor de
controle e eroséo rural. Diante das possiveis irregularidades, deverd a matéria
prosseguir em autos proprios.

2.7. Quanto a existéncia, no Quadro de Pessoal, de cargos em
comissdo em desacordo com o artigo 37, V, da Constituicdo Federal, bem
assim, o excessivo valor despendido com o pagamento de horas extras
prestadas acima do limite legal, cabe recomendacdo a Origem para que
regularize com urgéncia as incorrecdes apontadas.

2.6. No que toca a aplicacdo dos recursos vinculados, o Municipio
aplicou em acgbes e servicos da Saude o equivalente a 29,01% do total das
Receitas.

Quanto a movimentacéo dos recursos do Fundo Municipal de Saude
pelo Sr. Prefeito Municipal e ndo pelo Diretor Municipal de Saude, em
desacordo com o disposto no artigo 32, § 2° da Lei n°® 8080/90, que dispbe
sobre as condi¢cbes para a promocédo, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
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providéncias, e artigo 77, 8§ 3° do ADCT, devera a Fiscalizacdo, em préxima
inspecéo, verificar se foram adotadas as providencias anunciadas pela Origem.

No Ensino, o Executivo destinou aos profissionais do Magistério
67,84% das verbas recebidas do FUNDEB. Embora o Executivo tivesse
empenhado a totalidade dos recursos advindos do FUNDEB, detectou-se a
aplicacdo de 97,04% do montante recebido em decorréncia das glosas da
Fiscalizacédo relativas aos restos a pagar ndo quitados até 31.01.2012, no valor
de R$ 7.131,50, e a quantia de R$ 23.994,90, direcionada para a construcéo de
anfiteatro fora de dependéncias de escolas do municipio.

Prosseguindo, ainda nas aplicagbes da Educacg&o, conforme o0s
dados apurados pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou apenas 23,49% das
receitas, deixando de cumprir com o artigo 212 da Constituicdo Federal, isto
em razdo de glosas de quantias que totalizaram R$ 581.714,18, empenhadas
com recursos préprios para pagamentos de despesas com a construcao de
prédio para anfiteatro, em descordo com o artigo 70, I, da Lei de Diretrizes
Béasicas da Educacao.

Como é sabido, ao Municipio compete atuar na educacado basica,
destinando ao setor 25% das receitas de impostos e transferéncias a esse
titulo. E ndo é diferente para os recursos do FUNDEB, pois tais recursos,
segundo a Legislacdo especifica, devem ser empregados, na sua totalidade,
também na mesma educacdo basica, diferenciando-se, no caso do Fundo,
apenas o imperativo de uma aplicacdo minima de recursos do FUNDEB aos
profissionais do Magistério, correspondente a 60% do valor recebido, e a
observancia de um dispéndio médio por aluno.

Nos presentes autos demonstrou a instru¢cao que o Municipio deixou
de observar a aplicacdo minima exigida pela Constituicdo, ndo alcancando o
percentual de 25% das receitas em investimentos no ensino fundamental. A
esta falta grave soma-se o ndo cumprimento das disposi¢oes do artigo 21, § 2°,
da Lei Federal Lei n° 11.494/07, que prescreve a utilizagdo de 100% dos
recursos recebidos do Fundo ao longo do exercicio, a favor do Ensino
Fundamental.

Nesse passo, diante do descumprimento do artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem assim, do artigo 21, 8§ 2° da Lei Federal n°
11.494/07, as contas em apreco ndo merecem o beneplacito desta Corte.
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Oportuno assinalar que quanto ao desempenho qualitativo do
sistema de ensino, o Municipio ndo atingiu as metas projetadas para o ensino
fundamental. Com efeito, para os alunos dos anos finais, a meta projetada era
de 4,8 e a observada foi de 4,3, conforme revela a métrica de avaliacdo do
Ministério da Educacédo, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica,
IDEB".

Importante ressaltar ao Administrador Municipal que a meta fixada
para o exercicio de 2011 é um parametro do desempenho pretérito da rede
educacional no Municipio, além de objetivos comuns tracados para o0 ensino no
Brasil.

E evidente, portanto, que o ndo atendimento da meta se explica pela
adocao de politicas publicas de baixa eficacia, que devem ser reconsideradas.

O insucesso da Administracdo em uma area essencial como a
educacdo, ocasiona Sérios prejuizos para a populacdo. O insucesso da rede
publica de ensino merece ser censurado e reclama severa a¢do do Executivo,
visando a reversao do quadro exposto.

2.7. Também a comprometer de forma irremediavel os demonstrativos
examinados foi o descumprimento das disposi¢cdes contidas na EC n° 62/09,
considerando que foi constatado o depdsito de quantia insuficiente para
quitacdo do montante devido relativo aos precatérios judiciais incluidos no
regime especial.

2.8. Relativamente aos Royalties, a Administragdo, de forma reincidente,
ja que tal conduta foi motivo de recomendacao na analise dos demonstrativos
do exercicio de 2008 — TC- 2115/026/08, ndo demonstrou a correta aplicagéo
dos recursos, pois nao observou a adequada movimentagdo dos recursos, na
forma preconizada na Lei Federal 7.990/89, artigo 8° e Decreto Federal n°
01/91, artigo 24, merecendo a reprovacao desta Corte.

2.9. Quanto ao item ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS, as irregularidades apontadas pela Fiscalizacao evidenciam o descaso
com que Municipalidade encara a sua obrigacdo de prestar contas ao

lhttp://ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em 03/07/2013.
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contribuinte. A administracdo, ao longo do exercicio, hdo observou as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 101/2000, situacdo esta que vem se
somar as demais irregularidades que conduzem a reprovacgao das contas.

O setor de Almoxarifado, ao longo do exercicio, ndo registrou 45%
dos gastos liquidados com combustivel. As justificativas apresentadas pela
Origem comprovam a inexisténcia de planejamento, de interesse publico e de
transparéncia na realizacdo das despesas. Afirma o Defendente que
diariamente tem que enviar para veiculos para as cidades vizinhas para
atender a demandas relacionadas a area da saude e aos Servidores do
Departamento Juridico. Ora, pelas informacdes trazidas aos autos, € facil
concluir que a grande maioria dos deslocamentos € corriqueira e, portanto,
previsivel, ndo justificando a auséncia de planejamento e controle com ditos
gastos.

A administracdo contraria 0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia insculpidas no artigo 37
da Constituicdo Federal, demonstra auséncia de controle, desatendendo ao
artigo 74, também da Constituicdo Federal, artigo 35 da Constituicdo Estadual,
bem como as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, comprometendo os
demonstrativos examinados.

2.10. No que toca aos demais apontamentos da fiscalizacdo, uns
mereceram plausiveis esclarecimentos pela defesa, em relacdo a outros foram
anunciadas providéncias para regularizacdo e, ainda, ndo solvidas outras
guestdes, mas de somenos importancia para interferir no resultado das contas.

2.11. Diante do exposto, no mérito, associo-me aos entendimentos
externados pela Assessoria Tecnico-Juridica, Secretaria-Diretoria Geral e
Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido da emissdo de Parecer
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, & margem do Parecer, a expedi¢éo de oficio, dirigido ao
orgao de origem, com a transmissao das seguintes recomendacdes:

- melhore as suas pecas de planejamento, limitando a
autorizac@o para abertura de créditos suplementares em
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patamares compativeis com o0s indices de inflacao
projetados para o periodo;

- adote providéncias para a implantacdo do Plano
Municipal de Saneamento Baéasico (Lei Federal n°
11.445/07) e implantacdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (Lei Federal n°® 12.305/10);

- providencie a imediata adequacdo do seu quadro de
pessoal as normas do artigo 37, V, da Constituicdo
Federal, bem assim, impeca a excessiva prestacao de
horas extras, acima do limite legal,

- implemente medidas saneadoras quanto aos
apontamentos nos itens: fidedignidade dos dados
informados ao sistema AUDESP; e Atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendac¢des do Tribunal.

Determino a formacéo de autos apartados para tratar de:

a) Despesas Sem Licitacdo, item B.5.3.1 do relatério, e a aquisicdo de
pecas automotivas, pneus e servi¢os de ultrassom ;

b) Despesas empenhadas para a empresa Marcos Roberto Insenha — ME,
item B.5.3.2 do Relat6rio da Fiscalizacao, no valor de R$ 14.050,00,

c) Execucado Contratual, Contrato 27/11, Contratada a empresa Ecos Bio
Projetos Agroindustriais e Ambientais Ltda., cujo objeto é a execucdo de
servicos de elaboracédo de plano diretor de controle e eroséo rural.

Esta deliberacdo n&o alcanca atos porventura pendentes de
apreciacao.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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