TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 04/06/2013 - ITEM 61

TC-002205/026/10

Camara Municipal: Ituverava

Exercicio: 2010.

Presidente da Camara: Reinaldo da Silva.
Acompanha: TC-002205/126/10.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Camara Municipal
de Ituverava, relativas ao exercicio de 2010.

A instrucao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Ribeirdao Preto - UR-6 que, apds analisar os atos de
gestdo praticados, consignou no relatério de fls.08/37 o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de
compatibilidade das metas fisicas previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual; autorizacdo, na Lei
Orcamentdria Anual, para abertura de créditos suplementares em
percentual superior a inflacdo estimada do periodo.
AVALIA(;I\O DO RELATORIO DE ATIVIDADES - n3o
estabelecimento de metas e unidades de medidas validas aos

programas e acgOes do Legislativo, quando da elaboracdo de suas
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pecas de planejamento, impossibilitando a avaliacao das suas
principais realizagoes.

DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - representativos de
2,77% da Receita Corrente Liquida.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - cumprimento.
DESPESA TOTAL DA CAMARA - equivalente a 6,28% da Receita
Tributaria Ampliada do exercicio anterior.

GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO - correspondentes a
64,26% da receita realizada.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - fixacdo dos subsidios dos
Vereadores e do Presidente da Camara se deu por meio da Lei
Municipal n° 3.303/00; através da Lei n° 3.944/09 houve Revisdo
Geral Anual de 52,25% sobre os subsidios dos Agentes Politicos, em
percentual que nao se compatibilizou com a inflagdo do periodo
anterior!; tal reajuste culminou em pagamento indevido aos
Vereadores?, efetuado em desacordo com o que estabelecem os
artigos 29, VI e 37, X, ambos da Constituicao Federal; pagamento

mensal (com excecdao do més de Janeiro) aos Edis de verba de R$

LIPCA - 5,91% (fl.22 do anexo).
2 R$ 90.828,00 (demonstrativo de fl.23).
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52,50, denominada “Vencimentos”?, desprovida de autorizacdo legal;
concessdao de reajuste de 5% sobre a tabela de vencimentos dos
funcionarios, através da Lei Municipal n® 3.954/10.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS - gastos elevados com servicos de
telefonia celular®, em dissonancia com os Principios da Economicidade
e da Impessoalidade; formalizacao inadequada de adiantamentos
para pagamentos de viagens.

QUADRO DE PESSOAL - reestruturagao no quadro, em atendimento
a recomendacgao anterior desta Corte, com admissao de 4 servidores
e exoneracao de 9, todos ocupantes de cargos em comissao;
alteracao nas atribuicdes do cargo de Assessor Parlamentar, através
da Lei Municipal n° 3.997/10; extingdo de cargos em comissdo’ e de
cargos efetivos® por meio da Lei n® 3.998/10; existéncia de cargos de
Assessor Parlamentar e Assessor Geral, desprovidos das
caracteristicas de direcdao, chefia e assessoramento exigidas pelo
artigo 37, V, da Constituicao Federal.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - inobservancia das Instrucdes

3 Totalizou a importancia de R$ 5.197,50 no exercicio (demonstrativo de fl.23).
4 Gastos referentes a um aparelho, totalizando a quantia de R$ 9.260,80 (anual).

> Assessor Técnico Legislativo, Assessor Especial da Presidéncia, Assessor Especial
da Diretoria, Assessor Especial de Apoio Legislativo e Assessor Administrativo.
® Dois cargos de Assistente Técnico Administrativo (fl.128 do anexo).
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n® 02/08, tendo em vista o atraso no envio de Balancetes Contabeis
mensais ao Sistema Audesp; cumprimento parcial de recomendacoes
exaradas em contas anteriores.

As transferéncias financeiras provenientes do
Executivo foram repassadas em conformidade com a previsao do
orcamento, sendo que as despesas ficaram aquém da receita
recebida, havendo economia da ordem de 5,64% (demonstrativo de
fl.12).

Regularmente notificado (fl.40), o Presidente da
Camara apresentou as alegacdes de fls.43/55, acompanhadas dos
documentos comprobatérios de fls.56/78.

Especificamente quanto aos Subsidios dos Agentes
Politicos, procurou sustentar, em sintese, que a revisdo concedida
apds nove anos nNao causou prejuizos aos cofres publicos, uma vez
que tal alteracao diz respeito a reposicao da perda inflaciondria no
periodo de 2002 a 2009, conforme Lei Municipal n° 3.944, de
15/12/2009 e, também, porque todos os limites estabelecidos na
Constituicao Federal foram respeitados.

Aduziu que, ao longo desse periodo em que os

Agentes Politicos nao tiveram seus subsidios revistos, os vencimentos
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dos servidores, por outro lado, foram majorados em 59%, conforme
demonstrativo de fl.48.

Quanto a gratificacdo denominada “Vencimentos”,
no valor mensal de R$ 52,50, explicou que houve langamento
indevido no contracheque dos Vereadores durante o exercicio em
exame, tendo adotado medidas no sentido da devolucao das
respectivas importancias.

De acordo com certiddao anexada em fl.67, em
Novembro/2011 foi descontada em folha, de cada Vereador e
pensionista, a quantia de R$ 794,85.

Procurou, também, justificar todas as demais
falhas apuradas durantes a instrugao.

Assessoria de ATJ], sob o enfoque econbmico,
registrou que o resultado da execucao orcamentaria indicou equilibrio
entre a receita prevista e a realizada, bem como economia de 5,64%
nas despesas efetivadas. Constatou, ademais, o cumprimento dos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Constituicao
Federal, bem como a suficiéncia da quantia restituida ao erario
relacionada ao pagamento impréprio aos Vereadores de verba
denominada “vencimentos”. Contudo, por remanescer a ocorréncia de

pagamentos indevidos aos Agentes Politicos, decorrente de
5
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majoracao no curso da legislatura, concluiu no sentido da
desaprovacao da matéria.

Quanto a apreciagao juridica, considerando a
existéncia de falhas praticadas em desobediéncia aos ditames
constitucionais e com dano ano erario, opinou pela irregularidade das
contas, nos termos do artigo 33, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
Complementar n® 709/93, sem embargo da aplicagao de multa.

Tais pronunciamentos contaram com o endosso da
Chefia de ATJ.

SDG, de sua parte, prop0s derradeira notificacdo
do responsavel, com vistas ao ressarcimento dos cofres publicos das
quantias impugnadas (fls.97/101).

Procedeu-se a notificagdo pessoal do responsavel,
para o fim de recolhimento das importancias indevidamente recebidas
pelos Agentes Politicos, bem como daquelas relativas a telefonia
movel, nos termos do despacho de fl.102.

Apds pedido de prorrogacdao de prazo concedido
(fl.110), o Chefe do Legislativo apresentou as justificativas de

fls.113/118.
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Mais uma vez, procurou alegar que o reajuste
aplicado sobre os subsidios dos Vereadores nao desrespeitou os
preceitos estabelecidos nos artigos 29, VI e 37, X, da Carta Magna.

Disse que a revisao geral da ordem de 52,25%
consubstanciou-se na reposicao da perda inflacionaria para o periodo
de 2002 a 2009, conforme Lei Municipal n® 3.944/09.

Consignou, também, que o reajuste de 5% na
remuneracdo dos servidores da Camara, autorizado pela Lei Municipal
n° 3.954/10, refere-se, tdo somente, a inflacdo do exercicio anterior
(2009), ao passo que o reajuste nos subsidios dos Vereadores reflete
a inflacao sucedida nos anos de 2002 a 2009.

No que concerne aos gastos com telefonia celular,
ressaltou que os mesmos sao compativeis com aqueles efetivados no
exercicio de 2009 (R$ 6.046,00). Nao obstante, devolveu ao erario a
quantia impugnada, com os acréscimos legais, conforme demonstrou
em fl.120.

Voltando a se manifestar, SDG entendeu solvida a
guestdo relativa aos gastos com telefonia celular. De outra parte,
considerou a documentacao ofertada insuficiente para solver os
pagamentos indevidos efetuados aos Vereadores, que causaram

prejuizo ao erario e afrontaram as normas constitucionais insertas
7
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nos artigos 29 e 37 da Carta Magnha. Assim, manifestou-se pela
irregularidade das contas, sem prejuizo da aplicacao de multa ao
responsavel, nos termos do artigo 36 da Lei Organica desta Corte e
de comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias
que houver por bem adotar.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessério n° 01, TC-002205/126/10, versando sobre o
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Este é o relatério.
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A gestdo da Camara Municipal de Ituverava,
relativa ao exercicio de 2010, deu cumprimento aos mandamentos
constitucionais e legais relativos a despesa total (6,28%), aos gastos
com folha de pagamento (64,26%) e aos dispéndios com pessoal e
reflexos (2,77%).

No que concerne a execugdo do orgamento, restou
evidenciado equilibrio entre a receita prevista e a efetivada, bem
como na realizacao das despesas, com economia da ordem de
5,64%.

Destacou a Assessoria abalizada de AT] a
fidedignidade dos dados contadbeis insertos nos Balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e também na Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais, conforme consignado em fls.15/16.

Restou igualmente atendido o disposto no artigo
21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, porquanto o
aumento da taxa de despesa de pessoal ndao decorreu de expedicao
de nenhum ato de gestdo durante os ultimos 180 dias do mandato.

As falhas relativas aos itens Planejamento das

Politicas Publicas e Avaliacao do Relatdrio de Atividades se revestem
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de natureza formal e podem ser relevadas, constituindo-se,
entretanto, em recomendagdes a origem.

A despeito dos esclarecimentos oferecidos pela
origem em fls.43/55, vale salientar que as despesas realizadas sob
regime de adiantamento devem estar devidamente discriminadas na
prestacao de contas e nos respectivos documentos fiscais,
evidenciando, com isso, a transparéncia reclamada em qualquer
gasto publicos. Assim, deve o Chefe do Legislativo ficar atento a
essas medidas, especialmente quando dos deslocamentos em viagens
para tratar de interesses do Municipio.

No que concerne aos gastos com telefonia celular’,
o Presidente da Camara adotou providéncias no sentido da reparagao
do erario, conforme demonstra a Guia de Recolhimento juntada em
fl.120; com isso, tenho que a macula pode ser rechagada.

Apesar dos aspectos encontrados em boa ordem e
de outros até passiveis de relevacdo, as contas em apreco
apresentam macula de natureza grave, que isoladamente impede sua
aprovacao.

Tal aspecto diz respeito ao pagamento indevido de

subsidios aos Agentes Politicos, acerca dos quais as justificativas

’R$ 9.260,80
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oferecidas reforcam a majoracao dos valores no curso da legislatura,
em flagrante desrespeito ao estabelecido no artigo 29, VI, da
Constituicao Federal.

Cabe, aqui, explicitar que o subsidio dos Agentes
Politicos foi fixado em R$ 1.780,00, pela Lei Municipal n°® 3.303, de
19 de setembro de 2000. Esse valor remuneratério se manteve
inalterado por duas legislaturas (de 2001 a 2004 e de 2005 a 2008) e
também durante o exercicio de 2009.

A Lei Municipal n® 3.944/2009 concedeu revisao de
52,25% aos Vereadores, para vigorar a partir de Janeiro de 2010, no
intuito de repor as perdas inflacionarias sofridas entre Janeiro de
2002 e 31 de outubro de 2009, ferindo o Principio da Anterioridade
capitulado no artigo 29, inciso VI, da Carta Magna.

De outra parte, a Lei Municipal n® 3.954/10
autorizou reajuste nos vencimentos dos servidores municipais em
5%. Desse modo, o acréscimo autorizado para os subsidios dos
Vereadores também infringiu o artigo 37, inciso X, da Constituicao
Federal, uma vez que ndo beneficiou igualmente aos servidores da
Camara de Ituverava.

Sobre o ocorrido, a origem procurou sustentar que

a revisao, concedida apds nove anos, ndo causou prejuizo aos cofres
11
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publicos, porquanto todos os limites impostos pela Constituicdo
Federal foram observados. Disse, ainda, que revisao geral anual ndo
constitui o mesmo que reajuste e que, no periodo, os servidores
contaram com revisdes acumuladas de 59%, enquanto os Vereadores
de 52,25%.

Efetivamente, ndo ha como se acolher os
argumentos no sentido de que nao houve afronta ao artigo 37, inciso
X, da Carta Magna, uma vez que o proprio texto faz expressa
referéncia a reposicao anual de perda inflacionaria e, também,
porque o artigo 29, inciso VI do aludido diploma estabelece que o
subsidio dos Vereadores sera fixado pela Camara, antes das eleicoes
(sob pena de legislar em causa propria), em cada legislatura para a
subsequente.

Ressalte-se dai a “regra da legislatura” e o
“principio da anterioridade”, decorrentes dos principios fundamentais
da impessoalidade e da moralidade, insculpidos no artigo 37 da
Constituicao Federal.

Nesse contexto, remanesce a irregularidade e o
prejuizo ao erario, ndao havendo, portanto, como reverter a situacdo

desfavoravel, ao menos nesta fase processual.

12
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Consigno, de outra parte, que quanto a
gratificacdo denominada “Vencimentos”, recebida no valor mensal de
R$ 52,50, explicou o Administrador a ocorréncia de langamento
indevido no contracheque dos Vereadores, durante o exercicio em
exame, tendo adotado medidas no sentido da devolugao das
respectivas importancias.

De acordo com certidao anexada em fl.67, em
Novembro/2011 foi descontada em folha, de cada Vereador e
pensionista, a quantia de R$ 794,85, nos termos da Portaria n©
53/2011 (fl.68), providéncia que pode ser acolhida para o fim de
afastar o apontamento.

Concorrem igualmente no sentido da desaprovacao
da matéria as falhas verificadas no Quadro de Pessoal da Cédmara
(fls.136/137 do anexo), pois, nao obstante as alteracdes promovidas
no exercicio em exame, em atendimento as recomendagdes exaradas
por esta Corte quando do julgamento das contas de 2008 (TC-
451/026/08) e 2009 (TC-1095/026/09), remanescem no referido
Quadro situagdes em desacordo com o artigo 37, inciso V, da Carta
Federal, haja vista a existéncia de 09 cargos comissionados e

providos de Assessor Parlamentar e 01 cargo criado de Assessor
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Geral, todos sem as caracteristicas exigidas pelo aludido dispositivo
constitucional.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes dos Orgdos que oficiaram nos autos, com fundamento
no artigo 33, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n©
709/93, voto pela irregularidade das contas da Camara Municipal
de Ituverava, relativas ao exercicio de 2010, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Nos termos da Deliberagcao TC-A-43.579/026/08,
condeno o ordenador das despesas Reinaldo da Silva, responsavel
pela gestdao de 2010, a devolucdao aos cofres publicos do valor pago
indevidamente aos Agentes Politicos de Ituverava, atualizando a
quantia (R$ 90.828,00- fl.23) até a data do efetivo pagamento
(variagdo acumulada do IPC-FIPE), devendo encaminhar a este
Tribunal os comprovantes de pagamento.

Findo o prazo sem recolhimento, notifique-se o
responsavel, nos termos do artigo 86 da referida Deliberagao.

Por fim, recomende-se ao atual Administrador o
gue segue: aprimorar a elaboracao das pecas de Planejamento da
Gestdo Fiscal; justificar adequadamente as despesas efetuadas com

adiantamentos, atentando sempre a evidenciacdo do interesse
14
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publico envolvido; aprimorar a qualidade e a transparéncia das
prestacdes de contas dos gastos com viagens; observar que o uso da
telefonia fixa e movel deve ser realizada com moderagdao e bom
senso; adotar providéncias no sentido da regularizacdo do Quadro de
Pessoal, nos estritos termos do que dispdem os incisos II e V, do
artigo 37 da Constituicao Federal; cumprir as Instrugdes n® 02/08, no

gue tange ao envio de documentos a este Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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