TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 10.09.13 ITEM N° 066

TC-001380/026/11

Prefeitura Municipal: Queluz.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): José Celso Bueno.

Advogado(s) : Paulo Sérgio Mendes de Carvalho.
Acompanha(m) : TC-001380/126/11.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-ITI.

- Aplicacao total no ensino: 25,91%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 68,81%

- Total de despesas com Fundeb: 92,24%

- Despesas com salde: 25,07%

- Gastos com pessoal: 42,53% (calculo ATJ)

- Déficit da execugdo orgcamentaria: 5,25% - R$ 1.200.055,58

- Transferéncia financeira para a Camara: 3,27%

- Encargos sociais: compensacao unilateral com
valores devidos ao INSS

- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de QUELUZ cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Guaratingueta — UR/14.

No relatério de fls. 12/110, as impressdes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspec¢éo referem-se aos seguintes itens:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

-Desatendimento do artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (transparéncia publica), acerca das
acles executadas,

-Lei Orcamentaria Anual prevendo abertura de créditos suplementares em 20%, sendo que a inflacdo
projetada para o periodo foi de 5,79%,

-Abertura de créditos suplementares autorizada através da Lei Orcamentaria anual em detrimento de lei
especifica para tal autorizacao,

-Previséo Orgamentaria para agfes planejadas as criangas e adolescentes para a qual houve realizagédo
de apenas 33,58%, em detrimento do determinado no art. 227, caput, da Constituicdo Federal — CF, e art.
4°, caput e paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei Federal n.° 8.069/90,

-Nao aprovagdo de Leis Municipais versando sobre Plano Municipal de Saneamento Basico, Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos e Lei para acessibilidade em prédios publicos,

-Os principais prédios publicos ndo estdo adequados ao artigo 11 da Lei Federal n°® 10.098/2000,
descumprindo os preceitos de acessibilidade,

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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-Execucéo de despesa sem o correspondente crédito orgamentario,

-Conta Contabil credora apresentando saldo invertido (devedor) em relagéo a sua natureza (credor),
-Comprometimento das pecgas contabeis devido a erros procedimentais,

-Ajustes referentes a exclusao de receitas escriturais,

-Abertura de créditos adicionais no percentual de 19,98%,

-Despesas do exercicio de 2011 sendo contabilizadas no exercicio posterior (desobediéncia ao principio
da competéncia),

-Déficit orcamentario de 5,25% ap0s ajustes,

-Insuficiéncia de arrecadacédo apoés ajustes,

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
-Diferenca de resultado financeiro apurado pela origem no confronto com o apurado pelo sistema
Audesp,

-A Prefeitura apresenta passivo real a descoberto no importe de R$ 8.093.971,92,

B.1.3 - DiVIDA DE CURTO PRAZO:
-Auséncia de liquidez frente a seus compromissos de curto prazo,

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

-Auséncia de recursos financeiros para honrar seus compromissos de longo prazo,

B.1.5 - FISCALIZACAQO DAS RECEITAS:

-Divergéncia no confronto das receitas oriundas de repasse,

-Auséncias de procedimentos visando cobranga do ISSQN sobre servigos cartorarios (desatendimento do
Artigo art. 11 da LRF),

-Compensacdo de créditos previdenciarios langados como “outras restituicdes” sem o efetivo ingresso
dos recursos e sem a devida homologacao do langamento por parte da Receita Federal do Brasil,

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS:

-Rendncia tacita de receita pela ndo cobranga do ISS cartorario (em desatendimento ao artigo 11 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e Comunicado SDG n° 37/2009), e auséncia de procedimentos visando
cobranca da divida ativa de 2006,

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

-Cancelamentos efetuados no subsistema de Divida Ativa, os quais ndo sdo apresentados nas pecas
contabeis da Origem,

-Créditos de divida ativa inscritos pelo valor total, sem qualquer provisionamento em afronta ao principio
da prudéncia,

-Auséncia de providencias acerca da cobranca de divida ativa,

-Aplicativo de controle da Divida Ativa ndo integrado ao Sistema contabil, em desacordo ao inciso Ill, do 8§
Unico do art. 48 da LRF.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL:
-Despesa de pessoal apoOs ajustada supera o limite estabelecido no Artigo 19 da LRF, apresentando o
percentual de 60,65% da Receita Corrente Liquida,

B.3.1 - ENSINO:

-Sistema Contabil exibindo dotagdo orgamentaria em valores inferiores ao estabelecido na LOA,
-Nao aplicacao de 95% do Fundeb no exercicio fiscalizado,

-Nao movimentacéo da parcela diferida do saldo do FUNDEB através de conta bancéria exclusiva,
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B.3.1.1 - Ajustes Da Fiscalizacéo:
-Glosa referente a pagamento de agente politico com verbas do magistério,

B.3.2 - SAUDE:

-Metodologia de calculo e demonstracéo dos indices na salde nédo coincidem com os valores apurados
pela fiscalizacao e sistema Audesp,

-Dados apresentados pelo AUDESP revelam dotacao orcamentaria inferior aos valores estabelecido na
LOA Municipal,

B.3.2.3 - INTERVENCAO DA SANTA CASA DE QUELUZ:

-91,15% dos recursos da saude séo repassados para o ente privado,

-Auséncia de cargos tipicos proprios da &rea da satude na Administracao,

-Entidade do Terceiro Setor sob intervencdo desde 1989 sendo utilizada como uma extensdo da
Administracdo, dispondo de cargos tipicos de governo contratados sem a prévia realizagdo de concurso
(descumprimento do estabelecido no Artigo 37 inciso Il da Constituicdo Federal).

-Entidade do Terceiro Setor responsavel pela assisténcia farmacéutica do municipio, mesmo sem contar
com farmacéutico em seus quadros,

-Gerenciamento do PSF através da Santa Casa de Misericérdia de Queluz em desobediéncia ao
estabelecido na Emenda Constitucional 51/20086,

-N&o apresentacéo de quaisquer documentacdes relacionadas aos recursos vinculados,

B.3.3.3.2 - ROYALTIES DO PETROLEO:
-Desvio de finalidade da conta vinculada pelo uso indevido da receita em despesas de pessoal e de
servigo da divida, desatendendo-se o artigo 24 do Decreto Federal n.° 1, de 1991,

B.3.3.3.3 - ROYALTIES DE COMPENSACAO FINANCEIRA DE RECURSOS

MINERAIS:
-Desvio de finalidade da conta vinculada pelo uso indevido da receita em despesas de pessoal e de
servigo da divida, desatendendo-se o artigo 24 do Decreto Federal n.° 1, de 1991,

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS/REGIME ORDINARIO
-Pagamento adiantado de precat6rio com vencimento para 31.12.2012, caracterizando quebra de ordem
cronoldgica de pagamento em relacdo aos demais credores,

-Pagamento de diversos credores através de um mesmo empenho, o que constitui desobediéncia ao
determinado nos Artigos 88 e/ou 93 da Lei Federal 4.320/64,

B.5.1 - ENCARGOS:

-N&o recolhimento de 57,38% dos encargos do INSS devidos no exercicio. Despesa efetuada através de
compensacdo de supostos créditos tributarios (ato declaratério unilateral por parte do municipio),
carecendo de homologacédo por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil,

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
-Pagamentos indevidos a Senhora Secretaria Municipal,

B.5.3.1 — DESPESAS COM MULTAS DE TRANSITO:

-N&o apresentacdo de processo administrativo visando apuracdo de responsabilidade de servidor na
geracdo da multa, documentagcdo de controle de saida das viaturas e menos ainda comprovacao da
devolucao dos valores ao erario,

B.5.3.2 — RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE VIAGEM:

-Ressarcimento de despesas em detrimento de adiantamento contrariando Artigo 60 da Lei Federal
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4.320/64(reincidéncia), adiantamento efetuado em nome do prefeito municipal contrariando Comunicado
SDG n° 19/2010,

B.5.3.3 — DESPESAS DE 2011 EXECUTADAS COM ORCAMENTO DE 2012:
-Desobediéncia ao principio da Competéncia, previsto artigo 9° da Resolucao 750/93 do CFC,

B.5.3.4 — GASTOS COM PUBLICIDADE:

-Despesas com publicidade contabilizadas genericamente como “outros servigcos de terceiros” néo
obedecendo ao principio da transparéncia,

-Despesas com publicidade efetuadas sem o devido processo licitatério contrariando Artigo 2° da Lei
Federal 8666/93,

B 6.2 — ALMOXARIFADO:

-Variagdes Patrimoniais ndo registram estoque de produtos em oposi¢do a conjuntura encontrada pela
fiscalizacgéo,

-Auséncia de controles de entrada e saida do almoxarifado da cozinha piloto, que permitam mensurar
fisica e financeiramente o seu estoque,

- Liquidag&o imperfeita das despesas referentes a merenda escolar, sendo que o recebedor dos produtos
ndo assina as notas fiscais de recebimento,

-Demonstrativos de entrada e saida do almoxarifado ndo exibem informac8es Uteis que possam subsidiar
a administracao publica na gestdo das compras,

-N&o apuracdo do consumo individualizado dos produtos gerando pedido de compra superdimensionado
ou que nao concretizados,

-Provisdes da merenda apresentando divergéncias quando confrontados os dados apresentados pelas
notas fiscais do fornecedor e demonstrativos do almoxarifado: quantitativo fisico e financeiro, periodo de
ingresso dos produtos, valor unitario, preco, em duplicata, imprecisdo quanto a unidade de fornecimento
e produto fornecido,

-Registros do almoxarifado apresentando como data de ingresso o 1° dia util do més e ndo a data efetiva
do ingresso dos produtos,

-Ingresso de produtos com nome genérico, quais sejam legumes e frutas, denotando controle impreciso,
-Registro de bens permanentes como se fosse material de consumo,

-Sistemas de contabilidade e almoxarifado ndo integrados, contribuindo as divergéncias,

-Registros do almoxarifado denotam descumprimento da NBC T 16.5(Normas Brasileiras De
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — Registro Contabil),

-Pecas contabeis e demonstrativo auxiliar do almoxarifado néo refletem a situagdo do patriménio da
Prefeitura, caracterizando auséncia da fiscalizag&o por parte do controle interno, consoante determinado
no Artigo 31 da Constituicdo Federal, bem como fragilidade no cumprimento do estabelecido pelos
Artigos 75/80 da Lei Federal,

B 6.3 — PATRIMONIO:

-Nao realizagdo do levantamento geral dos bens méveis e iméveis,

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
-Desatendimento da Ordem Cronoldgica de Pagamentos pela existéncia de restos a pagar de exercicios
anteriores e antecipacdo de pagamento de mapa de precatdrios referente ao exercicio de 2012,

C.1-FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:
-Divergéncias nas informacdes enviadas ao Audesp, denotando inobservancia ao Comunicado SDG n.°
34, de 2009 e desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, 8§ 1° da LRF) e da
evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64),
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C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO (reincidéncia):

-Segregacdo dos documentos dos processos referentes a licitacao, dificultando a fiscalizacdo e de modo
contrario ao determinado no Artigo 38, inciso Xll da Lei das Licitacdes,

-N&o emissao de notas de reserva de recursos orgcamentarios,

-Processos de compra sem a Portaria de constituicdo da Comisséao de Licitacao,

-N&o designacéao dos gestores dos contratos,

-Auséncia de prévia pesquisa de prego,

-Atas sem identificacdo dos signatarios,

-Nao foi utilizagcdo da pagina oficial para divulgacédo dos editais de Licitacao,

C.1.2.1 - AQUISICAO DE MATERIAL PARA MANUTENCAO DE COMPUTADORES
-Auséncia de pesquisas de prec¢os contrariando art. 40, § 2°, item |l da Lei no 8.666/1993,

-Procedimento licitatério foi levado a termo com a participacdo de apenas 01 fornecedor, denotando
publicidade insuficiente,

C.1.2.2 - AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS:

-Auséncia de pesquisas de prec¢os contrariando art. 40, § 2°, item |l da Lei no 8.666/1993,

-Procedimento licitatério foi levado a termo com a participacdo de apenas 01 fornecedor, denotando
publicidade insuficiente,

C.1.2.3 — CONTRATACAQO DE SERVICOS DE TRANSPORTE (CAMINHAQ):

-Auséncia de pesquisas de prec¢os contrariando art. 40, § 2°, item |l da Lei no 8.666/1993,

-Edital sem especificagdo do prazo de vigéncia do servigo a ser contratado, contrariando o previsto no
inciso Il, art. 40 da Lei 8.666/93,

-Procedimento licitatério foi levado a termo com a participacdo de apenas 01 participante no item,
denotando publicidade insuficiente,

C.1.3.1 - CONTRATACAO DE _SERVICOS PARA RECUPERACAO DE CREDITOS

JUNTO AO INSS:
-Inexigibilidade utilizada para contratacao de servigos tipicos da Administracao,

C.1.3.2 — CONTRATACAO DE ARTISTA:
-Inexigibilidade ndo efetuada através de empresario exclusivo,

C.1.3.3 — CONTRATACAO DE ARTISTA:
-Inexigibilidade ndo efetuada através de empresario exclusivo,

C.1.3.4 - AQUISICAO DE IMOVEL SEM A DEVIDA FORMALIZACAOQO:

-Aquisicdo ndo formalizada em desobediéncia ao determinado no Artigo 24 inciso X da Lei 8.666/93(e
sem a apresentagdo da documentacdo exigida), abertura de crédito orgamentario, inclusdo no PPA e
LDO efetuada em data posterior a aquisicdo, auséncia de procedimento administrativo que justificasse o
interesse da sociedade e do Conselho do Fundeb na aquisicdo do bem,

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

-Os contratos ndo apresentavam numeragao em seu corpo,

-Nem todos os pactos contratuais constam no Livro de Contratos,
-Nao houve designagéo de fiscais dos contratos durante o exercicio,

C.2.2.1 - EMPENHAMENTO DE CONTRATOS
-A origem néo registra 0 empenhamento dos contratos pelo seu valor global, comprometendo o crédito
orcamentario apenas para a parcela devida mensalmente,
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C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL.:

-Auséncia de acompanhamento da execucao contratual em entregas parceladas pré-estabelecida (gestao
inadequada),

-Auséncia de clausulas contratuais acerca da data de emissé@o de notas fiscais, bem como acerca do e
respectivo pagamento (descumprimento do Artigo 55 inciso Ill da Lei Federal 8666/93),

-Divergéncias quanto ao valor e apresentacdo do produto constante da Nota Fiscal no confronto com
produto contratado,

-Produtos de precos inferiores (6leo composto e acglcar cristal) entregues pelo preco de produtos
superiores (azeite de oliva e agucar refinado),

-Apresentacdo de produto distinto do contratado implicando em prejuizo (pagamento a maior) pela
Administracao,

-Recebedor da mercadoria ndo € o mesmo que da o aceite para a nota fiscal implicando
em liguidacdo imperfeita da despesa,

-Destruicéo das requisicdes inviabilizando a regularidade da despesa,

-Aquisicdo de arroz implicando em consumo pelos alunos em 301,85% superior a
média,

-Aquisicdo de acUcar denotando desobediéncia ao Artigo 16 inciso | da Resolucdo
CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009 e sem amparo no cardapio apresentado,
-Cargo de nutricionista encontra-se vago caracterizando descumprimento dos Artigos
11 a 13 da Lei Federal 11.947/2009 e Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas
n°® 465/2010, bem como da Portaria Interministerial (assinada entre 0s ministros da
Saude e Educacgéao) n° 1.010, de 8 de Maio de 2006,

-A funcdo de nutricionista € exercida através de comissao pela chefe da cozinha piloto, caracterizando
descumprimento de decisdo exarada por essa E. Corte de Contas,

C.24.2 - COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO:
-Auséncia de servicos de tratamento de esgoto,

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

-N&o divulgacao, na péagina eletrbnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balan¢os de exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO (art. 48, caput, LRF),

-O Controle Interno ndo estd cumprindo os dispositivos insculpidos no artigo 74 da CF e no artigo 35 da
CE, bem como nas Instrucfes deste Tribunal de Contas,

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS:

-Diversas ocorréncias nos livros e registros,

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
-Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP, denotando inobservancia ao Comunicado SDG n.° 34, de 2009, e
aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei
Federal n. 4.320/64),

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL.:

-Reforma administrativa ndo teve o condao de adequar os cargos as exigéncias constitucionais: setor de
salide e cargo de nutricionista ndo contemplado

-Cargos em comissdo cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (desobediéncia do art. 37, V, da CF - reincidéncia)
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-Estrutura geral dos cargos revela a existéncia de Secretarias com ndmero de servidores, inferior ao
namero de comissionados,

-Secretarias funcionando apenas com cargos comissionados,

-Portarias de nomeagéo néo publicadas contrariando o principio da publicidade estabelecido no Artigo 37
da Constituicdo Federal,

-O quadro de pessoal apresentado ndo segue o modelo do Anexo 19 das instru¢des n° 02/2008.

D.3.2 - EXAME DA FOLHA DE PAGAMENTOS:
-Adicional de insalubridade sendo pago sobre base indexada no salario minimo, o que afronta ao
estabelecido no Artigo 7, inciso IV da Constituicdo Federal e Decisdo do STF,

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
-Documentos entregues pela origem ndo sdo suficientes para comprovar o recolhimento da multa
aplicada ao Sr. Prefeito, por desatendimento a determinacdo desta E.Corte,

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL:
-Entrega intempestiva da documentacgéo exigida pelo TCE,
-Descumprimento das recomendacgbes dessa E. Corte de Contas.

Realco o anotado pela inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE) — 25,91%.

O investimento na valorizacdo do magistério atingiu 68,81% dos
recursos do FUNDEB.

Os quadros elaborados pela fiscalizagéo indicaram o investimento
do FUNDEB no periodo situou-se em 92,24%, aqui ja incluida a glosa de R$ 7.173,00
(despesas com equipamentos e utensilhos de cozinha piloto) € 0 saldo diferido ndo comprovada a
sua aplicacéo - R$ 50.776,25.




IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

FUNDEB - RECEITAS
Reteng¢des

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagbes financeiras
Ajustes da fiscalizagdo

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%)
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Valores (RS)

15.428.820,93

15.428.820,93

2.216.545,39

4.567.291,76

41.978,74

4.609.270,50

3.225.811,10

54.273,92

3.171.537,18

68,81%

Demais Despesas 1.026.095,81
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) 54.073,92
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 1.080.169,73 23,43%
Total aplicado no FUNDEB 4.251.706,91 92,24%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 1.782.988,71
(+) FUNDEB Retido 2.216.545,39
(-) Ganhos de AplicagBes Financeiras 1.045,04

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno
Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF)

( + )Fundeb: parcela da retencdo de | 1.801,15 |Aplicado 12 trim/2012
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios

Aplicagado Final na Educagdo Basica

3.998.489,06

25,92%

673,23

3.997.815,83

25,91%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

15.218.125,00

Despesa Fixada Atualizada

2.334.018,40

indice Apurado

15,34%

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

Retencbes ao FUNDEB

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros
Receitas de aplicagdes financeiras

Despesas com recursos do FUNDEB

Saldo do FUNDEB para aplicagao no 1° trimestre de 2012

Maximo de até 5% do FUNDEB passivel de acréscimo aos 25% (art. 212, CF)
Empenho e pagamento com saldo do FUNDEB no 1° trimestre de 2012
Saldo do FUNDEB néo empenhado e pago até 1° trimestre de 2012

Valor a adicionar a aplicagdo de 2011, para compor minimo de 25%
Aplicacdo na Educacgéo até 31.12.2011

Aplicacdo em 31.12.2011 mais saldo do FUNDEB utilizado até 31.03.2012

15.428.820,93 |

2.216.545,39 |

4.567.291,76 |

41.978,74 |

4.251.706,91 |

357.563,59 |

1.801,15 |

355.762,44 |

1.127,92 |

0,01%]

3.998.489,06 | 2

5,92%|

3.999.616,98 | 25,92%)]

Os investimentos na salde superaram ao minimo constitucional,
alcancando 25,07% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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Valores (RS)
15.407.334,33

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas

15.407.334,33

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 3.865.338,43
Ajustes da Fiscalizacao -

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2012 - 2.200,00
Valor e percentual aplicado em ag¢oes e servicos de Saude 3.863.138,43

25,07% |

Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

15.196.000,00
674.493,00
4,44%

Verifica-se que a arrecadacdo da receita ficou abaixo da sua
previsdo, apresentando déficit de R$ 827.497,52 — representando 3,49%.

O resultado da execucdo orcamentaria, por sua vez, apresentou
um déficit de R$ 1.200.055,58, equivalente a 5,25%.

Receitas Previséo Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 23.592.625,00 25.566.096,63 8,36% 111,86%
Receitas de Capital 2.310.000,00 774.626,31 | -66,47% 3,39%
Deducdes da Receita (2.220.625,00) (2.216.545,39) -0,18%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 23.682.000,00 24.124.177,55
Outros Ajustes (1.269.675,07)
Total das Receitas 23.682.000,00 22.854.502,48
Déficit de arrecadacgédo | 827.49752 | -3,49% | 3,62% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execuc¢éo AH % AV %
Despesas Correntes 809.364,00 19.198.883,54 | 2272,10% | 79,81%
Despesas de Capital (409.764,00) 4.334.078,31 | -1157,70% | 18,02%
Reserva de Contingéncia (45.600,00) -
Despesas Intraorgamentarias = =
Repasses de duodécimos a CM 500.000,00 500.000,00
(-) Devolucao de duodécimos - 64.365,69
Transf. Financeiras a Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 854.000,00 23.968.596,16
Outros Ajustes 85.961,90
Total das Despesas 854.000,00 24.054.558,06
Auséncia de dotagdes [ 23.200.558,06 | 2716,69% | 96,45% |
Resultado Ex. Orgcamentaria: Déficit [ (1.200.055,58)]

A fiscalizacdo demonstrou que a execucdo orcamentaria do
exercicio anterior também havia registrado déficit.
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2010 Déficit de 6,73%
2009 Superavit de 4,00%
2008 Superavit de 1,00%

Ademais ha de ser observado que o resultado do periodo manteve
a situacao financeira negativa entéao existente.

Resultados 2010 2011 %

Financeiro (531.720,17) (35.578,04)| -93,31%
Econdmico 457.107,03 1.232.758,48 169,69%
Patrimonial (9.326.730,40) (8.093.971,92)| -13,22%

Héa de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
12,17%% em comparagdo ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2010 RCL de 2011 Crescimento

19.683.922,24 22.079.876,17 12,17%

De outro lado, conforme quadro elaborado pela inspecdo sobre os
gastos com pessoal, em relacdo ao exercicio de 2010 (72,84%) houve diminuicdo nesse
grupo de despesas (60,65%); contudo, ainda acima do limite fiscal.

Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 14338614,09 * 9078978, 74 ** 9208403,00 ** 9.390.840,13

(+) Inclusdes da Fiscalizacdo -
- - 4.000.631,69 !

(=) Exclusbes da Fiscalizacdo -

(LT P S e 1) 9.078.978,74 9.208.403,00 13.391.471,82

RCL - E
20.729.385,09 21.955.778,00 23.349.551,24

(+) Inclusbes da Fiscalizacdo -

(=) ExclusbGes da Fiscalizacdo -
- 623.000,00 ' 1.269.675,07 ™

RCL Ajustada - H

20.729.385,09 21.332.778,00 22.079.876,17

% Gasto = A / E 72,84% 43,80% 41, 94% 40,22%
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% Gasto Ajustado = D /H - 43,80% 43,17% 60,65%

O quadro elaborado pela inspecdo indicou que o0 numero de
servidores em comissao representa 10% do seu efetivo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2010 | 2011 || 2010 | 2011 || 2010 2011 |
Efetivos 592 644 480 483 112 161
Em comisséo 77 67 59 53 18 14
Total [ 669 [ 711 [ 539 | 536 || 130 [ 175 |
Temporarios | 2010 [ | 2011 | | Em 31/12de 2011 |
I || |

N° de contratados

A inspecédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Os registros desta E.Corte, especialmente quanto aos
apontamentos junto ao TC-2922/026/11, que cuida das contas do Legislativo Municipal
de Queluz, exercicio de 2011, indicam que ditos gastos fixaram-se em 3,27% da receita
tributaria do exercicio anterior.

Populagédo do Municipio 11.325

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 13.342.159,40

Valor e percentual maximos permitido para repasses 933.951,16 7,00%
Total de despesas do exercicio 435.634,31 3,27%

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei n°
435/08; e, segundo anotado pela fiscalizacdo, ndo ocorreram pagamentos indevidos, a
excecao daqueles entregues a Sra. Secretaria de Educacao.

No recolhimento dos encargos sociais chamou atencdo a
realizacdo de recolhimentos em favor do INSS, desfalcados dos valores compensados,
por ato unilateral da Administracgéo.

Recolhimentos e compensacdes do INSS.

Més Recolhido Compensacgéao Total Anexo III

Jan R$ 152.186,96 0,00 R$ 152.186,96 Fls.
Fev R$ 154.700,69 0,00 R$ 154.700,69 Fls.
Mar R$ 157.888,75 0,00 R$ 157.888,75 Fls.
Abr RS 3.495,94 RS$ 158.000,00 RS 161.495,94 Fls.
Mai RS 4.345,55 R$ 155.000,00 R$ 159.345,55 Fls.
Jun R$ 12.039,10 R$ 150.000,00 R$ 162.039,10 Fls.
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Jul RS 16.067,97 RS 160.000,00 RS 176.067,97 Fls.
Ago RS 16.067,97 RS 160.857,69 RS 176.925,66 Fls.
Set RS 10.548,20 RS 165.000,00 RS 175.548,20 Fls.
Out RS 8.100,53 R$ 170.000,00 R$ 178.100,53 Fls.
Nov R$ 26.570,88 R$ 150.817,38 RS 177.388,26 Fls.
Dez R$ 208.650,39 0,00 RS 208.650,39 Fls.
13° R$ 172.384,14 0,00 RS 172.384,14 Fls.
RS 943.047,07 RS 1.269.675,07 RS 2.212.722,14

A inspecdo consignou quadro indicando que a
Origem procedeu depdsitos suficientes a divida com precatdrios do
periodo.

Opcéo de Pagamento Anual: Anos Restantes
Saldo anterior de precatérios: | 263.614,78 |
Saldo atual de precatérios: | 368.547,35 |
Valor devido referente a opg¢éo anual: | 26.324,81 |
Valor depositado nas contas vinculadas:
Saldo a pagar: |:|
LOA 2009 550.000,00
LOA 2010 90.000,00
Média LOA 2009/2010 320.000,00 -91,70%|

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1380/126/11 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos,

0 qual apresentou suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls. 127/167
e documentos que acompanham).

Em sintese, defendeu a elaboracdo e execucdo das pecas
orcamentarias, anotando que, devido as limitacbes do Municipio de pequeno porte,
seria necessario compor um grupo de profissionais altamente especializados somente
para dispor das informacdes reclamadas no laudo de inspecéo; que o saneamento
basico esta a cargo da SABESP e, que o custo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos € elevado, razao pela qual esta sendo buscada uma linha especifica
para tanto.

Disse que o Municipio vem lutando para equilibrar seu histérico
contabil, devido a baixa qualidade do sistema orcamentario que esta implantado; que as
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falhas pertinentes ao lancamento de despesas ja foram reconhecidas, a partir da
alimentacao do Sistema AUDESP.

Discorda quanto a exclusdo dos valores oriundos de
compensacdes efetuadas junto a Receita Federal.

Entende que incorporados os valores advindos de compensacéo
de créditos junto ao INSS e quitacbes do exercicio de 2010, ha uma injecao para fins de
receita no valor de R$ 1.269.675,07, o que remete a uma execuc¢ao orgcamentaria final
de 0,38%.

Afirmou que o passivo real decorre de varios exercicios, em sua
maioria, de débitos com a SABESP, FGTS e INSS, sendo reduzidos sistematicamente
pelos parcelamentos em curso.

Quanto a cobranca da atividade cartoréria, afirmou que havia uma
acao judicial pendente que somente veio a ser decidida em 2013, agora podendo ser
executados os valores de exercicios anteriores.

Anotou ter adotado providéncias na correcdo da escritura da
divida ativa.

Alegou que o indice de despesas com pessoal é de 40,22% da
RCL; isso porque, segundo entende, a inspecdo somou, de forma indevida, o repasse a
Santa Casa de Misericordia — que se encontra sob intervencdo do Poder Publico; alias,
lembrou que o tema ja foi objeto de andlise nos autos do TC-2908/026/10, que tratou
das contas de 2010 do Municipio.

Sobre o ensino, explicou que o valor de R$ 1.597,44 trata-se de
restos a pagar do exercicio de 2010, referente a despesas de pessoal da educacéo,
quitadas apés 31.01 — o que poderia ser admitido como investimento do exercicio do
pagamento, sob pena de ndo ser contabilizado; ja o valor de R$ 353.965,00 destinou-se
a compra de um terreno, para implantacdo da oficina pedagdgica, vinculado a educacéo
basica.

Afirmou, nesse caso, que ndo haveria como ser feito um projeto
sem, primeiramente, haver um terreno, posto que O primeiro passo Sao 0s
levantamentos planimétricos e, em seguida, toda a criagdo arquitetdnica; ademais, o
imoével se apresenta vizinho de uma unidade educacional de ensino basico, o que viria a
reforcar a sua importancia para o desenvolvimento e melhoria da rede publica
municipal.

Alegou que a falta de movimentacdo da parcela diferida do
FUNDEB em conta especifica implica em mera falha formal.

13
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Explicou que a Secretaria Municipal de Educacdo optou pelos
vencimentos de sua funcdo concursada e efetiva.

Admitiu que ocorreram falhas, com providéncias para corre¢ao, no
que diz respeito aos royalties.

Disse que os valores gastos com adiantamentos sdo madicos e
ajustaveis as necessidades de locomocéao; ainda, que o Municipio vem se esfor¢cando
para corrigir distor¢des no controle do almoxarifado e bens patrimoniais.

Discordou que tenha deixado de cumprir a ordem cronoldgica de
vencimentos; ainda, que o Municipio ndo experimentou prejuizo ao deixar pagamentos
nao vinculados a processos licitatorios e contratos prévios, e que decorrem de
exercicios e gestdes anteriores.

Defendeu pontualmente a regularidade dos certames e contratos
anotados pela fiscalizacéao.

Informou que ja foram corrigidas as falhas na divulgacdo das
pecas fiscais; e, que as divergéncias encontradas nos livros e registros sdo pontuais.

No setor de pessoal, anotou que, por forca de denuncia
especifica, os empregos publicos e cargos em comissao foram considerados regulares
pelo Ministério Publico; que as portarias de nomeacao sédo publicadas em mural; e, que
a Prefeitura esta fazendo um trabalho de revisédo das funcdes insalubres e perigosas.

E, por fim, disse que houve cumprimento as recomendacdes desta
E.Corte.

A Assessoria Técnica, no que toca aos aspectos orgamentarios e
financeiros, entendeu que os resultados contabeis obtidos pela Municipalidade nao
prejudicaram o equilibrio das contas, ressalvando que as falhas da sua area de atuagéo
nao macularam os demonstrativos como um todo.

O setor avaliou que as justificativas apresentadas nao afastaram
as falhas num todo e, em especial, acredita ter sido indevida a escrituracéo da receita
de compensacao com o INSS, feita unilateralmente pela Prefeitura, sendo que esse
langcamento repercutiu nos demais sistemas contabeis; contudo, como dito,
exclusivamente dentro de sua area de analise, ndo viu Gbice para emissado de parecer
das contas (fls. 196/197).

Ainda na ATJ, agora no setor de calculos, foi observado que o
indice de despesas com pessoal resultou do ajuste de R$ 4.000.631,69, somado ao
grupo, decorrente de repasses financeiros efetuados a Santa Casa de MisericOrdia de
Queluz — por entender a inspecao que houve terceirizacdo de mao de obra; ainda, que
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a RCL foi ajustada, deduzindo-se R$ 1.269,675,07, correspondente ao somatério dos
lancamentos das receitas de compensacao de créditos junto ao INSS.

Sobre o primeiro ponto, anotou que a matéria ja foi objeto de
avaliacdo nas contas de 2010 do Municipio (TC-2908/026/10), sendo aceitas as
justificativas apresentadas pela Origem; e, refeitos os calculos, observou que as
despesas da espécie limitaram-se a 42,53%.

Receita Corrente Liquida — RCL 22.079.876,17 100%
Despesa com pessoal apontada pela fiscalizacéo a fl. 30 13.391.471,82 60,65%
(-) Repasse efetuado a Santa Casa de Misericordia de Queluz (4.000.631,69)

(=) Despesa com pessoal ora ajustada 9.390.840,13 42,53%

Sobre o ensino, o setor de calculos de ATJ avaliou que despesas
no valor de R$ 1.597,44 sao restos a pagar de 2010, referente a despesa de pessoal da
educacado, quitada ap6s 31.01.11; e, no caso, despesas com recursos do exercicio
anterior ndo podem compor o percentual de aplicacdo do FUNDEB.

Quanto aos gastos com aquisicao de terreno para construcédo de
oficina pedagodgica — R$ 353.965,00, entende a ATJ que a Origem ndo trouxe nenhuma
prova documental quanto ao projeto e inicio de obras de construcdo do mencionado
plano — ou seja, ndo houve comprovacao concreta de que tenha sido revertido em
beneficio da educacao.

Ainda, a ATJ entendeu correta a transferéncia do valor
contabilizado no “Fundeb 60%” para o “Fundeb 40%”, em decorréncia dos pagamentos
do Sr. Secretéario de Educacéo.

Enfim, a ATJ considerou que o Municipio aplicou 25,91% no
ensino geral, também, que investiu 68,81% na remuneragdo dos profissionais do
magistério; e, quanto a utilizacdo dos recursos do FUNDEB, que limitaram-se a 92,24%
do total recebido (fls. 198/209).

As opinides que se seguiram, inclusive da i. Chefia de ATJ, foram
pela emissao de parecer desfavoravel as contas (fls. 210/215).

O d. MPC opinou pelo prosseguimento do feito, de acordo com as
conclusdes da Assessoria Técnico Juridica, sendo assim, pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas, em raz&o especial da aplicacdo no FUNDEB limitada a 92,94%,
sem prejuizo de recomendacdes onde cabiveis (fls. 216/217).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 10.09.13 - ITEM 066
Processo: TC-1380/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZ
Responséavel: José Celso Bueno — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procurador: Paulo Sérgio Mendes de Carvalho — OAB/SP 131.979
(Expediente que acompanham: TC-1380/126/11)

- Aplicacéo total no ensino: 25,91%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 68,81%

- Total de despesas com Fundeb: 92,24%

- Despesas com salde: 25,07%

- Gastos com pessoal: 42,53% (calculo ATJ)

- Déficit da execug&o orgcamentaria: 5,25% - R$ 1.200.055,58

- Transferéncia financeira para a Camara: 3,27%

- Encargos sociais: compensacao unilateral com

valores devidos ao INSS
- Remuneracgéo dos agentes politicos: em ordem
- Precatérios: em ordem

| — Verifica-se, assim, que a Administracao de QUELUZ, durante o
exercicio de 2011, deu atendimento, em parte, aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta E.Corte.

A aplicagéo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE) com recursos proprios (receita e transferéncia de impostos) €, também, na
valorizagdo dos profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB recebidos no
periodo superaram ao minimo constitucional.

De outro lado, observa-se que foi superada a meta minima de
aplicacéo de recursos na saude.
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As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitac&o imposta pela Constituicdo Federal/88.

O indice de despesas com pessoal, consoante diligente avaliacdo
da ATJ, comportou-se dentro do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo em consideracdo o repasse de recursos publicos para manutencdo da
Santa Casa local, pode-se entender que houve transferéncia para a manutencdo de um
servico.

Ademais, se fosse possivel ser consideradas as despesas em
favor da entidade, naturalmente as suas receitas também deveriam ingressar no célculo
proposto.

Aqui, em reforco, transcrevo trecho do magistério da melhor
doutrina® sobre o tema:

‘De nosso lado, as contratacbes que visam, claramente, produto
determinado, certo, acabado, sem que para isso haja qualquer relacdo
funcional, de subordinacdo, com a Administracdo, também aqui, ndo ha
gue falar em despesa de pessoal a modo do paragrafo em comento.
Estamos nos referindo a terceirizacdo de todo o servi¢o; ndo apenas da méo de
obra, situacdo na qual o Poder Publico delega ao particular encargo
inequivocamente definido, sendo a méo de obra questdo afeta, Unica e tao
somente, a esfera juridica do particular; ndo interferindo, diretamente, no mundo
administrativo.

Portanto, o contrato de prestacdo de servicos, com inclusdo do componente
mao de obra, claramente se distingue da contratacéo pura e simples de méo de
obra para suprir cargos do quadro de pessoal; somente esta Ultima avenca cabe
na regra do § 1°, do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”. (realcei)

E, ademais, conforme exposto pela defesa e ratificado pela
Assessoria Técnica, o tema teve seu exame e foi superado, quando da analise das
contas de 2010 da Municipalidade (TC-2908/026/10).

As transferéncias financeiras a Camara obedeceram a limitacdo
constitucional.

Sobre os precatorios, a inspecdo anotou em quadro proprio, que
os depdositos foram suficientes a parcela da divida do periodo.

E, a respeito do pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos,
no unico caso apontado pela inspecao houve justificativas no sentido de que a servidora
optou pelos vencimentos do seu cargo de origem.

! TOLEDO JR., Flavio C. de; ROSSI, Sergio Ciquera. Lei de Responsabilidade fiscal: comentada artigo por artigo. 3% ed. rev. e
atual.. S&do Paulo: Editora NDJ, 2005, pp. 158/159.
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Il — A despeito dessas consideragcbes, hd um grupo de
apontamentos, que também merece maior atencdo por parte do Executivo e,
nesse sentido, deveré ser avaliada a sua correcdo em proxima inspegao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria € um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacéo de dividas
e o0 equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas expressando as politicas
publicas empregadas e as expectativas da comunidade, especialmente no ensino e
saude, além de mobilidade urbana, seguranca, assisténcia social, manutencdo do meio
ambiente equilibrado, entre outros.

A distribuicdo dos recursos publicos, através da LOA, antes foi
planejada pelo proprio Executivo, contudo, sob aprovacdo do Legislativo e da propria
sociedade, na medida da realizacédo das audiéncias publicas para sua discusséao.

Portanto, a execucdo do orcamento — fase de aplicacdo dos
recursos publicos que também esté sujeita ao controle externo e social, deve ocorrer de
forma harmonica aquele planejamento inicial.

Nessa esteira, a excecao dos principios e regras constitucionais
pertinentes, pode-se dizer que as normas de carater orcamentario se mostram as mais
importantes a Administracdo Publica, tendo em vista que deverdo nortear a obtencao e
destinacao dos recursos arrecadados em cada exercicio.

E, bem por isso, a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia
entre 0rgaos ou programas somente € possivel mediante autorizacdo em lei especifica.

Igualmente, a prévia autorizacdo legislativa para abertura de
créditos adicionais em percentual que ultrapassa a expectativa de inflagdo do periodo é
situacdo capaz de distorcer todo aquele planejamento.

Aqui, de modo geral, fagco lembrar as orientagcbes tragadas por
esta E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10%.

7 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteragcdes ao longo da execucdo orcamentdria.
2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; 1isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicdo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.
4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os Iinstitutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotag¢bes deve conformar-se a opg¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e IT, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdavit orcamentdrio, contendo-
se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa & conta de eventual reserva financeira do regime prdéprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).
9. A 1inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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Enfim, independentemente do juizo sobre os demonstrativos sob
analise, essas deficiéncias na formulacdo e acompanhamento das pecas orcamentarias
deverdo ser corrigidas, de modo que a sua execucao ndo descaracterize 0 programa
inicial ou a harmonia necessaria em relacdo a LDO e ao PPA, razdo pela qual os
setores envolvidos devem apegar-se aos indicativos de natureza econbémica e as
tendéncias de crescimento da receita tributaria, bem como nas diretrizes tracadas nas
politicas publicas estabelecidas, estas com vista ao atendimento aos setores mais
vulneraveis.

A Municipalidade devera providenciar a edicdo do Plano de
Saneamento Bé&sico, bem como, adotar uma politica de acessibilidade em prédios
publicos, considerando os direitos da coletividade a um meio ambiente saudavel e
sustentavel, bem como, o pleno exercicio da cidadania.

De outro modo, também ndo é aceitavel a falta de acles
tendentes a instituicdo, lancamento e cobranca do tributo devido a atividade cartoraria,
sob pena de configurar rendncia indevida.

Lembro que a Lei Fiscal impde a proibicdo de realizacdo de
transferéncias voluntarias em casos onde ndo esteja sendo exercida a competéncia
tributaria plena®.

Maior atencdo devera ser dispensada ao controle contabil e a
cobranca da divida ativa, setor vulneravel a perda, em razdo da prescri¢cdo ou de baixas
indevidas.

Ademais, a falta de efetiva cobranca da divida ativa impde prejuizo
fiscal e, pior ainda, estimulo & inadimpléncia.

A Municipalidade devera eliminar eventuais divergéncias nas
informacBes mantidas em registros e prestadas ao Sistema AUDESP, a fim de que as
pecas e registros em geral guardem confiabilidade e ndo imponham prejuizo ao sistema
de controle externo.

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentincias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isen¢bes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda
e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos prdéprios da Cdmara de Vereadores.

14. As dotac¢dbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos

repasses do Fundo da Educac¢do Bdsica - FUNDEB.

3
LC 101/00
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadagéo de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente da Federagdo.
Paragrafo Unico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.
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A gestéo de receitas vinculadas, a exemplo dos royalties, devera
haver contabilizagdo e desembolso financeiro distintos, com a intengdo de avaliar o
cumprimento da destinacdo especifica desses recursos.

A par das corre¢cBes noticiadas junto aos setores especificos, a
Origem devera proceder a implantacdo imediata de um sistema de controle interno
eficaz, a exemplo das orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte através do
Comunicado SDG n° 32/12°,

A Municipalidade devera, em prol do interesse publico, proceder a
abertura de processos administrativos tendentes a avaliar a responsabilidade funcional
de servidores no descumprimento das regras de transito, mercé da aplicacdo de multas
pagas pela Administracéo.

A Municipalidade devera abandonar a pratica de ressarcimento de
despesas, a fim de adotar o procedimento de despesas pelo regime de adiantamento.

Nesse sentido, a Origem devera bem observar que a entrega de
numerario — nos casos absolutamente necessarios, para as despesas que ndo possam
ser processadas pelo regime ordinario, devera ser feita a servidor, por prazo certo e
objetivos especificos, sob prestacao de contas e analise critica dos gastos.

Aqui valem as orienta¢gOes tracadas junto ao Comunicado SDG
19°, a serem observadas pela Origem.

* COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo uUnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possulir seus préprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢bes, instituir, se Iinexistentes,
e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacbées qualificadas para a
tomada de decisbes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das opera¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada institui¢cdo do correspondente drgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

° COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autoriza¢do bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o
objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08) .

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscricdo no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.
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As situacbes destacadas no exame de almoxarifado, bem como
nos bens patrimoniais, refletem a necessidade de que a Origem proceda urgente e
ampla reforma nos procedimentos adotados, levando em consideracdo que o setor &
daqueles mais sensiveis a perda e extravio.

A Administracdo deverad obedecer a rigida ordem cronoldgica,
inclusive quanto aos débitos escriturados em outros exercicios, em prol do principio da
continuidade da administracdo e da moralidade publica, sob pena de obrigar-se a sua
motivacdo, devidamente publicada.

No mesmo sentido, a Origem devera observar a formalizacéo
estabelecida pela Lei de Licitacbes para certames e contratos e, bem assim, a
jurisprudéncia desta E.Corte a respeito da matéria.

Igualmente, maior rigor devera ser empregado na execucdo dos
contratos firmados.

A Municipalidade deverd manter, junto a sua péagina eletronica,
informacdes fiscais atualizadas, a fim de cumprir o principio da transparéncia fiscal.

Quanto ao setor de pessoal, desperta interesse a existéncia de

diversos cargos em comissao sob os titulos de “Assessor” (Gabinete, Gabinete do Secretario,
Imprensa, Especial, Especial de Desenvolvimento, Especial de Cursos e Treinamentos, Turismo e
Eventos, Cultura e Comunicacdo Social, Eventos Esportivos, Eventos e Lazer para a Juventude,
Protecdo ao Patriménio, Especial de Planejamento Viario, Especial de Fomento, Especial de Distribuicdo

de Materiais UBS, Coordenacdo Pedagdgica) € Diretor (Convénio e Prestacéo de Contas, Escola).

Sobre o tema, ha de ser frisado que a regra de ingresso no servico
publico € o concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente porque a
expressiva quantidade de cargos € de cunho burocratico ou operacional, permanente e
perfilados em um sistema organizado por setores e hierarquia.

Essa regra atende aos principios da administracdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0S servigos
disponibilizados a populacéo.

A mesma condi¢do de investidura ndo ocorre com 0s cargos em
comissao, exatamente porque constituem excecao constitucional aquela regra, porque
seu vinculo com a Administracdo € de natureza precaria, para o exercicio de atividades
que tenham nitido conteido de comando ou assessoria — independentemente de sua
nomenclatura.

No caso, 0s cargos elencados pela inspecdo revelam a
necessidade de reavaliacdo, a fim de que néo pairem duavidas sobre o cumprimento da
regra constitucional.
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E, no mais, a Municipalidade dever4 ter maior atencdo ao
cumprimento das recomendacfes e das Instru¢cdes desta Corte, notadamente, como
dito, no que se refere as informagdes transmitidas ao Sistema AUDESP.

lIl - E, agora, no que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco
nos setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Sistema SIAPNET
(www.siapnet.tce.sp.gov.br), alimentado pela prépria Origem, indicacdo de que o0 seu
namero de habitantes alcancou 11.325 (sem indicagdo da populagdo rural), Sem
discriminacdo do numero de jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos — ou seja, aqueles
em idade escolar junto ao ensino infantil e fundamental.

Ocorre, no mesmo arquivo eletrénico, ha indicacdo de que o
Municipio mantém 1.608 alunos em sua rede — nos niveis infantil e fundamental, com
indicacdo de que a rede Estadual mantinha outros 185 estudantes, perfazendo um total
de 1.793 alunos®.

Assim, ha sugestdo — considerando que o nimero de alunos no
ensino fundamental ndo foi apresentada, de que o controle exercido pela Origem deva
ser revisto, em especial, para que oriente efetivamente a Gestao a respeito de eventual
falta de oferta regular de vagas na rede municipal’.

Ainda no ensino, tomando por base o0s indicadores sociais
informados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB®, observa-se
gue o Municipio ndo alcancou as metas projetadas para os primeiros e ultimos anos do
fundamental.

Alids, a nota obtida em 2011, no caso dos ultimos anos (4,3),
chegou a ser inferior aquelas verificadas em 2005 e 2007 (4,5).

42 série / 5° ano

° SIAPNET
14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagédo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau
Municipal 31 252 1.325 0 0 0 0 0
Estadual 0 0 185 383 0 0 97 38
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Uniao 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0

" CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seréa efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

(...)

Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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_ Ideb Observado Metas Projetadas

ah ah ah ah re e re ah ah ah re e re
Municipio ™ 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2007 T 2009 T 2011 7 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T

QUELUZ 45 4.4 4.6 52 45 4.9 53 5.5 5.8 6.1 6.3 6.5

82 série / 9° ano

I ;
1 Ideb Observado Metas Projetadas

- - - - - - - - - - - - -
Municipio ™ 2005 ™ 2007 T 2009 T 2011 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T

QUELUZ 45 45 41 4.3 45 4.7 4.9 5.3 5.7 5.9 6.1 6.4

Nesse sentido, independentemente do cumprimento das metas
constitucionais de aplicacdo formal de recursos, a Origem devera rever 0 seu projeto
educacional, para que o Municipio possa, efetivamente, cumprir aquele mister, com o
intuito de perseguir e alcancar a elevacdo na qualidade do ensino.

Na salde, setor que também guarda protecdo constitucional, haja
vista 0 expressa determinacao para direcionamento de investimentos, segundo consta
no sitio eletrdnico da Fundacéo Seade®, também pode ser observado que o Municipio —
em diversos quesitos, encontra-se em situacdo inferior na comparagcdo com sua regiao
administrativa e/ou ao proprio Estado.

Mais, que os indices divulgados quanto a renda per capita
sugerem a necessidade de ampliacdo ou criacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria das condicbes de vida da comunidade, pela alocacdo de recursos
orcamentarios nessa direcao.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade da populagdo entre 15 e 34 anos (por 3.830,48 3.544,76 3.611,03
cem mil habitantes nessa faixa etéaria)
Maes adolescentes (com menos de 18 anos) (em %) 10,00 7,03 6,88
Maes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal (em %) 64,17 70,22 78,33
Nascimento de baixo peso (menos de 2,5Kg) (em %) 10,17 7,70 9,26
Renda per capita (em reais correntes) 471,53 581,06 853,75
Domicilios particulares com renda per capita de até Y2 do 11,52 10,08 7,42
salario minimo (em %)
Domicilios particulares com renda per capita de até % 32,54 27,99 18,86
salario minimo (em %)

IV — Ha algumas situacdes que merecem analise melhor
detalhada, motivando a abertura de autos proprios - apartados e/ou termo

contratual, acaso ja ndo existam processos especificos nesse sentido.

° http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Refiro-me aos seguintes casos elencados pela inspecéao:

- Despesas do periodo, decorrentes da intervencédo da Santa Casa de Queluz;

- Despesas com publicidade efetuadas sem o devido processo licitatorio;

- Aquisicdo de material para manutencdo de computadores;

- Aquisicdo de materiais elétricos;

- Contratagdo de servicos de transporte;

- Contratacdo de servicos para recuperacao de créditos junto ao INSS;

- Contratacdo de artista por inexigibilidade;

- Aquisicéo de imovel sem a devida formalizacao;

- Execucdo contratual — divergéncias quanto ao valor e apresentacdo do
produto constante da Nota Fiscal no confronto com produto contratado;
produtos de precos inferiores entregues pelo preco de produtos superiores;
apresentacdo de produto distinto do contratado implicando em prejuizo pela
Administra¢@o; aquisicdo de arroz implicando consumo pelos alunos em
301,85% superior a media;

V - Agora, passo a analise do ponto suficiente a decretagédo
da emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas, quais sejam, a falta de
integralizacdo das despesas do FUNDEB, o déficit da execucdo orgcamentaria —
agui incluindo a falta de confiabilidade das pecas apresentadas, e a compensacao
unilateral dos valores devidos ao INSS.

a) No caso do FUNDEB, consoante exclusdes da inspecédo —
ratificadas pela ATJ, o valor aplicado chegou a tdo somente 92,24% das receitas desse
Fundo.

Acolho esse posicionamento, uma vez que ditos recursos nao
podem ser utilizados para pagamento de despesas de outros exercicios e, bem assim,
ausente a comprovacao de que o imével desapropriado serviria a educacao dos niveis
infantil e fundamental.

Do tema, avalio que a vinculacdo de recursos a educacado visa o
“pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (art. 205 da CF/88).

Nesse sentido, gostaria de lembrar que, ultrapassada a chamada
“década da educacgdo’, instituida pela EC 14/96, o extinto FUNDEF, agora pelo advento
da EC n° 53/06, foi sucedido pelo chamado FUNDEB, este de concep¢ao mais ampla,
pelo prazo de 14 anos, onde os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos das receitas da arrecadacdo e transferéncia de impostos a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacéo.

Ratificando a necessidade da vinculacdo de investimentos
continuos na educacéo, foi estabelecido que os recursos do FUNDEB seréo aplicados
na valorizagdo do magistério em efetivo exercicio na rede publica — em montante
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minimo de 60%; e, quanto ao chamado FUNDEB 40%, de forma mais genérica, devera
ser utilizado na forma destacada pelo art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Desse modo, é possivel perceber que os recursos vinculados ao
ensino geral estdo ligados a capacidade arrecadatoria de cada ente federativo, ao
passo que aqueles vinculados ao FUNDEB tém a ver com a populagdo estudantil
concentrada no Municipio, de modo que se procura, por meio desse instrumento,
igualar as condi¢es de aprendizado em nivel nacional.

Assim, a verba destinada a construcdo do FUNDEB possui
objetivos especificos e complexos — constituindo-se em ferramenta apta ao grande
esforgo nacional para o desenvolvimento uniforme da educagéo.

Portanto, ensino geral e FUNDEB detém a mesma importancia
constitucional; e, desse modo, maior cuidado deve ser dispensado pelo Administrador
na gestao desses recursos, para que alcancem a sua finalidade.

Mais ainda, enquanto a construcao jurisprudencial desta E.Corte
determinou que a aplicacdo no ensino geral fosse feita durante o exercicio, permitida o
pagamento de restos a pagar inscritos no periodo até 31 de janeiro do exercicio
seguinte, a Lei do FUNDEB definiu que os recursos devem ser utilizados, ao menos,
95% do seu total durante o exercicio de competéncia, permitindo que o chamado saldo
diferido fosse investido até o final do 1° trimestre do exercicio seguinte ao seu
recebimento.

Portanto, maior cuidado deve ser dispensado pelo Administrador
na gestao desses recursos, para que alcancem a sua finalidade; e, alias, relembro que
as notas obtidas na avaliacdo do IDEB demonstram que a Origem devera rever seu
projeto pedagdgico.

b) Quanto ao resultado da execuc¢do orcamentaria — segundo
anotado pela inspecdo, apresentou um déficit de R$ 1.200.055,58 — equivalente a
5,25%; e, ao contrario, a Origem entende que houve um superavit de 0,38%.

A diferenca esta consubstanciada, basicamente, no ajuste de
R$ 1.269.675,07 — proveniente da compensacédo de créditos apurados junto ao INSS,
conforme exposto pela fiscalizacdo, tratando-se de receita escritural, sem ingresso de
recursos nos cofres publicos; e, igualmente, de despesas assumidas em 2011, no valor
de R$ 85.961,90, empenhadas somente no exercicio de 2012.

Aqui, de fato, a despeito do tratamento que sera dado adiante a
mencionada compensacao, o fato € que esses recursos nao adentraram nos cofres no
periodo, tratando-se de valor que a Origem entendeu apropriar €, do mesmo modo,
dando-Ihe destinacédo diversa.
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Nesse sentido, considero que o periodo incidiu em déficit da
execucao orcamentéria e, de tal sorte, apenas ndo agravou, escrituralmente, a situacédo
financeira negativa ja existente, por conta de manobra contabil dos valores
compensados — aqueles que deixaram de ser recolhidos em favor do INSS, e pela falta
de reconhecimento de outras despesas no periodo, estes de origem diversa.

Sendo assim, as pecas ndo refletiram a efetiva posicao
orgamentéria e financeira do periodo; e, ndo sendo confiaveis, ndo cumpriram principio
elementar da gestéo fiscal responsavel, qual seja, a transparéncia.

E, de igual modo, ao contrario dos vetores fiscais, a Origem deixou
de estabelecer superavits primario e nominal, com o intuito de manter o equilibrio entre
receitas e despesas e, bem assim, eliminar a divida existente.

c) A Municipalidade deixou de recolher valores de encargos
sociais das competéncias dos meses de maio a nhovembro, em montante
R$ 1.269.675,07, por conta de ato unilateral, uma vez que ndo contou com decisdo
administrativa favoravel do Orgdo Federal interessado, ou mesmo, com medida judicial
antecipando a tutela pretendida.

No caso, os atos praticados expdem o Municipio a autuacao fiscal
e, do mesmo modo, postergam o pagamento de encargos do periodo para outros
exercicios, aumentando as dividas de curto e longo prazo.

Ademais, ndo obstante a distorcdo causada sobre a avaliacédo da
execucao orcamentaria e financeira do periodo, também hé interferéncia na avaliacdo
dos indices de despesas com pessoal; e, bem assim, ndo foi apresentada avaliacdo
dos riscos fiscais inerentes, por meio de indicativo no anexo proprio da LDO.

E, é evidente, que a atitude prejudica o planejamento fiscal,
cabendo severas criticas a Municipalidade para que abandone a pratica destacada,
porque vai de encontro a gestao fiscal responséavel.

Nesse sentido, considero que o juizo sobre as contas esta
fundamentado sobre existéncia de vicios que séo suficientes a sua rejeigao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal
de QUELUZ, exercicio de 2011, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:
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- Proceda estudos visando o aperfeicoamento das pecas orcamentarias, cumprindo a
legislacdo convergente, bem como, a fim de atender a demanda local pelos servigos
publicos, de forma continua e planejada;

- Implante o Plano de Saneamento Béasico e uma politica de inclusdo, pela
acessibilidade em prédios publicos;

- Proceda a efetiva cobranca tributéria sobre atividades cartorarias;

- Dispense maior atencdo ao controle e cobranca da divida ativa, entendendo que o
setor € vulneravel a prescricdo de créditos e baixas indevidas; proceda efetiva cobranca
dos créditos inscritos;

- Elimine eventuais divergéncias nos registros e na transmissdo de informacdes ao
Sistema AUDESP;

- Mantenha controle distinto das receitas vinculadas a fins especificos;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Proceda a abertura de processo administrativo funcional tendente a avaliar a
responsabilidade de servidores em infracGes de transito;

- Adote o sistema de despesas pelo regime de adiantamentos, cumprindo a legislacao
convergente;

- Proceda efetivo controle sobre o almoxarifado e bens patrimoniais;

- Obedeca a rigida ordem cronoldgica de pagamentos, inclusive, sobre despesas
assumidas em exercicios anteriores;

- Atente a legislacao prépria de licitacdes e contratos, mantendo efetivo controle sobre a
execucao contratual;

- Mantenha a sua pagina eletrdnica atualizada com as informacdes fiscais;

- Reveja seu quadro de pessoal, notadamente no que se refere aos cargos em
comisséo;

- Atenda as recomendacdes e as Instru¢cdes TCESP, em especial quanto ao envio de
informac@es ao Sistema AUDESP;

- Mantenha atualizado o controle sobre a oferta de vagas em escolas municipais;

- Reveja seu projeto pedagogico, a fim de garantir qualidade no ensino;

- Reveja as acles de saude, procurando corrigir as situacfes destacadas nos
indicadores sociais;

- Cumpra a integralidade dos investimentos com valores do FUNDEB;

- Observe que as pecas contabeis sejam transparentes, de modo a identificar a real
situacdo orcamentaria e financeira da entidade;

- Proceda o recolhimento devido dos encargos sociais;

- E, estabeleca superavits nominal e primario, a fim de manter o equilibrio entre receitas
e despesas, além de diminui¢cdo da divida constituida.

Proceda-se a abertura de autos préprios na forma determinada no
item 1V desta deciséo.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das correcdes das situagdes recomendadas, notadamente no controle e oferta regular
de vagas no ensino infantil e fundamental.
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