TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Substituto de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Céamara

Sessdo: 5/11/2013

67 TC-001180/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estdncia Turistica de Paranapanema.
Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Johannes Cornelis Van Mellis.

Periodo(s): (01-01-11 a 16-01-11) e (01-02-11 a 31-12-11).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Josias Camargo da Costa.
Periodo(s): (17-01-11 a 31-01-11).

Advogado(s): Daniela Francine Torres, Cesar Augusto Mazzoni
Negrao e outros.

Acompanha(m) : TC-001180/126/11 e Expediente(s): TC-007889/026/12,
TC-007435/016/12 e TC-018552/026/13.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-16 - DSF-I.

Aplicacdo no Ensino: 25,79%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 60, 73%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEB: 100,00%
Aplicacdo na Satde: 28,25%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 40,56%
Déficit Orcamentario: 04,61%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Paranapanema, relativas ao exercicio de 2011,
que foram fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de
Itapeva, UR-16.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 37/99, s&o as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:

-Inconsisténcias nas pecas de planejamento, verificando-se
estimativas de custo diferentes no PPA e na LOA para a mesma
acdo prevista, além de indicadores falhos para avaliar a
eficacia e a efetividade dos programas e acdes
governamentais;

-0 limite de 25%, para abertura de créditos suplementares na
LOA ¢é excessivamente superior a inflacdo estimada para o
exercicio, tendo sido efetivamente aberto R$ 33.359.800,896,
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ou seja, 65,72% da receita prevista;

-0 Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos
ndo foi criado, em desobediéncia ao prazo estabelecido na
Lei n® 12.305/10;

Resultados:

-Abertura de créditos adicionais na soma de RS 4.010.344, 34
em virtude de excesso de arrecadacdo, a despeito do déficit
orcamentario de RS 2.225.025,54, ou seja, de 4,61% das
receitas;

-0 Balangco Patrimonial apresenta valores diferentes dos
enviados ao AUDESP nos grupos Ativo Financeiro, Ativo
Permanente e Passivo Financeiro, existindo também
inconsisténcia quanto ao cédlculo do Resultado Patrimonial.

Divida

-Ativos financeiros ndo sdo suficientes para saldar as
obrigacdes de curto prazo, tendo em vista o resultado
financeiro negativo e o saldo de restos a pagar processados
de RS 2.462.838,57;

Fiscalizacao das Receitas:

-Diferenca a menor em RS$ 355.014,33 no valor contabilizado
dos repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios,
existindo também discrepéncias nas somas referentes ao ITR,
ao IPVA e ao IPI/Exp.

Divida Ativa:

-Descompasso entre o estoque constante no relatdério emitido
pelo setor de tributos e o valor total da divida, registrado
no Balanco Patrimonial em 31.12.2011;

Royalties:
-Ndo utilizacdo de conta vinculada para a movimentacdo dos
recursos recebidos, indicando desvio de finalidade.

Precatérios:

-0 Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as
pendéncias relativas ao passivo Jjudicial, em ofensa aos
principios da transparéncia fiscal e da evidenciacéo
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contédbil.

Encargos:

-N&o foram efetuados os recolhimentos de contribuic¢des para
o RPPS, RGPS e FGTS em alguns meses do exercicio de 2011,
além de n&o ter sido apresentada a Confissdo de Divida do
parcelamento firmado com o INSS e nem a Lei que o autorizou;
-Atrasos nos recolhimentos de contribuicdes ao INSS e ao
PASEP, acarretando multas e juros.

Subsidios dos Agentes Politicos:

-N&o houve fixacd&o dos subsidios para os cargos de
Secretdrios Municipais por meio de 1lei, tendo sido pagos
indevidamente adicionais como: quinquénio, 13° saldrio,
entre outros beneficios, em inobservidncia ao disposto no
art. 29, inciso V, e o art. 39, § 4°, da Constituicéo
Federal.

Outras despesas:

-Lapso no controle dos adiantamentos, verificando-se a
auséncia de autorizacdo para despesas com viagens, bem como
de responsavel, além de diversas falhas na descricdo das
atividades realizadas com os valores recebidos;

-Elevado wvalor despendido com pagamentos de despesas
bancdrias no exercicio de 2011, indicando falta de controle
com o0s gastos publicos.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

-Ndo apresentacdo de cépia do instrumento de garantia
previsto no Contrato n° 84/2011, bem como da documentacdo
relativa aos adiantamentos dos empenhos n° 7208, n° 6582, n°
7327, n° 6738 e n° 7319;

-Intmeras discrepdncias entre os valores apurados nas contas
bancéarias, as somas contabilizadas pela Tesouraria e as
informadas ao Sistema AUDESP;

-Quantidades em estoques diferem dos valores contabilizados,
além de ndo ter sido realizado o levantamento geral de bens
mévelis e 1imdévels, em desatendimento ao art. 96, da Lei
Federal n° 4.320/64;
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Ordem Cronolégica:
-Descumprimento.

Licitacodes:

-No Convite n’ 05/11, visando ao fornecimento de
medicamentos emergenciais, verificou-se o comprometimento da
competitividade, tendo em vista a participacdo de apenas
dois 1licitantes, com sbécio em comum. Além disto, foi
utilizado o critério “maior desconto” para o julgamento de
propostas;

-Diversas irregularidades na contratacéo de artista,
inexistindo justificativa para o preg¢o pago, a comprovacgao
de notoriedade, bem como de exclusividade da empresa
contratada, além de terem sido incluidos gastos
incompativeis, tais como estadia e alimentacéo.

Execugdo Contratual:

-No Contrato n° 84/11, cujo objeto é a construcdo de escola
com o fornecimento de mdo de obra, material e equipamentos,
constatou-se a paralisagcdo dos trabalhos, em virtude de
problemas operacionais do contratado, ndo tendo sido
aplicadas quaisquer medidas punitivas. Deste modo, devido a
inércia, a parte Jja executada apresenta sinais de
deterioracdo, em evidente falta de zelo com o patrimdnio
publico.

Transparéncia: Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais:
-N&do divulgacdo na péagina eletrdénica do Municipio do PPA,
LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal
de Contas, RGF e RREO, ndo tendo sido também publicados os
subsidios e a remuneracdo dos cargos e empregos publicos,
bem como os tributos arrecadados.

Fidedignidade dos dados contabeis:

-Diversas divergéncias entre os dados enviados por meio
eletrbnico, via Sistema AUDESP, e as informac¢des apuradas
no: planejamento das politicas publicas, nos resultados, na
divida de curto prazo, bem como nos setores de tesouraria,
almoxarifado e de bens patrimoniais;
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Quadro de Pessoal:

-Cargos de Orientador Educacional e de Agente de Apoio
Escolar, providos por comissionamento, ndo sdo de direcéo,
chefia e assessoramento, contrariando-se assim o previsto no
inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal;

—-Horas extras em quantidades uniformes ao longo do
exercicio, de maneira a caracterizar a incorporacdo desses
proventos aos vencimentos fixos de alguns servidores.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

-Desatendimento as instrucdes e recomendacdes do Tribunal de
Contas.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
06.02.2013, o responsadvel encaminhou as alegacdes de defesa
de fls. 118/169.

Preliminarmente, a Administracdo esclareceu qgue as
discrepéncias nas pecas de planejamento decorreram de
mudan¢a na LOA, sem a correspondente adequacdo no PPA, o que
frisou ser uma falha de cunho estritamente formal.

A respeito da fragilidade da metodologia de mensuracéio
de resultados, discordou do ©6rgdo de instrucdo, afirmando
que ndo é possivel medir antecipadamente metas fisicas e
indicadores objetivos, O Qque seria apenas uma mera
especulacao.

Sobre a autorizacdo para a abertura de crédito
suplementar, defendeu que o art. 165 da Constituigcdo Federal
ndo estabelece limitacdo, tendo sido realizada com a devida
autorizacdo legislativa, indicando-se inclusive os recursos
envolvidos.

Acrescentou ainda que houve excesso de arrecadacdo de
recursos de convénios, o que ndo se confunde com o resultado
orcamentdrio positivo, permitindo assim a abertura de
créditos adicionais.

A propdsito do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos S6lidos, a Origem defendeu inexistir prazo para sua
elaboracdo. De todo modo, comunicou que foi firmado convénio
com o Governo do Estado de Sdo Paulo, buscando a implantacéo
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do Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos, que guiara
a elaboracadao do plano.

No tocante ao resultado orcamentdrio e financeiro, a
Origem alegou que a auséncia de equilibrio ndo pode ser
considerada macula, pois decorreu dos efeitos da crise
econdmica do pais, gque reduziu o crescimento das receitas,
em um quadro de despesas relativamente rigidas, em virtude
de compromissos assumidos anteriormente.

Ainda sobre a questdo, emendou gque houve uma economia
orcamentaria de 8,42%, minorando o impacto negativo da
desaceleracdao da arrecadacao.

No concernente as discrepéncias entre os valores
contabilizados no Balanco Patrimonial e os enviados ao
AUDESP, a Origem argumentou néo entender as formas
utilizadas pelo Tribunal em seu sistema eletrdnico, as quais
considera divergir das normas contdbeis.

O Chefe do Executivo Municipal discordou também da
auséncia de liquidez de curto prazo, esclarecendo que havera
entrada de recursos no Erario até o prazo de vencimento dos
restos a pagar.

Quanto a diferenca entre os valores contabilizados de
receitas, arguiu ser um lapso meramente formal, nao
implicando qualgquer prejuizo ao Erdrio. De outro lado, em
relacdo ao descompasso entre o relatdério do setor de
Tributos e o Balangco Patrimonial, a Origem esclareceu que
primeiro abrange o periodo de 1995 a 2011, o que teria
acarretado a diferenca de valores.

No tocante aos recursos de royalties, rechacou a
anotacdo de que houve desvio de finalidade, afirmando que, a
despeito dos valores terem sido mantidos em conta movimento,
houve o devido monitoramento da Administracdo. De toda
sorte, comprometeu-se a corrigir a impropriedade.

A Origem divergiu também das anotacdes da fiscalizacdo
sobre a contabilizacdo de precatdrios, ressaltando Ja ter
quitado todo o valor devido.

No qgue tange aos encargos, o Executivo Municipal
defendeu que o recolhimento dos valores com atraso, levando
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ao pagamento de multas e juros, deveu-se a situacdo fiscal
do Municipio.

Além disso, consignou que houve a celebracdo de
parcelamento com o INSS referente as contribuicdes do
periodo de 07 a 11 de 2011, regularizando a pendéncia
apontada. Afirmou ainda que, por motivos desconhecidos, o
Termo da Divida ainda ndo foi devolvido pelo 6rgdo federal.

J& com relacdo a divida do RPPS, a Origem informou que
estd em vigor o acordo de parcelamento da divida firmado em
2012 e autorizado pela Lei n® 1.062/12.

No concernente aos subsidios dos agentes politicos,
explicou que prevaleceram as somas anteriormente fixadas por
meio de lei, ndo havendo assim a necessidade de nova norma.

J4& sobre o pagamento de remuneracgdes adicionais,
defendeu que os Secretdrios Municipais nédo possuem mandato
eletivo, sendo agentes auxiliares da Administracéo,
assemelhando-se, logo, sua situacdo a dos cargos em
comisséao.

Prosseguindo, a Autoridade Responsavel admitiu as
falhas encontradas nos adiantamentos, arguindo, porém, serem
excecgdes qgque ndo refletem a realidade atual do sistema de
registro. Acrescentou ainda que as despesas efetuadas foram
aprovadas pelo servidor responsavel.

A propdésito das falhas encontradas nos setores de
almoxarifado e Dbens patrimoniais, além do lapso pela né&o
apresentacdo de garantia, a Origem defendeu serem todas
impropriedades de cunho formal, sem relevancia para as
contas, anunciando, de todo modo, que 1rd tomar medidas
visando ao aperfeicoamento dos sistemas.

J& quanto aos problemas nas conciliag¢des bancéarias,
reafirmou as explicacgdes apresentadas ao 6rgdo de instrucéao,
emendando ainda que as tarifas bancarias foram pagas ao
Banco do Brasil, que ¢é a instituicdo financeira que o
Municipio deve manter suas disponibilidades por imposicéao
legal, ndo havendo logo possibilidade de barganha.

No tocante ao descumprimento da ordem cronoldgica, a
Origem Jjustificou que, em decorréncia da vinculacédo, o0s
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pagamentos sdo realizados com receitas de fontes
diferenciadas, o© que acaba alterando a sequencia de sua
realizacéo.

A respeito do Convite n° 05/11, a Origem defendeu que
ndo houve dano a competitividade do certame, visto que foram
convidadas trés farmdcias. Afirma ainda que, se apenas uma
firma foi habilitada, foi devido a fragilidade da economia
local, que possui poucos ofertantes.

Ademais, alegou que o critério de maior desconto
equivale ao de menor precgo, orientando-se, porém, pela
tabela oficial de precos da Revista ABC Farma.

Sobre a contratacdo de artista por inexigibilidade, o
Executivo Municipal apresentou documentacao buscando
comprovar a economicidade dos valores despendidos, além de
que o montante pago a contratada era idéntico ao cobrado
pelo representante legal da Latitude Zero Banda Show.

J& em relacdo aos problemas na execucdo do Contrato n°
84/11, a Administracdo arguiu que a paralisacdo decorreu do
falecimento do administrador da contratada, tendo sido
tomada as providéncias necessarias para a retomada da obra,
evitando assim prejuizo ao interesse publico.

No que tange aos lapsos na divulgacdo de dados e dos
documentos de prestagdo de contas do Executivo Municipal na
internet, a Origem alegou gque ndo houve quaisquer perdas,
dado que todos os demais mecanismos de controle e
transparéncia foram estritamente cumpridos.

Por seu turno, a respeito dos cargos em comissdo de
Orientador Educacional e de Agente de Apoio Escolar, a
Administracdo defendeu sua legalidade, afirmando serem
funcdes de assessoramente direto e de confianca
incontestavel, pois orientam e aconselham alunos em relacéo
aos perigos existentes no entorno das escolas,
especialmente, em funcdo das drogas.

A Origem também discordou da suposta irregularidade no
pagamento de horas extras, alegando que a fiscalizacéo
apenas se preocupou Ccom a sua incorporagdo nos salarios, néo
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tendo sido analisados os servicgos prestados pelos
funcionarios.

Finalmente, defendeu que foram tomadas todas as medidas
ao alcance do Chefe do Executivo para o atendimento as
instrucdes e recomendacdes do Tribunal de Contas, concluindo
assim ndo haver motivos para o parecer desfavoravel.

Transcorrido o prazo fixado, os autos foram remetidos
para apreciacdo dos 6rgdos técnicos em 28 de maio de 2013.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econdmico-financeiro, avaliou que a situacdo fiscal
do Executivo Municipal é aceitavel, tendo em vista o patamar
do déficit orcamentdrio e financeiro ndo ser excessivo, além
do elevado percentual de investimento realizado, em torno de
12,20% das receitas correntes liquidas.

No que tange aos recursos de royalties, a ATJ ponderou
que houve, de fato, desvio de finalidade, reconhecendo
também comportamento indevido da Administrac¢do nas despesas
com regime de adiantamentos.

Ademais, a Assessoria Técnica alvitrou a abertura de
autos apartados para a anadlise dos apontamentos relativos ao
quadro de pessoal, subsidios dos agentes politicos e
tesouraria. Desfecho idéntico sugeriu as irregularidades
listadas nos ©procedimentos licitatdérios e na execucgdo
contratual.

Dessa forma, tendo em vista aspectos favoraveis no
concernente as aplicac¢des dos limites minimos de gastos em
saude, educacdo e pessoal, concluiu inexistir
irregularidades graves o suficiente para comprometer as
contas. Por conseguinte, a Assessoria Técnica manifestou-se
pela emissdo de parecer favoravel, a fls. 173/183 e a fls.
184/190, no que foi acompanhada por sua Chefia, a fls. 191.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel a fls. 192/197, pelas
seguintes razdes:

-a situacdo fiscal do municipio é negativa, em face do
déficit orcamentdrio sem amparo em superavit obtido no ano
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anterior, além da abertura de créditos adicionais sem lastro
financeiro;

-inconsisténcia nas pecas contébeis, verificando-se
discrepéncias em relacdo as informacgdes enviadas por meio do
sistema AUDESP, bem como ao saldo dos precatdrios devidos no
final do exercicio;

-fragilidade na contabilizacdo da divida ativa, tendo em
vista o descompasso entre o valor emitido pelo setor de
tributos e o informado ao sistema AUDESP;

-transferéncia de royalties para conta ndo vinculada;

-Irregularidades no pagamento de encargos, tendo em vista os
atrasos ou mesmo recolhimento parcial das contribuic¢des ao
RPPS, RGPS, FGTS e PASEP, além de ndo ter sido apresentado
documento referente a confissdo de divida do parcelamento
junto ao INSS;

-Diversas falhas nos setores de tesouraria e de Dbens
patrimoniais;

-Auséncia de divulgacd&o do PPA, LDO, LOA, RFG, RREO, parecer
prévio do TCESP, na pagina eletrdénica do municipio.

Ademais, o MPC alvitrou a abertura de autos préprios e
apartados para tratar dos pagamentos indevidos de adicionais
aos agentes politicos, das falhas de tesouraria, das
irregularidades encontradas na contratacdo de artistas, bem
como da existéncia de cargos em comissdo incompativeis com o
mandamento constitucional.

A Secretaria-Diretoria Geral, por seu turno, ponderou
que a solvéncia do endividamento da Prefeitura Municipal ndo
exige grande esforco fiscal, podendo, logo, os resultados
negativos, orcamentario e financeiro, serem relevados.

A respeito dos encargos, no entanto, a SDG observou a
existéncia de falhas graves, tendo em vista a falta de
recolhimento da parte patronal referente ao periodo de
fevereiro a novembro, bem como ao 13° salario, para o
Instituto de Previdéncia Municipal - IPSEM.

Sobre o assunto, frisou ainda que houve um parcelamento
autorizado por Lei Municipal, voltando, porém, o Executivo
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Municipal a ndo recolher a parte patronal e também funcional
durante alguns meses de 2012.

Além disso, a SDG assinalou que ndo foi comprovado o
parcelamento dos débitos referentes a contribuicéo
previdenciaria de servidores comissionados e temporarios,
ndo tendo sido apresentada a documentacdo comprobatdria da
confissdo da divida e da lei municipal, autorizando o
respectivo termo de confisséo.

Assim  sendo, em virtude das irreqgularidades no
recolhimento de encargos, a SDG opinou pela emissdo de
parecer desfavordvel a aprovacdo das contas abrigadas nestes
autos, a fls. 200/203.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, e o Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacéo
operacional da educacdo e da saude no Municipio em exame é
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
Paranapanema 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,3 4,7 5,1 5,3 4,4 4,7 5,1 5,4
Anos Finais 3,6 4,2 4,3 4,2 3,6 3,7 4,0 4,4

Tabela 02 - Quadro da saude publica

2011
Paranapanema RG de Avaré Estado

Dados 2008 2009 2010

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

mil nascidos vivos) 8,2 8,3 3.8 10,1 11,5 11,6

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por

mil nascidos vivos) 8,2 8,3 75 13,5 14,3 13,4

Taxa de Mortalidade da Populagido
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 222,6 154,8 67,3 64,9 138,5 119,6
habitantes nessa faixa etéria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 4287,4 | 3147,8 | 4098,8 4376,0 3908,7 3611,0
habitantes nessa faixa etaria)

M3es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS e Fundagcdo SEADE

13,52% | 10,83% | 11,28% 12,84% 10,26% 6,88%

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
001180/126/10 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2010 TC 003020/026/09 favoravel
11
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2009 TC 000310/026/08 favoravel
2008 TC 001845/026/07 desfavoravel

E o relatério.

galf.
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Voto

TC-001180/026/10

Nos termos das manifestacdes proferidas pela
Secretaria-Diretoria Geral e MPC, as contas da Prefeitura
Municipal de Paranapanema merecem desaprovacdo, tendo em
vista o ndo recolhimento dos encargos, além da fragilidade
fiscal e dos lapsos no planejamento municipal.

Preliminarmente, observo que o Executivo Municipal
cumpriu os limites relativos a educacdo e a saude, bem como
as despesas com pessoal.

A respeito do ensino, a Origem destinou ao setor o
correspondente a 25,79% das receitas provenientes de
impostos e transferéncias ao ensino global, em cumprimento
ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Por sua vez, da receita proveniente do FUNDEB, 60,73%
foram aplicados na remuneracdao dos profissionais do
magistério da educacdo basica, cumprindo-se assim o artigo
60, inciso XII do ADCT. Além disso, a integralidade dos
valores recebidos do fundo foi wutilizada, em obediéncia a
Lei n°® 11.494/07.

No tocante ao desempenho operacional, verificou-se uma
a manutencdo da trajetdria de aumento na qualidade do ensino
ofertado nos anos iniciais, embora j& no ciclo final a nota
obtida no IDEB tenha permanecido praticamente estagnada,
conforme se depreende da Tabela 01 do relatédrio.

J4 nas acdes e servigcos publicos de satde, a
Administracéo aplicou o) correspondente a 28,25% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que
prescreve o artigo 77, inciso III, do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitdérias.

Quanto ao quadro da saude publica, exposto na Tabela 02
do relatério, constata-se uma taxa de mortalidade senil pior
do que a da Regido de Governo e do préprio Estado de Séao
Paulo. Destoa, também, a taxa de gravidez precoce.

Além disso, verificou-se também uma piora relativa dos
demais indicadores em relacdo aos anos anteriores, ainda que
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os valores absolutos permanecam menores do que as médias
registradas pela Regid&o de Governo e pelo Estado.

Destarte, quanto a saude, o exame do desempenho da
Prefeitura Municipal de Paranapanema mostra gque o gasto
publico ndo produziu os resultados esperados, devendo, logo,
a Autoridade Responséavel intensificar os esforcos visando a
reversao deste quadro.

Por seu turno, observo qgque as despesas com pessoal e
reflexos ndo ultrapassaram o limite médximo fixado pela
legislacédo, tendo correspondido a 40,56% da receita corrente
liquida.

Prosseguindo, no que tange ao Plano de Gestdo Integrada
de Residuos S6lidos, a Origem deve tomar medidas visando a
acelerar sua elaboracdo, tendo em vista sua fundamental
importéncia, ao permitir balizar as politicas do setor,
garantindo a qualidade de vida dos municipes a médio e longo
prazo.

A propdsito das irregularidades no setor de licitacgdes
e de execucdo contratual, os elementos trazidos aos autos
pela Origem ndo foram suficientes para o seu esclarecimento,
de sorte que, as anotacdes relativas ao Convite n° 05/11, a
Inexigibilidade n°® 03/11, bem como a execucdo do Contrato n°
84/11, deverdo ser tratadas em autos préprios.

As impropriedades registradas no tocante aos
adiantamentos, bem como as discrepédncias entre as pecgas
contdbeis e as 1informacdes enviadas ao Sistema AUDESP
deverdo ser saneadas pelo 6rgdo de instrucdo, o que devera
ser verificado na préxima fiscalizacdo “in loco”.

Quanto aos cargos em comissdo, em gque pese a arguicdo
da Origem, as atividades desenvolvidas pelo Orientador
Educacional e pelo Agente de Apoio Escolar ndo se engquadram
com o disposto no inciso V, do artigo 37, da Constituicédo
Federal. Pelo contrario, as atribuicdes mostram-se
absolutamente passiveis de execucdo por servidores efetivos.

Neste sentido, é inaceitavel o argumento da Origem de
que tais cargos demandam confianca. Confunde a Autoridade
Responsavel a ideia de confianca que decorre do conhecimento
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notdério,

da reputacdo profissional, daquela originaria de

uma relacgdo pessoal, sem embasamento em valores que conduzem

a gestédo publica a exceléncia.

Assim sendo, ratifico os termos do relatdério de

fiscalizagdo, devendo ser providos por meio de concurso
pUblico os cargos de Orientador Educacional e de Agente de
Apoio Escolar, de

mandamento constitucional.

sorte a garantir a observéncia ao

A questao do horas extras ndo foi

esclarecida pela Administracéo,

pagamento de
que se limitou a criticar o
apontamento do &érgdo de instrugdo sobre a possibilidade de

incorporacdo dos valores envolvidos aos rendimentos dos

servidores. De modo andlogo, também foram insuficientes os
esclarecimentos a respeito dos pagamentos de adicionais
indevidos aos agentes politicos. Desta forma, ambas as

matérias deverdo ser tratadas em autos em apartado.

Em continuidade, sobre a situacdo das financas do

Executivo Municipal, a andlise da trajetdria fiscal revela
um crescimento real de apenas 0,44% do total das receitas,
simultaneamente a uma expansdo mais do que proporcional do
gasto publico, em 5,47%,

de 4,61% das receitas arrecadadas no ano.

acarretando um déficit orcamentéario

Ocorre, entretanto, que desde 2009 a Municipalidade vem
registrando seguidos resultados financeiros negativos,
consoante se verifica na Tabela 03.

Tabela 03
2009 2010 2011
Receitas R$ 33.971.929,58 R$ 45.463.664,62 RS 48.293.606,14
Despesas R$ 35.151.488,07 RS 45.287.775,28 R$ 50.518.631,68
Resultado -R$ 1.179.558,49 RS 175.889, 34 -R$ 2.225.025,54
Déficit % -3,47% 0,39% —4,61%
Trajetéria real
Ano 2009 2010 2011
Receitas RS 37.448.497,27203 RS$ 48.082.371,70211 RS 48.293.606,14
28,40% 0,44%
Despesas RS 38.748.767,62585 RS 47.896.351,13613 RS 50.518.631,68
23,61% 5,47%
Resultado Financeiro | -R$ 290.781,42 | -R$ 748.034,40 | -m$ 2.339.743,08

Constata-se,
deterioracdo das contas publicas.

portanto, um  quadro de progressiva
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Ademais, conforme apurado pela fiscalizacdo, a despeito
do limite de 25% para abertura de créditos suplementares na
LOA, o Executivo Municipal abriu 65,72% da receita prevista,
o0 que demonstra as falhas no planejamento da gestdo.

Em esséncia, o crédito suplementar é um instrumento que
objetiva garantir flexibilidade a gestdo orcamentéaria,
contudo, se usado demasiadamente, desperdica todo o}
planejamento de médio e de 1longo prazo chancelado pelo
Legislativo local.

Torna-se assim a acdo da Administracdo circunscrita ao
imediatismo, o que ¢é incompativel logicamente com a boa
gestao.

O uso excessivo dos referidos créditos, somado a
deteriorada trajetédria fiscal e as falhas na metodologia de
avaliacdo do PPA e LDO, constitui uma irregularidade
gravissima, pois configura o mau uso dos recursos publicos,
abrindo-se a possibilidade do descontrole e do desperdicio.

Finalmente, as diversas falhas encontradas no
recolhimento de encargos pela fiscalizacdo sdo também de
dimensdo suficiente para, isoladamente, comprometer as
contas. Justifica-se a Municipalidade, alegando a dificil
situacdo fiscal.

Trata-se, no entanto, de argumentacdo ndo aceitavel,
visto que o déficit fiscal decorreu Justamente de uma
expansdo exponencial das despesas, a despeito de um
crescimento relevante da arrecadacao da Prefeitura
Municipal, o que diverge totalmente do quadro explicitado
pela Origem.

Por conseguinte, o gue sobressai é o resultado de méa
gestéo, ndo sendo possivel atribuir a circunstancias
econbmicas desfavoradveis do pais as diversas impropriedades
encontradas na prestacdo de contas.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emisséo
de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas
pelo Prefeito do Municipio de Paranapanema, relativas ao
exercicio de 2011, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.
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Determino a abertura de autos prdéprios para o exame do
Convite n°® 05/11, da Inexigibilidade n°® 03/11, bem como da
execucdo do Contrato n° 84/11. Além disso, devem ser abertos
autos em apartado para a apreciacdo da questdo do pagamento
de horas extras, assim como, para o pagamento de adicionais
indevidos aos agentes politicos.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para dque:

-aperfeicoe os planos orcamentdrios, com especial énfase no
planejamento de médio e longo prazo, revertendo a situacéo
financeira desfavoréavel;

-elimine imediatamente as graves falhas encontradas na
contabilidade municipal;

-edite o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos;

-reverta 1imediatamente a situacdo desfavoradvel da salde
publica;

-regularize o quadro de pessoal, em observancia ao art. 37
da Constituicdo Federal;

-promova ag¢gdes urgentes visando ao rigoroso atendimento da
lei de licitacdes, bem como a correta execucdo dos ajustes
j& celebrados;

-atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e @ as
Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.
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